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INTRODUCCION

A partir de la promulgacion de la constitucion de 1999, Venezuela inicia un
proceso de transformacion integral que impulsa la democracia participativa
como sistema de gobierno. Esta nueva carta magna da gran importancia a los
derechos humanos hasta la tercera generacidbn e incorpora categorias
relacionadas con la cultura de paz. Sin embargo, este avance en materia
constitucional, no ha garantizado su implementacion global. Existen
comprobadas razones que revelan incongruencia entre el texto constitucional
en cultura de paz y su materializacion por parte del Estado venezolano en los
distintos aspectos de la vida social. Como evidencia de ello, las politicas
educativas en cultura de paz son poco robustas (aunque el contenido de las
politicas publicas recoja sus nociones) y el sistema de aseguramiento del
poder, impuesto por el gobierno nacional, complejiza las vias de la negociaciéon
y resolucion positiva de conflictos. En este caso, la educacion aparece como
un dispositivo de control al reproducir conceptos y denominaciones que

polarizan y enfrentan posiciones de forma, casi irreconciliables.

En esta tesis, suponemos que la cultura de paz es una construccion social,
gue condiciona la vida humana y su contexto de interaccion. En tal sentido, la
educacién como agente socio cultural puede alterar su dindmica haciendo
posible la convivencia, tolerancia y el bien comdn. Creimos necesario generar
constantes dialogos disciplinarios de multiple complexion y esencia. Nos
apropiamos de saberes pedagdgicos, politicos, sociologicos, psicologicos y
aguellos vinculados con la irenologia y nos atrevimos a pensar que es posible
resignificar los sentidos de las politicas publicas en cultura de paz,

orientandolos hacia un estado de mejora continua y buen vivir del venezolano.

Este estudio exigio la revision de las variaciones semanticas referentes a la
paz, su cultura, sus actores y su materializaciéon en politicas educativas, que

estaban descritas en los textos normativos que las expresan y regulan.



Seguidamente, estudiamos las reacciones que los textos normativos
despertaron en la ciudadania, para analizar sus cambios semantico-
pragmaticos y a partir de alli, contactamos los nucleos de la resignificacion que

postulamos como producto de esta investigacion.

El trabajo se divide en ocho capitulos. El primero describe el problema, los
propositos, la justificacion y las tesis de trabajo. Para sustanciar lo planteado,
en el segundo se presenta un extenso marco teoérico, mediante el cual se
extraen los antecedentes histéricos, las teorias de referencia y las bases
legales de las categorias: cultura de paz, educacion para la paz, politicas
publicas y analisis del discurso. El tercero describe los aspectos metodolbgicos
que secuencian el andlisis del discurso. En el capitulo cuatro se inicia el
andlisis a través de la presentacion del marco referencial, describiendo el
contexto sociopolitico de Venezuela, haciendo un recorrido por los principales
aspectos que concurren en la determinacion del contexto donde el discurso
cobra significado. En el capitulo cinco se detectan las concepciones
estructurales de la cultura de paz del Estado Venezolano, imbricadas en el
discurso operante. El capitulo seis, analiza los recursos de instrumentalizacion
implicados en el discurso de la paz, presente en las politicas educativas.
Como parte de la contrastacion pragmatica, el capitulo siete devela la
valoracion que el ciudadano comun tiene respecto a las politicas de paz
aplicadas por el Estado venezolano, y finalmente, en el capitulo ocho, se
presentan los aportes sobre la resignificacion de la cultura y de la educacién

para la paz, con base a los analisis precedentes.



CAPITULO |
ACERCAMIENTO AL CONTEXTO SITUACIONAL

Planteamiento Probleméatico

El ser humano arrastra a lo largo de su historia, episodios de guerra y de
paz que han marcado su existencia. En la actualidad, afrontamos momentos
de alta conflictividad mundial. Siguen vigentes las guerras en Afganistan,
Somalia, Mali, Sudan del Sur, Republica Centroafricana, entre otras (Riva,
2014); también las guerras civiles de larga data como la colombiana y la
inseguridad en paises como El Salvador, Honduras y Venezuela (Infobae,
2018). Este escenario nos muestra la configuracion de un nuevo orden
mundial, a raiz de la ruptura de los esquemas de poder pactados
internacionalmente (posterior a la culminacion de la Guerra Fria) y nos revela
gue el mundo se vuelve menos pacifico, ya que el enfrentamiento bélico y/o la

violencia interna son alternativas para resolver las confrontaciones.

Buscar explicaciones a lo que esta ocurriendo, pone de relieve los conflictos
geopoliticos por el dominio del territorio, las desigualdades sociales, pobreza,
racismo, acceso o dominio de los recursos naturales, intolerancia religiosa, la
limitacion de las libertades, el deterioro de las democracias. Estas
explicaciones desnudan la necesidad de resignificar los sentidos de la

educacién como un fendbmenos social y politico al servicio de la paz.

La preocupacion por la construccion de la paz, a través de la educacion, no
es nueva. Se evidencia, por ejemplo, en el legado Gandhi sobre la no violencia
y en la escuela nueva de Maria Montessori. En el plano internacional, la
Organizacion de la Naciones Unidas (1956), ademas de reconocer la
relevancia de la educacion en la Declaracion de los Derechos del Nifio;
declara, en su resolucion 53/25, el Decenio Internacional de una cultura de paz
y no violencia para los nifios del mundo. Posteriormente, en 1999, aprueba la

Declaracion y el Programa de Accidén para una Cultura de Paz (Informe de



Mundial de Cultura de Paz , 2010: p. 3). Es que el binomio educacion-cultura
de paz emerge como un transformador humano y social ante las injusticias,
violencias, discriminacion, exclusiones, producidas e institucionalizadas,
porque al educarse, el sujeto toma conciencia de su posicion en la convivencia
con el otro y en la necesidad de transformarse para garantizar la existencia
personal y colectiva (Maturana, 1999; Jares, 1999), de alli que educar para la
paz pase de ser una intencion a un dispositivo que resuena politicamente y

por ende, se disemina socialmente .

En esta investigacion abordamos la educacibn como un proceso
interviniente en la configuracion de la Cultura de Paz en Venezuela. La
analizamos desde la perspectiva de las politicas publicas, asumidas como
elementos orientadores de la resolucion pacifica de los conflictos y el vehiculo
para la practica de toda actividad o gestion multinivel de la autoridad publica
(nacional, estadal-regional, provincial-municipal). De manera puntual,
develamos el camino recorrido por el Estado para su implementacion, la
representacion social que de ellas tiene el ciudadano comun venezolano, para
luego, ofrecer lineamientos que resignifiquen, la posibilidad de una cultura de

paz mediada por la educacion.

Consideramos que la educacion es un fendmeno politico que reconoce
el conocimiento como un poder y un medio de control ciudadano. Se
percibe como una trama donde convergen elementos ideoldgicos, juridicos, de
gestion y autogestion, de participacidén ciudadana, que se revelan y matizan
en lo politico. Esto es posible porque, la practica educativa esta en
permanente contacto con los valores, proyectos, utopias que se reproducen,
legitiman, cuestionan y transforman las relaciones de poder prevalentes en la
sociedad y, porque ademas, la educacion nunca es neutral (Freire, 2008, p.
11) ya que el poder, lo ideoldgico y las capacidades para la emancipacion son
elementos politicos que estan presentes en la accién educativa, y ésta, segun

Arendt, (1961), esta llamada a concientizar al ciudadano sobre su rol social y



su activismo politico y al Estado, de reconocer en el ciudadano sus cualidades
para legitimar o deslegitimar y reconocer su autoridad.

Con este reconocimiento, definimos el campo educativo como un escenario
de poder politico, bajo la rectoria del Estado que condiciona lo que Bourdieu,
(2002) denomina capital cultural y el poder simbolico y Foucault, (1970)
reconoce como un impulsor discursivo de los significados sociales. Este hecho
ratifica que la accion educativa, por autonomasia, e€s un ejercicio politico que
conlleva no soélo al disefio de las macro politicas publicas, con su respectivo
aterrizaje practico en el curriculo, los modelos de escuelas, proyectos
educacionales, formacién de los maestros, asignaciones de cargos, sueldos y
salarios, forma de supervision, entre otros asuntos; sino también a aspectos
puntuales como el impulso del desarrollo humano con determinante incidencia
en la seguridad y la construccion de una cultura de paz (Delors, 1996;
Declaracion y Programas de Accién sobre Cultura de Paz, 1999; Maturana,
2000; Jares, 2006; Tuvilla, 2006; Danesh & Clarke-Habibi, 2007).

Habiendo planteado la relacion bicondicional entre lo politico y lo educativo,
cabe preguntarse ¢qué estd pasando en Venezuela que lo educativo no
parece estar contribuyendo a la conformacion de una cultura de paz?
Suponemos que las politicas educativas en cultura de paz, emanadas del
Estado venezolano, aunque son disefladas para generar patrones de
promocion de la paz, pasan a constituir mecanismos de control del
comportamiento que asume el gobierno frente a la promocion e
instrumentalizacion de la cultura de paz. Siendo el control y la construccién
nociones antagonicas en su definicion nominal; lo educativo como fenomeno
de cambio y transformacion, queda soslayado, en la praxis, a un plano poco
significativo, a pesar de que aprender a vivir juntos implica cultura de paz,
educacioén; desarrollo econémico y social sostenible; respeto por los derechos
humanos; igualdad entre hombres y mujeres; comprension, tolerancia y

solidaridad, entre otros aspectos.



Ahora bien, si la educacion es un fendmeno politico impulsor de la paz, ésta
es un objeto de accidn politica, que conduce a la construccién colectiva de
una nueva cultura que privilegia la vida de las naciones y moviliza la accién
ciudadana para su logro; ejemplo de ello lo observamos en Surafrica (1994),
Bosnia Herzegovina (1995), El Salvador (1992), Guatemala (1996), Ucrania
(2014) y recientemente Colombia (2016), donde los procesos de
reconstruccion nacional, pasaron por acuerdos de paz para la accion politica.
Esto supone que la paz no significa ausencia del conflicto, (Galtung, 1988;
Sanchez, 2009), ya que al vivir en sociedades complejas (Morin 1990), los
conflictos son transversales a la cotidianidad y por ello, la linealidad no tiene

cabida como légica de estudio (Galtung 1980).

Como objeto de accion politica, la paz revela la “[...] ausencia de todo tipo
de violencia, (real, directa, indirecta, estructural, cultural)” (Tuvilla, 2004;
Sanchez, 2009, p. 28) y la presencia de patrones de cooperacion e integracion
entre grupos humanos de gran tamafo, que demandan la urgencia de la
educacion para alcanzarla (Sanchez, 2009: p. 120; Roach, 1993: 2; Galtung &
Fischer, 2013). La paz involucra la reduccién de la violencia estructural que se
deriva de patrones sociales, institucionales, politicos y econdmicos, que
vulneran la condicion del ser humano y su dignidad; y es una red de relaciones
humanas basadas en la equidad, mutualidad, y el valor inherente de todas las
personas. Esta nocion de paz es caracteristica de las aproximaciones
multiculturales a la educacion para la paz [italica afiadida por la investigadora]
que buscan desarrollar la apreciacion de las diferencias culturales y el
reconocimiento de la dignidad humana como el fundamento esencial de las
relaciones humanas en todos los niveles: interpersonal, social, y estructural
(Sanchez, 2009).

En tal sentido, la paz como objeto de accion politica reconoce una ontologia
cultural y educativa. Al combinar cultura, educacion y paz, se genera una

categoria que lleva implicito el acto de formar. La cultura de paz plantea un



reto y un cambio profundo, significativo y duradero en los patrones de violencia
activa en las sociedades que la padecen y la educacion se presenta como la
via con solidez estructural para alcanzarla. Ante lo sefialado, pensamos en
una sociedad sostenida por el respeto mutuo, la convivencia ciudadana y el
desarrollo de un estado de armonia deseable. Se puede esperar que los
individuos en particular y las sociedades en su conjunto tengan la posibilidad
de alcanzar el suefio utopico de la paz duradera, mediante la creacion y

consolidacion verdadera de una cultura de paz (CP).

Con base en lo planteado, tiene sentido pensar, como un tercer supuesto de
esta investigacion, que las politicas publicas son instrumentos de accién
social, mediante los cuales el Estado logra operativizar los asuntos publicos
en los distintos campos de la vida social (Kostka, 2006). El Estado?, en este
sentido, gira lineamientos, estrategias y tacticas destinadas a transformar
situaciones determinadas (Njaim, 1995). En nuestra investigacion, se asume
al Estado como un ente juridico politico que ostenta el monopolio de la fuerza
legitima, tal como lo presenta Webber (2009). Ademas, es capaz de construir
significados que se van consolidado, a través de su uso y permanencia
historica de un “gobierno” determinado a la cabeza de las relaciones de poder,
consolidandose en la practica social, mediante dispositivos de reproduccion
discursivos (Foucault, 2009), estableciendo lo que Laclau (2004) denomina el
“discurso, hegemonia y retérica” (Heredia, 2016, p. 287). Las politicas publicas
son parte de esta capacidad hegemaonica del Estado, en especial cuando hace

a un lado la participacion de los otros elementos que lo constituyen.

1 Es preciso aclarar que el término Estado posee diferentes acepciones que se evidencian
en la historia politica universal, vinculandose siempre con las doctrinas ideopoliticas y
econdmicas que centran su estudio como fenémeno politico. Valdria la pena, sin embargo,
hacer la distincién entre Estado, gobierno y sociedad civil. Los gobiernos son transitorios
cuando hablamos de regimenes democraticos, en tanto que la sociedad civil posee una
naturaleza diferente y una autonomia que debe serles inherentes” “[...] estas instituciones se
encuentran en dltima instancia, dentro del Estado y bajo su control politico [...] La desaparicion
de estas diferencias en los Estados totalitarios es, precisamente, lo que les da su peculiar
caracter opresivo” (Romero & Romero, 2007, p. 78)



Las politicas publicas como instrumento de accion social proceden en dos
direcciones. Por un lado, se puede entender como producto decisorio de un
sistema de relaciones entre el Estado y la sociedad, fuertemente vinculados
por factores reguladores, fuera o dentro de éste (Mascarefio, 2010; Echenique,
Torres y Zorrilla; 2006), que dirige su accionar a un sector de la vida social.
Por otro lado, un modo de representacion social semejante a un artefacto
cultural histéricamente estructurado (Maturana, 2000), un conjunto de estilos,
habilidades y esquemas que son incorporados en los sujetos a los cuales se
dirige y que son utilizados (de manera mas o menos consciente) para organizar
sus practicas sociales, tanto individuales como colectivas (Izava, 2009; Auyero
& Benzecry, 2002, p. 35). Ambas acepciones son consideradas en este
supuesto, debido a que las politicas implementadas aterrizan en contextos
sociales y van configurando en éstos las representaciones sociales que dan
cuenta del sistema simbdlico (Maturana, 2000), que circula en la interaccién
sociodiscursiva. Por ello, asumimos que una politica publica que pretenda el
abordaje de una tematica como la educacion para la paz, debe atender la
complejidad de la accion social, teniendo en cuenta la multiplicidad de actores
y sus racionalidades.

En armonia con lo comentado, sostenemos que las politicas educativas en
cultura de paz son instrumentos de transformacion social. Su estructura
funcional contribuye en cambiar positivamente las mentalidades, cultivar
habilidades, promover los derechos humanos y finalmente, contribuir con el
cuidado del medio ambiente, el desarme y la promocion de una cultura de paz
(Lozano Garza, 2011; Salomoén, 2002). Su disefio, formulacion,
implementacion y evaluacion es corresponsabilidad del Estado y de los
ciudadanos (Gonzalez, 2015). Estas politicas publicas se expresan a través
acciones politicas (van Dijk & Rodrigo, 1999), que se concretan, por una parte,
en leyes de la Republica, tales como: La Constitucion Nacional, Ley Organica

de Educacidn, Ley de Universidades y el curriculo oficial escolar, resoluciones,



entre otras y, por otra parte, en los resultados facticos sobre el asunto
educativo y en la realidad social que éstas son capaces de generar.

Pensamos que la educacion para la paz, en Venezuela, tendria que
responder a los criterios de una sociedad compleja en la busqueda de los
caminos que contribuya a resolver la creciente conflictividad. EI modelo
participativo de democracia, implica un ejercicio decisorio cooperativo,
interactivo, consensuado, directo y vinculante; sin embargo, en la evidencia
empirica de los ultimos veinte (20) afios de gestion, en materia de politicas
educativas, demuestra la preeminencia del poder del Estado, desde lo

institucional, por encima del poder de la participacion ciudadana.

No obstante, pareciera que el escenario socio politico en Venezuela da
muestra de un creciente e indetenible escalonamiento de la conflictividad que
ha conducido a la violencia. Esto se expresa en fendmenos sociopoliticos
(polarizacién politica y social; la fragmentacion del tejido social y de la
identidad compartida tanto cultural como histéricamente; la desesperanza, el
clivaje social, la desinstitucionalizacion, la deslegitimacion del gobierno
nacional y el comportamiento anémico del sistema politico venezolano.) y
hasta el momento, el sistema educativo no alcanza abordar para transformar.
Se plantea una crisis estructural, con tensiones no resueltas y cuya resolucion
es compleja, a pesar que el marco constitucional recoge y orienta las vias para

la resolucion pacifica e institucional de los conflictos.

Adicionalmente, se reconoce que la configuracion de las politicas educativas
para la paz tiene un impacto practico y psicosocial sobre la poblacion (van Dijk
& Rodrigo, 1999). Tanto las politicas educativas (con su propia construccion
del lenguaje), asi como el contexto que se deriva de la discursividad de los
actores encargado (as) de reproducirla, tiene una significacion que se debe

desentrafar. Este ultimo aspecto, sera la forma de develar la significacion que



éstas politicas educativas para la paz tienen sobre el ciudadano venezolano.
Al respecto Jiménez (2004) explica que:

[...] la cultura es lenguaje, y puesto que el lenguaje organiza,
estructura, favorece la comunicacion, la formacion y la transmision
de nuestras ideas, es de gran importancia observar como cada
lengua ha plasmado en el vocabulario y otras estructuras
lingUisticas méas complejas, sus peculiares elaboraciones sobre
conceptos como paz, violencia, racismo, xenofobia, marginacion,
etcétera (Sanchez, 2009: p.115; Jiménez, 2004: 25-26; 2008: 174)

De acuerdo con lo indicado, creemos que hay una discrepancia entre la
intencionalidad del Estado y la percepcién ciudadana sobre las politicas
educativas en cultura de paz. Suponemos que el Estado ha condicionado la
garantia de paz a la presencia de actores y situaciones especificas de poder.
Sin embargo, en la préactica, la ciudadania no es convergente con este sentido.
Esta diferenciacién hace que los textos de las politicas educativas en cultura
de paz disefien una realidad desconocida por la gente. Por ello, la percepcion
del ciudadano esté influenciada por las variaciones en el contexto sociopolitico
del pais y por el contenido de la interaccion sociodiscursiva que la caracteriza.
Pensamos que, en la actualidad, en Venezuela se ha desdibujado la idea de
la paz y la coexistencia pacifica. Pareciera que, aunque las politicas
educativas en cultura de paz ofrecen una perspectiva epistémica y axiolégica
orientada hacia la critica, emancipacién y transformacion social; su

transposicion la desvirtua.

Ante lo dicho, es preciso revisar los textos normativos del Estado para
comprender los nucleos del dispositivo que giran en torno a la cultura de paz
y sus politicas publicas, para luego, interpelar el discurso ciudadano y analizar
sus cargas de significacion, a fin de comprender los sentidos del binomio
educacidn-cultura de paz y develar si las politicas educativas en cultura de paz
son comprendidas en el sentido de su disefio y, si a juicio del ciudadano,
cumplen con el objetivo que les fue encomendado. Siasumimos que los actos

de habla crean realidades (Austin, 1962), la interaccion discursiva dara cuenta
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de la construccion y legitimacion de actores, fuerzas politicas, valoracion de
intencionalidades, sistemas de dominacion que muestran la congruencia entre
la vision del Estado y la ciudadania respecto al disefio y funcionamiento de las
politicas educativas en cultura de paz y el modo en que el ciudadano como co-
participe de su construccion vive su efecto. Recordemos que el discurso
ciudadano circula en un contexto que esta condicionado por los referentes
culturales, histéricos, sociopoliticos; también por la experiencia, imaginacion,
memoria, percepcion de sus productores (Belandria, et al., 2011, p. 78) y que
poseen la posibilidad de externar percepciones y opiniones acerca del asunto
que incide sobre ellos.

Ubicdndonos en la actual realidad venezolana, mirar la paz desde la
perspectiva del Estado y de la ciudadania es vital ya que pone de relieve la
necesidad de sincerar el sentido, direccidén y fuerza de las politicas educativas
en cultura de paz en aras de incrementar su eficiencia y confiabilidad en la
configuracion de una sociedad de convivencia pacifica caracterizada por
evidencia de calidad de vida y sostenibilidad de la ciudadania. El panorama
venezolano esta signado por la violencia (Observatorio Venezolano de
Violencia, 2014) y la inseguridad (Infobae, 2018) y esto nos indica que algo
debe estar sucediendo en Venezuela, especialmente en materia educativa. Es
posible que la significacion politica del discurso, en materia de cultura de paz
y de educacion para la paz, tenga implicitos dispositivos de control politico -
ideoldgico, que subyacen en el lenguaje empleado y esto, lejos de atender la

magnitud del problema, contrariamente contribuyan a acentuarlo.

Esto demanda una resignificacion de lo que se esta haciendo en cultura de
paz y en educacion para la paz en Venezuela. Por ello, es necesario una
reingenieria a nivel de las politicas educativas en cultura de paz para generar
una decida contribucién colectiva con el sentido de la paz que necesita el pais
para su estabilidad y crecimiento social, cultural, educativo, politico y

econdémico
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Todos los argumentos probleméticos hasta aqui esgrimidos, abren la
posibilidad de descubrir: ¢ Cual es la intencion del Estado venezolano al definir
las politicas educativas en cultura de paz?, ¢la representacion ciudadana de
las politicas publicas en cultura de paz en Venezuela es coherente con lo
postulado en los textos normativos?, ¢ Esta el curriculo venezolano legitimado
como un actor generador de paz?, ¢ el ciudadano comun valora los actores de
la paz prescritos en el texto normativo venezolano en el mismo nivel de
representacion semantico?, ¢ es posible resignificar las politicas educativas en
cultura de paz para devolverle su rol como mediadores del buen vivir para la

sociedad venezolana?

Con base a estas interrogantes, es posible formular las tesis de trabajo, las

cuales orientaran el logro de los propdsitos de la investigacion.
Tesis

e Las politicas educativas en cultura de paz emanadas del Estado
venezolano, constituyen un mecanismo de control del comportamiento,
que asume el gobierno frente a la promocién e instrumentalizacién de la

cultura de paz.

¢ La significacion politica del discurso, en materia de cultura de paz y de
educacion para la paz, tiene implicitos dispositivos de control politico -
ideolégico, que subyacen en el lenguaje empleado.

e Las variaciones en el contexto sociopolitico del pais, condicionan
configuracion de los elementos en cultura de paz, educacion para la paz
y percepcion ciudadana de la paz.

e Toda cultura y dinamica de paz tiene una estructura funcional, que

permiten ser explicadas a la luz de las politicas educativas.
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Propoésitos

e Develar los nucleos semanticos de las politicas publicas educativas en
cultura de paz a patrtir de la valoracion lexicométrica de textos normativos
y documentos oficiales venezolanos.

e Analizar los recursos discursivos implicitos en las politicas educativas en
cultura de paz.

e Valorar la congruencia existente entre la representacion normativa de las
politicas publicas educativas en cultura de paz y la representacion
ciudadana de su implementacion y legitimacion.

e Establecer lineamientos para la resignificacion de las politicas publicas
educativas en cultura de paz en el marco de la congruencia entre el

discurso normativo y la interaccion discursiva del ciudadano.
Justificacion e Importancia de la Tesis

Los estudios en cultura y educacion para la paz, la han convertido en un
objeto de accién politica. Las Naciones Unidas (ONU) a través de la UNESCO,
sefalan distintos caminos para alcanzarla (Galtung,2003) y en este contexto,
ha habido un acuerdo internacional para garantizar la sostenibilidad del
desarrollo (ODS, 2015), proponiendo la generacién de politicas de alcance
variado, en las que se involucran diversas aristas para lograr un mundo en el
que la calidad de vida sea cuestion de cotidianidad. Un ejemplo de esta
realidad esta representado en los objetivos del desarrollo sostenible. De
manera especifica, el 16 aboga por la promocién de sociedades pacificas en
la que haya acceso a la justicia, eficacia e inclusiéon. Es importante detenernos
a analizar la cotextualidad entre el término pacifica y los conceptos de justicia,
eficacia e inclusion. Esto sugiere que estar en paz, implica recibir justicia, ser
parte de un sistema en el que la diferencia pueda ser valorada y atendida de

manera eficaz. Basado en este sencillo ejemplo, sin lugar a dudas, atender la
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paz implica comprender un dispositivo que garantiza la calidad de vida y el

buen vivir de la poblacion.

En este contexto, la educacion para la paz, implica un trabajo direccionado
al cultivo de los valores, aprender a vivir con los demas, facilitar experiencias
y vivencias, educar para la resolucion de conflictos, desarrollar el pensamiento
critico, formar la tolerancia, la valoracion de la diversidad, el didlogo, la
argumentacion, el resguardo de la libertad, convivencia y democracia (Herrero,
2003). Para ello, reclama la corresponsabilidad entre los ciudadanos y el
Estado, para elaborar politicas publicas que posicionen la paz como objeto y
finalidad. Visto desde esta perspectiva, la educacion posee la capacidad de
modificar patrones y regenerar culturas. Es promotora de la paz en las
relaciones locales, nacionales, regionales e internacionales y, con ello,
modificar contextos sociopoliticos de altisima conflictividad y violencia, que

hacen de la la convivencia un anhelo factible de alcanzar.

Cabe sefalar que, en el actual contexto venezolano, resignificar la cultura
de paz, es impostergable. El curriculo debe ser intervenido con nuevos
sentidos de la paz, materializado en ejes transversales que contribuyan a
configurar un ser humano capaz de vivir con los demas, transformar los
conflictos en cooperacion y armonizar la convivencia en una sociedad cada
dia mas compleja. Esto pasa por colocar en las politicas educativas en cultura
de paz una alta capacidad de transformacion de lo social, que tengan un
aterrizaje teorico metodolégico en los distintos niveles de la educacion

venezolana, incluyendo la responsabilidad social universitaria.

Para que esto sea posible, el proceso de socializacidn generado en los
distintos ambitos educativos (escuelas, universidades, familia y comunidades),
debe incidir en la formacion ciudadanos conscientes de su papel democratico
y protagonico. Este ciudadano formado, debera ejercer su dimension politica

y juridica mediante el ejecutese de su rol constructivo de la paz.
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Parte de este ejercicio de la ciudadania estaria en la promocion e impulso
de iniciativas que conduzcan a la construccion de una cultura de paz. Estas
iniciativas pasarian por lo que Tuvilla, (2006) denomina “dimensiones
ciudadanas”, aludiendo a los ambitos de accidn que desplegaria un ciudadano
educado para la paz. En los cuales, lo social se presenta en las relaciones
entre los individuos que lo conforman procurando la solidaridad, la convivencia
y el respeto a las normas que regulan estas interacciones. La dimension
cultural, en la cual se reconoce la identidad, el patrimonio cultural y la herencia
histérica que nos identifica. Y la dimension politica, constituida por la actividad
de participacién ciudadana que promueve los cambios en las politicas publicas

como instrumentos de cambios sociales.

La responsabilidad que se asume desde lo educativo, como fenbmeno
politico, implica también la promocion de investigaciones capaces de madurar
los conceptos involucrados e introducir enfoques innovadores de abordajes
que permitan incrementar el entendimiento acerca del tema. No podemos
eludir el rol que nos corresponde como ciudadanos e investigadores para
contribuir a dilucidar los contextos que hacen de la paz un fenémeno complejo
de entender y alcanzar. Pudiéramos afirmar que, no atender los llamados
epocales constituyen omisiones imperdonables desde lo educativo, moral,

ético y politico.

Los estudios acerca de politicas publicas educativas en cultura de paz,
ofrecen un mundo de alternativas y abordajes diversos, dada la
multidimensionalidad de lo social. Por ello, hemos reiterado la responsabilidad
del Estado en su rol de rector de la educacion y por consiguiente en el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de aquellos elementos de la
educaciéon para la paz presentes en los curriculos vigentes. Con bae en lo
seflalado, en esta investigacion, ademas de los propésitos expresados,

analizamos este complejo entramado de relaciones que surgen del tema
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objeto, brindando un aporte a través de la resignificacion a este fendbmeno

educativo.

Como elemento final, la resignificacion de la nocion de cultura de paz,
genera una importante contribucion teorica considerando la actualidad de
nuestra realidad venezolana. Apostamos por una vision diferenciada a partir
de las voces ciudadanas. Con todo ello, se espera conseguir una contribucion
importante para legitimar lo educativo como un dispositivo que recobre la
convivencia pacifica, solidaria y de progreso sustentable que, la sociedad en

Su conjunto, espera para Venezuela.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Una vez definidos en el capitulo correspondiente al contexto situacional
los elementos problematicos, establecidos los propdsitos y las tesis de
investigacion y la importancia de la misma; en el presente capitulo se exponen
los criterios tedricos que fundamentan la tesis, en correspondencia con la
situacion planteada. La intencion capitular es profundizar en el objeto de
estudio basados en las explicaciones, conceptos, categorias y constructos,
que derivan de la opcidon epistémica escogida; sin que esto represente un
obstaculo para la revision de fuentes referenciales que, puestas en relacién a
las teorias, confrontan o refuerzan el conocimiento al servicio de la

investigacion.

Con esa finalidad, la estructura del capitulo presenta un esquema que
comienza con las fundamentaciones epistémica y antropol6gica, con la idea
de orientar el sentido y las lineas teéricas de la investigacion. Posteriormente,
se organiza las bases tedricas de acuerdo a tres (03) grandes bloques
relacionados con el objeto de estudio y sus respectivas categorias: cultura y
educacion para la paz, politicas publicas y analisis del discurso. Cada
categoria a su vez fue organizada de acuerdo con el orden siguiente:
antecedentes histéricos, constructos tedricos, nociones basicas y
conceptuales. Todo ello servira de apoyo para el desarrollo de los propésitos
de la investigacion. Finalmente, se presentan las bases legales dentro de las
cuales se enmarca la investigacion, las cuales se identifican cdmo las politicas
publicas que, se relacionan con la educacién y la paz en Venezuela, cumpliran
un papel central como fuente inicial para proceder al andlisis lexicométrico del

discurso.
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Opciones Epistemoldgicas y Antropolégica

La presente investigacion en su enfoque epistémico se relaciona, en primer
lugar, con el constructivismo social (Vygotsky, 1930, Von Glasersfeld, 1988).
Entendemos que la construccion de nociones fundamentales como: el
contexto social epocal, la cultura, la paz, la educacion, las politicas, entre
otros aspectos imperantes a nivel social, estan en una permanente
construccion y que el conocimiento es producto de las interacciones sociales
en relacion con la zona de desarrollo proximo de los sujetos que nos
acompafan en los procesos de socializacion. Esta opcion epistémica se
fundamenta en construcciones donde circulan determinadas posturas
ideologicas, las cuales habran de desentrafarse, a través de la investigacion,
para develar los focos de poder que han hecho de la paz un fenbmeno
alrededor del cual gira una cultura y una contracultura. Figueroa & Jiménez,

2012, definen el constructivismo como aquel que:

Considera que la razon de ser del conocimiento estriba en una
estructura organizacional, en una construccion que se refleja en la
realidad, como también que es el reflejo de los hechos, de las cosas,
pero de naturaleza mental, sobre los cuales se organizan los
procesos y a partir de la cual se construye tanto el conocimiento
como la realidad por conocer (p. 46).

El constructivismo plantea que el conocimiento se produce mediante las
interacciones humanas. Se aprende con el otro y a través de estas relaciones,
se genera el sentido comun. Este ultimo refuerza la percepcién de la realidad,
con lo cual se genera un conjunto de conocimientos negociados con la gente
y por la gente. De ello se deriva una percepcion individual del mundo social, lo

que fue descrito como una experiencia personal consciente.

Por otro lado, para Kenneth, (1996), precursor del construccionismo social,
explica que la fuerza generativa de las relaciones sociales, provocan debates,

transformar la realidad social y, en ultima instancia, reordenar la vida social.
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Ambas posturas, tanto el constructivismo como el construccionismo apuntan
al mismo norte epistémico, es decir, la realidad es construida. “El primero se
ocupa del modo en que se desarrollan cognitivamente las representaciones
del mundo y el segundo se refiere a las redes de significado que circulan
socialmente en el lenguaje” (Agudelo & Estrada, 2012). En ambas
concepciones el conocimiento se obtiene de un proceso social y psicolégico
qgue se construye desde la realidad, por lo tanto, el comportamiento del ser

humano esta condicionado por dicho proceso.

Sobre la base del anteriormente planteamiento, es l6gico pensar que la una
tematica referida a la cultura y educacion para la paz, que son fenbmenos que
se insertan en lo social, impligue un abordaje tanto constructivista como
construccionista, dado que estén insertas en el contexto real, con la esperanza
de significar y resignificar la practica social a partir de la nuevas percepciones
humanas, que se pueden construir, a través de practicas sociales mas
cercanas a lo humano, a la sensibilidad compartida y especialmente al amor a
si mismo y al préjimo. En donde el lenguaje, la linglistica, la narracién, la
metafora y la hermenéutica jugaran un papel determinante en el pensamiento
cooperativo de los grupos sociales (Agudelo & Estrada, 2012), en la
construccion colectiva de una nueva cultura que nos aparte de la violencia y

nos haga proclives a la paz.

La epistemologia de la paz esta ineludiblemente vinculada a la construcciéon
social de una cultura de paz, basada en la presencia activa del ciudadano, en
interaccidn con sus pares, en sociedades altamente complejas y de las cuales
se desprenden las diversas posibilidades para construirla; de alli que el
proceso de aprendizaje es social. Pero para ello es necesario, que el conjunto
de relaciones sociales, generen desde la narrativa, el lenguaje, la lingtistica,
la reconstruccién de patrones proclives a la paz. Es alli donde, la percepcion

psicologica se convierte en social y politica.
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Por otra parte, si se mira la antropologia, cultura y educacion, en el &mbito
epistémico antes descrito, no podemos entender la paz, como nocion
conceptual, en un anico sentido, producto de una construccién institucional
internacional. Es necesario ubicar a los hombres en relacion con los demas,
en sus zonas de desarrollo préximo y en su esfuerzo generativo de
preservacion del ser humano; adquiriendo un dinamismo propio que lleva
implicito relaciones mucho mas complejas que buscan la construccion de un
nuevo ser, mas cercano a la condicién humana, capaces de “poner distancia
en nuestra propia naturaleza nuestra humanidad y la de los deméas” (Meliz,
1998). Por lo cual, la antropologia se teje basada en multiples relaciones que

inciden de acuerdo con elementos culturales y humanos.

Al hablar de esta vision antropolégica se asume desde la palabra inicio,
como el resultado de lo que nosotros llamamos relaciones con los demas y es
la diferencia que nos distingue de la naturaleza animal (Meliz, 1998). El hombre
bajo esta visibn es capaz de transformar su propia naturaleza a través del
amor, hacia si mismo y hacia los demas. Como veremos, la paz es producto
de un proceso complejo de relaciones, que es posible mientras haya la
voluntad de amar y amarse. Estos ambitos de relaciones estan referidos no
solo a las escalas sociales en las cuales estan colocados los ciudadanos, sino
también aquellos narrados por la vida intima familiar y al mundo interior del ser
humano. Ademas, estan contenidos en un todo méas abarcarte influenciado por
relaciones sociales concretas, pero también de relaciones discursivas
simbolicas que permean el universo cultural e historico en que cual nos toca

Vivir.

En este sentido, entre los principios antropoldgicos y epistémicos que
plantea Galtung (1983), en su Teoria del Conflicto y violencia, esta el de la
complejidad humana para lo cual se requiere respuestas tambien complejas
en la busqueda de la paz. Los hombres son seres capaces de alcanzar la paz,

de evolucionar y cooperar para conseguir sus fines. Como consecuencia de
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estos principios se deriva la vision epistémica que plantea el caracter cientifico,
activo, factible de la paz, mediante explicaciones teéricas que estudien no solo
la violencia y sus efectos sino las vias para lograr la paz (Calderon C., 2009,
p. 64). El papel activo que adquiere el hombre antropologicamente concebido,
lleva a reforzar la idea de una epistemologia construtivista y construccionista
de la paz, sea cual sea su vinculacion paradigmatica desde lo histérico,
cultural, social, simbdlico o discursivo; siempre para el ser humano sera la

motivacion el unirse para alcanzar la paz.
Bases Teodricas
Cultura de Paz. Nociones Teoéricas

Antecedentes Histéricos. Primeras nociones acerca de la Cultura de

Paz y Educacién parala Paz

La palabra paz tiene un origen polisémico nutrido desde varias matrices
etimoldgicas. Se presume que proviene del latin pax (genitivo “pacis”) y esta
relacionada con el verbo pacisci que significa “acordar” o “hacer un trato”.
Adicionalmente, se discute su origen indoeuropeo pag (arreglar, unir), asi
como del griego pégnymi “fijar”, con la palabra latina pangere “fijar” o con el
aleméan antiguo fuogan o el inglés antiguo fegan “unir”. En todo caso, se intuye
una semejanza en la significacion antropolégica de la palabra, la cual alude al
logro de un acuerdo, pacto, unién o trato. En la practica la paz es una nocion
de multiples caras, tiene connotaciones diferenciadas en cada ser humano,
sociedad, nacion y/o continente. Desde esta perspectiva, tal como veremos
mas adelante, su definicién encierra una condicion proclive al logro de estados

superiores tendientes a los acuerdos.

Por otro lado, la sistematizacion de los estudios para la paz ha surgido y se
ha desarrollado en una época relativamente reciente, especificamente a partir

de los afios 50, posterior a la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, para
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comprender a las sociedades y su desarrollo econémico y politico (Gert, 2005:
Pp.4-5; Harrison y Huntington 2000). Precisamente, a partir de de 1948 es la
fecha de partida todo el enfoque sistematizado de la promocion de la Paz como
meta a alcanzar en embito mundial. Estos estudios relacionados con la paz se
le denominan Irenologia, mayormente citados en Inglés como peace
studies o peace and conflict studies, los cuales provienen de las ciencias

politicas, sociologia y relaciones internacionales.

El vocablo Irenologia proviene del griego eirene que significa paz, y logos
gue significa ciencia o tratado. Es la ciencia que esta dirigida a identificar las
condiciones, fuerzas y variables, “[... que desde la perspectiva de la paz
positiva, pueden contribuir al logro de la paz” (Cabello, et al., 2016, p. 17). Se
considera a Johan Galtung el fundador de la disciplina a la que también han
contribuido otros pensadores y estrategas de la paz, tales como: Kenneth
Boulding, Dieter Senghaas, Ernst-OttoCzempiel, Lothar Brock, Gene
Sharp y Alva Myrdal (premio Nobel de la Paz en 1982) (Op. Cit., 2016).

En tanto, que el concepto de la cultura de paz, surgié el 6 de octubre de
1999, en gran medida dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, Acta 53/243) y fue evolucionado, fortalecido y promovido alin mas por
la cada organizacion interestatal, siendo la Organizacion de la Naciones
Unidas, para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en estos
momentos, la institucion encargada de promover de la cultura de paz en el
mundo. La UNESCO se encarga de promover la CP y la EP a través de
convenios interestatales y/o a través de organizaciones No Gubernamentales

cuyas misiones involucren trabajo en funcion de su promocion.

Respecto a la nocion de Educacion para la paz, aunque se asume como una
dimensién inherente a la cultura de paz a partir de su declaratoria; ésta venia
siendo propugnada a través de una educacion en valores desde la década de

los treinta y con los precursores de la Escuela Nueva italiana representada por
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Maria Montesori (Herrero, 2003, p. 287). Algunos autores como Jares, (2006),
explian que desde tiempo remotos ha existido una intencionalidad de trasmitir
valores sobre la paz a través de la educacion. Sin embargo, pueden ubicarse

sus antecedentes con base a ciertos momentos histoéricos:

Primera ola: los movimientos de renovacion pedagodgica tales
como la Escuela Nueva, que fue un movimiento revolucionario en
los estudios para la paz con investigaciones innovadoras en torno a
la paz en el terreno educativo. La Sociedad de Naciones, Oficina
Internacional de Educacion, Liga Internacional de la Educacion
(1929-1934 aproximadamente) [ ...]JSegunda ola: se presentan los
estudios e iniciativas de la noviolencia, como principal referente al
por todos conocido Gandhi, (a partir de 1948, con impacto en las
décadas 60s, 70s y 80s) [...] Tercera ola: La Educacion para la paz
en la perspectiva de la UNESCO, con un sin fin de iniciativas para
impulsar y fomentar internacionalmente la paz en la educacion vy,
por ende, en la sociedad. Desarrollo del Plan de Escuelas
Asociadas a la UNESCO (a partir de 1945) [...] Cuarta ola: La EPP
desde la investigacion para la paz, perspectivas actuales. Dichas
investigaciones en torno a los estudios de la paz y la violencia
atravesaran cuatro etapas, la primera de paz negativa, la segunda
de paz positiva, la tercera mas enfocada a movimientos sociales y
la cuarta de creacién de una cultura para la paz (a partir de la
década de los 50s). [negritas del autor] (Herrero, 2003, p. 288)

En tal sentido, los desarrollos posteriores por parte de grandes tedricos y
precursores de los estudios de paz, han dado relevancia y significacion real al
tema de la CP y de la EP a nivel internacional y por consiguiente al interior de
cada pais. De éstos se han desprendido posturas epistemoldgicas, tedricas y
metodoldgicas, que han dado luces de los abordajes de tan importante asunto.
Con lo cual han sido posibles avances significativos que en la practica son

evaluados por los organismos encargados de su seguimiento.

La conceptualizacién de la Educacion para la Paz (EP) ha pasado
por diferentes paradigmas. Desde la concepcidon realista de “Si
quieres paz, preparate para la guerra”, pasando por una educacion
para el desarme, para la noviolencia, para el desarrollo, para la
comprension internacional entre otras, prevaleciendo hoy, una
concepcion mas integral; la educacion para la paz positiva. Esta
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altima se define como un proceso educativo, dinamico, continuo y
permanente, fundado en los conceptos de paz positiva, noviolencia
y en la perspectiva creativa del conflicto, como elementos
significantes y definidores, y que, a través de la aplicacion de
enfoques socio-afectivos y problematizantes, pretende desarrollar
(Lozano, 2011, p. 7)

Aunque hayan pasado por distintas visiones y paradigmas de investigacion,
hasta el presente, los estudios de la paz y de educacién para la paz, han
llegado a establecer claramente ciertas metas y recorridos, llegando a
entender que en sociedades complejas, es preciso contar con elementos
positivamente valorativos acerca de la paz y que la educacion es la via de

aprendizaje y transformacion.
Cultura Paz desde la UNESCO

El eje tedrico referido a esta categoria, fue abordado inicialmente desde el
derecho internacional publico que se expresa en tratados y convenios de los
paises: por lo tanto, la revisidbn debe comenzar por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948). En dicha declaracién se establecen 30
articulos que conforman los derechos del ser humano y se constituyen en un
referencial de obligatorio cumplimiento por parte de las naciones suscribientes

del mundo.

Asi mismo, Las Metas del Milenio de la Unesco (1999); la Declaracion de
México sobre las politicas Culturales (1982); de la UNESCO Articulo
presentado en el Il Foro Internacional sobre cultura de paz, denominado: Hacia
una Cultura Global de Paz y, la Declaracion y Programas de Accion sobre
Cultura de Paz, (1999). Permanentemente la revision de los informes
periodicos de las naciones en materia de derechos humanos y cultura de paz.

La Declaracion y Programas de Accion sobre la Paz (1999), establece que:

Una cultura de paz esta basada en los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas y en el respeto de los derechos
humanos, la democracia y la tolerancia, la promocién del desarrollo,
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la educacion para la paz la libre circulacion de informacion y la
mayor participacion de la mujer como enfoque integral para prevenir
la violencia y los conflictos, y que se realicen actividades
encaminadas a crear condiciones propicias para el establecimiento
de la paz y su consolidacién” (p. 2)

Desde este ambito programatico a nivel internacional (Declaracion y
Programas de Accion sobre Cultura de Paz, 1999), la cultura de paz es
considerada como: “[...] un conjunto de valores, actitudes, tradiciones,

comportamientos y estilos de vida basados en”:

a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion y la
practica de la no violencia por medio de la educacion, el dialogo y
la cooperacion;

b) El respeto pleno de los principios de soberania, integridad
territorial e independencia politica de los Estados y de no injerencia
en los asuntos que son esencialmente jurisdiccion interna de los
Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional;

c) El respeto pleno y la promocidn de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales;

d) El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos;

e) Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y
proteccion del medio ambiente de las generaciones presentes y
futuras;

f) El respeto y la promocion del derecho al desarrollo;

g) El respeto y el fomento de la igualdad de derechos vy
oportunidades de mujeres y hombres;

h) El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la
libertad de expresion, opinion e informacion;

i) La adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia,
tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad cultural,
dialogo y entendimiento a todos los niveles de la sociedad y entre
las naciones; y animados por un entorno nacional e internacional
que favorezca a la paz. (pp. 2-3)
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La Unesco plantea el desarrollo de una cultura de paz para las naciones,
basada en el desarrollo progresivo y sistematico de ocho &ambitos
programaticos, los cuales constituyen en objetivos que deben alcanzar los
paises, de acuerdo a los parametros que implican cada uno. A continuacion,

se detallan cada uno de ellos:
Cultura de paz para la Educacién

La educacion para la paz propuesta desde la Unesco (1999), tiene
connotaciones mas profundas y duraderas. Esta relacionada con la reversion
de problemas estructurales presentes en sociedades complejas y que desde
esta perspectiva pueden ser abordados por la educacion.

La educacion para la paz que se propone esta relacionada con la
reestructuracion de las injusticias, violencias, discriminaciones y
exclusiones producidas por las estructuras y las formas
institucionalizadas de relacionarnos a muchos niveles, que
marginan a gran parte de la humanidad y benefician a unos pocos
(Herrero, 2003, p. 288).

Con base a ello, se pone el acento en el papel del proceso de ensefianza y
aprendizaje del estudiante en su identificacion como ciudadano; pero también
del reconocimiento del otro como parte de su contexto social. Se refuerza a
través de la educacion la posibilidad de resolucion pacifica y negociada de los
conflictos. La generacién de las estrategias para abordar condiciones
complejas de conflictividad. Las dimensiones Unesco para la Educacion para

la paz, estan referidas a:

e Cultivo de los valores

e Aprender a vivir con los demas

e Facilitar experiencias y vivencias

e Educar para la resolucion de conflictos

e Desarrollo del pensamiento critico

e Educar en la tolerancia y en la diversidad

e Educar en el dialogo y en la argumentacion racional

26



e Libertad, convivencia y democracia

Al estimar la Educacion para la Paz como proceso de importancia vinculado
con la culturay esta a su vez con la paz. Esta nocidén, aunque sera tratada mas
adelante con mayor profundidad a través de las revisiones tedricas, tiene como
fundamentacion la visién positiva de la paz, desde la cual los cambios que se
produzcan en sociedades violentas, deben darse desde las estructuras
mismas de la cultura social. Por lo tanto, el pilar esta sostenido en el papel que

cumplira el proceso educativo en la transformacion cultural del ciudadano.
Desarrollo Econdémico y Social Sostenible

Otra de los ambitos programaticos de identificados en el Programa de
Accibén para la Cultura de Paz (1999), esta referido a un desarrollo econémico
armonico y respetuoso del medio ambiente. En este caso la cultura de paz se
construye si se garantiza a los pueblos del mundo la posibilidad de crecer en
sus economias de manera progresiva y constante, garantizando el pleno
empleo, la produccién interna y la erradicacion la pobreza mediante

mecanismos propios de las naciones.

No obstante es indispensable que este desarrollo vaya de la mano de la
mano de la sostenibilidad de un medio ambiente, de sus recursos renovables
y/o no renovables. Que el impacto del desarrollo de la economia no implique
la destruccién del medio ambiente, por lo cual las naciones del mundo deberan
desarrollar programas conjuntos donde se regule el uso de la energia
contaminante, la explotacién excesiva de los ambientes protegidos por su

biodiversidad.

El desarrollo sostenible conlleva a pensar en patrones de consumo menos
exigentes y la creacion de una cultura de uso consciente de la energia y de los
bienes y servicios. Sin embargo, en los tiempos actuales parece uno de los

pardmetros con mas dificultades para ser alcanzados por parte de los Estados
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suscribientes y de exigir por parte de los ciudadanos. Ya en Informe de Mundial
de Cultura de Paz (2010), se alertaba de los flacos resultados en esta materia
a nivel mundial. Corroborado en 2017, en la Cumbre de Paris 2015, sobre el
cambio climatico tuvo que enfrentar la retirada de los Estados Unidos y la

negativa de China controlar sus emisiones de calor industrial a la atméfera.
Respeto a los Derechos humanos

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos presenta la siguiente definicion de derechos humanos: “Son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicion.” Al respecto los derechos humanos
(DDHH), tienen un caracter de obligatoriedad para todos los paises. Implican
la defensa de la condicion del ser humano desde varios ambitos. Por ello se
habla de la progresividad de los DDHH, desde la primera hasta la tercera
generacion. Estan recogidos en la declaracién universal de lo DDHH y sus
pardmetros deben ser desarrollados desde la legislacion de los paises de

forma particular.

La Declaracion y plan de Accién de Viena (1993), fue realizada para reforzar
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Carta de las Naciones
Unidas. Alli se establecieron un conjunto de caracteristicas de los Derechos
Humanos tales como su universalidad, indivisibilidad e interdependencia y
estan relacionados entre si. Adicionalmente, la defensa de los DDHH debe
partir del ciudadano (a) organizado, junto o frente al Estado que lo contempla.
Este punto requerira una fuete organizacion ciudadana dado que: es el Estado,
a través de sus funcionarios, el Unico que puede violar los mismos. Por lo tanto
la defensa, restitucién, progresividad y reparacion se lograra a través de la

accion ciudadana.
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En el Articulo 4 de la Declaracién sobre Cultura de Paz (1999) “La educacion
a todos los niveles es uno de los medios fundamentales para edificar una
cultura de paz. En ese contexto, es de particular importancia la educacion en
la esfera de los derechos humanos”. Claramente el proceso primario que se
propone es de tipo educativo pues contempla la internalizacion de derechos
inherentes al hombre y el reconocimiento de los derechos del otro. En este
sentido, no habra una cultura de paz sin la practica de los DDHH. Tuvilla
afirma que “para construir paz, es necesario trabajar en el respeto de los
derechos humanos y reforzar la democracia y el fortalecimiento de la sociedad
civil” (Tuvilla, 2004: 33; Sanchez, 2009, p. 125)

Igualdad entre los hombres y mujeres

El género es el significado social que se otorga al hecho de ser mujer u
hombre y que define los limites de lo que pueden y deben hacer la una y el
otro, asi como los roles, expectativas y derechos que deben tener. No es una
condicion basada en las diferencias biolégicas de hombres y mujeres sino una
construccion socialmente aceptada que configura normas, costumbres y
practicas de diversa naturaleza (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, ciencia y tecnologia UNESCO., s.f.)

Las Naciones Unidas viene celebrado desde 1975, hasta el 2015 las
Conferencia Mundiales sobre la Mujer, la tltima en la ciudad de Beijing (2015),
promovida por el Consejo Econdémico y Social de la Naciones Unidas
(ECOSOC). Sus acuerdos deben ser medidos cada lustro por parte de los
integrantes de alto nivel de cada una de las naciones integrantes. La finalidad
de este foro es monitorear y establecer parametros de mejoras para la mujer

en funcioén de sus derechos legitimos, desde sus Estados nacionales.

La cultura de paz incluye esta dimension dado a nivel mundial los problemas
de género son tantos y diversos que es preciso su superacion y erradicacion.

Entre los principales problemas que deben ser superados tratados en la
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Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) se mencionaron los siguientes:
mujer y la pobreza, acceso desigual a la educacion, falta y el acceso
desiguales a los sistemas de salud, violencia contra la mujer, diversos
aspectos de la vulnerabilidad de la mujer en conflictos armados, desigualdad
en las estructuras econdmicas, desigualdad en el poder y la toma de
decisiones, carencia de variados mecanismos institucionales para mejorar el
adelanto de la mujer, falta de respeto y la proteccion inadecuada en cuanto a
los derechos humanos, sub-representacion de la mujer en los medios de
comunicacién, desigualdad en la gestion de los recursos naturales en la

salvaguardia del medioambiente y, discriminacion y violacion de nifias.

En las posteriores mediciones quinquenales de los acuerdos de Beijing
(2015), se ha hecho énfasis en que una de las formas para alcanzar
sociedades mas justas. En temas de la paz, es vital que las mujeres intercedan
en la prevencion y solucion de los conflictos, para que puedan participar
plenamente en la edificacion y el sustento de la paz. Es necesario entonces
aumentar la representacion de la mujer en la construccién de una sociedad
mas justa. “El objetivo de desarrollo #16 en la Agenda 2030 de la ONU plantea
combatir las desigualdades para construir sociedades pacificas e incluyentes,
destacando la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias de todo el mundo” (Pontificia Universidad Catodlica
Madre Maestra, 2017). Lo cual vendria a complementar el desarrollo de
politicas, ya anunciadas, en favor de la educacién de las nifias y las mujeres,

conforme a la Conferencia de Beijing (Delors, 1996, p. 28).
Participacion Democrética

La participacion desde la perspectiva de la cultura de paz esta
estructuralmente vinculada con al papel del ciudadano formado y educado
para vivir en democracia. La cultura de paz esta basada en el respeto y el

reconocimiento, en entendernos como iguales y dignos, basandonos en la
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democracia, el bien comun, la justicia, la equidad y la expresién del sentimiento
de ternura entre los pueblos (Jares, 2001: 119-123; Sanchez, 2009).

Por todo lo anterior se hace necesario reinventar el ideal
democratico con la ensefianza de la tolerancia y del respeto al otro,
condicion necesaria de la democracia. Para ello se precisa dar
cabida a la ensefianza de la Filosofia la Historia y la Ciudadania. La
Filosofia porque forma el sentido critico indispensable para el
funcionamiento de la democracia; la Historia, porque es
irremplazable en su labor de ampliacion de los horizontes del
individuo y de sensibilizacion a las identidades colectivas; la
Ciudadania porque es por excelencia una educacién que no se
limita al espacio y al tiempo de la educacién formal, sino que es un
eje de la sociedad civil y de la democracia viva (p.125).

Se entiende que cuando se habla de participacion ciudadana en cultura de
paz, se hace desde la formacién del ciudadano para hacerlo propenso a la
participacion en asuntos publicos de su interés y a la toma de decisiones.
Coloca privilegiadamente el papel precursor de la transformacion de una
conducta tendiente a la violencia, a una proclive a la paz. Esto equivale a
actuar organizadamente en la resolucion de conflictos y en la progresividad de

los derechos politicos de los ciudadanos del mundo.
Comprension Tolerancia y solidaridad

“El aprender a vivir juntos; un pilar que exige apostarle a una educacién
anclada en la tolerancia, la empatia, el dialogo, la comprensién y el
reconocimiento del otro como un sujeto en igualdad de condiciones” (Delors,
1996; Parada, 2014, p. 46). Desde lo humano implica el reconocimiento del
otro, no como una aceptacion coercitiva que provenga unicamente de los
ordenamientos legales, sino implica el convivir armoénicamente con ese otro
que aun siendo diferente a mi, forma parte de mi entorno y es valioso para el
logro de objetivos que son comunes y llevan a convivencia pacifica. A esta

idea se les denominan tolerancia y comprension.
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Ahora bien, la solidaridad esta un paso més alla de la tolerancia, reconoce
la necesidad que tiene el otro, en cualquiera de sus dimensiones humanas.
Reconocer que las necesidades del ser humano pueden ser solidariamente
compartidas y que de alli deriva la posibilidad de resoluciéon de la misma.
Entran en esta definicion otra nocion importante, la alteridad. Esta esta
determinada por la presencia del otro. Sartre (1954), la defiende con base a la
existencia del otro como constitutiva de la identidad propia, la libertad del otro
es el soporte de mi esencia, y agrega “[...] Para ello es necesario, un
compromiso, donde sin negar mi libertad, si cede parte de ella, para construir
horizontes comunes” (Parada, 2014, p. 47). Zuleta, (1985) por su parte
expresa que “la alteridad implica ponerse en el lugar del otro, revivir sus
motivaciones y sus valores, descubrir una intencionalidad en su
comportamiento, cuestionarse por el significado y el abanico de sentidos que
estan detras de ese comportamiento” (Zuleta, 1985; Parada, 2014, p. 48). De
la misma forma la comprension se constituye en el vehiculo indispensable de

cualquier intento de comunicacién

Esta dimension de la cultura de paz es profundamente humana e implica el
real convencimiento dentro de sociedades altamente complejas, que es
preciso la construccion de una cultura que propenda al encuentro solidario
entre los hombres y mujeres que la conforman. Esta vision esta fundamentada
en “construir juntos”, de forma solidaria. Para ello los patrones de construccion
surgen de la educacion y formacion de un ser que se reconozca junto al otro.
Es justamente el reto que se plantea el mundo de hoy, porque garantizaria la
transformacion estructural de las sociedades hacia una vision positiva de la

paz.
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Comunicacion participativa y la libre circulacién de informacion y

conocimiento

En el mundo de hoy es innegable el papel que cumplen las diversas vias de
comunicaciéon en el mundo. Para la construccion de la paz estos medios se
han convertido en un vehiculo para incrementar la posibilidad de
entendimiento entre los hombres y mujeres. Suprimir su acceso constituye un
mecanismo de control de las sociedades del mundo, dado que impide la
posibilidad de enfrentar, por la via ciudadana, las situaciones de represion y
menoscabo de los derechos humanos. Evita el conocimiento mundial de
irregularidades que podrian estar afectando a sociedades enteras. La
supresion de medios de comunicaciones, (desde los clasicos como radio,
prensa, telefonia y television, hasta los mas modernos como celulares, internet
y en todas sus aplicaciones); constituye un mecanismo de control contrario a

las metas de cultura de paz que ha trazado la Unesco.

Pero esta nocién va mas alla de lo que hasta aqui es evidente. Por un lado
implica el libre acceso a los medios de comunicacion como via de interrelacion
con un mundo globalizado. Asi mismo, con la posibilidad de acceder a
informacion y conocimiento mundial que ésta provee. Pero mucho mas
importante, la posibilidad de permitir a la formacion a través de ella, facilitando
Su acceso a poblaciones altamente deprimidas e inaccesibles por su lejania
geografica o por sus niveles sociales y econdémicos: “De esta forma, también
se esta combatiendo la exclusion social, ya que no solo podran asistir los que
poseen los medios econdmicos, sino también aquellos que carecen de ellos”
(Parada, 2014, p. 48) Este ultimo elemento ha demostrado su pertinencia en

los actuales momentos.

La tentativa y concrecion sobre restriccion de informacién de regimenes
autoritarios es facilmente comprobable. La persecucibn a medios y

comunicadores sociales es una constante en muchos paises del mundo, en
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donde la cultura de la violencia estructural esta haciendo estragos. Perseverar
esta dimension implica revertir tendencias autoritarias que a la postre derivan
en conflictos de altisima intensidad. Por eso, las instituciones internacionales
poseen indicadores de medicion de los niveles de accesibilidad de
informacion, medios y participacion del ciudadano dentro de cada pais, con lo

cual muestran alertas de funcionamiento en las naciones comprometidas.
Paz y Seguridad Internacionales

Esta suele ser una dimension de la cultura de paz cuyo involucramiento
contempla los niveles internacionales, la ciudadania organizada y los Estados
miembros. Lo fue asi posterior a la culminacion devastadora Il Guerra Mundial,
a partir de la cual la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), desarrolla
todos sus principios de preservacion de la seguridad internacional, postula y
aprueba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, desarrolla
progresivamente toda una legislacion en materia de derecho internacional
publico que insta a los Estados suscribientes a cumplir con ella y da a los

ciudadanos del mundo la facultad para su promocién, defensa y impulso.

En la Declaracién y Programa de Accion sobre Cultura de Paz, (1999), en

su articulo 3, literal “n” se expresa los siguiente:

El respeto pleno del derecho a la libre determinacién de todos los
pueblos, incluidos los que viven bajo dominacién colonial u otras
formas de dominacion u ocupacién extranjera, como esta
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y expresado en los
Pactos internacionales de derechos humanos:, asi como en la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales contenida en la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

Para el cumplimiento de esta meta de cultura de paz, debe pasar por muchos
aspectos que tienen implicaciones de gran debate internacional, dada la
dificultad que algunos gobiernos han puesto en su implementacion. Un

ejemplo lo son: la promocion supervisada y estricta del desarme mundial,
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descartar la invasion, conquista y ocupacién militar de territorios de territorios
de paises soberanos, desalentar y evitar la produccién y el tréafico ilicito de
armas pequefias o ligeras, abstenerse de tomar medidas unilaterales de
intervencion “[...] cuya intencidn sea la coaccidn militar politica, econémica o
de cualquier otra indole, que no estén en consonancia con el derecho
internacional y la Carta y cuyo objetivo sea atentar contra la independencia
politica o la integridad territorial de los Estados” (op.cit, Pp. 11-12). Censurar
politicas internas de los Estados suscribientes de las ONU, que conlleven a
coartar las libertades, el desarrollo sostenible, la democracia, la participacion
ciudadana, el disfrute de los bienes y servicios, ademas de:

[...] el goce pleno de sus derechos humanos, incluido el derecho de
todos a un nivel de vida adecuado para su salud y bienestar y el
derecho a los alimentos, la atencién médica y los servicios sociales
necesarios, al tiempo que se reafirma que los alimentos y los
medicamentos no deben utilizarse como instrumento de presion
politica” (op.cit, Pp. 11-12)

Para ello, es preciso que los Estados y las naciones en conflictos,
integrantes de la Naciones Unidas, promuevan un conjunto de acciones que
hagan evidente su intencion de revertir las tendencias hacia las
confrontaciones, el conflicto, la violencia y la guerra. Estas se tendrian que

producir en torno a lo siguiente:

b) Inspirarse, cuando proceda, en las experiencias favorables a una
cultura de paz obtenidas de las actividades de "conversién militar"
realizadas en algunos paises del mundo;

d) Alentar la adopcién de medidas de fomento de la confianza y
actividades para la negociacion de arreglos pacificos de los
conflictos;

f) Apoyar actividades, a los niveles nacional, regional e
internacional, encaminadas a la solucion de problemas concretos
que se produzcan después de los conflictos, como la
desmovilizacion y la reintegracion de excombatientes en la
sociedad, asi como de refugiados y personas desplazadas, la
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ejecucion de programas de recogida de armas, el intercambio de
informacion y el fomento de la confianza;

i) Recomendar que se dé la consideracion adecuada a la cuestion
de las repercusiones humanitarias de las sanciones, en particular
para las mujeres y los nifios, con miras a reducir al minimo las
consecuencias humanitarias de las sanciones;

j) Promover una mayor participacion de la mujer en la prevencion y
la solucion de conflictos y, en particular, en las actividades en que
se promueva una cultura de paz después de los conflictos;

k) Promover iniciativas de solucion de conflictos como el
establecimiento de dias de tranquilidad para llevar a cabo
campafias de vacunacion y distribucion de medicamentos,
corredores de paz para permitir la entrega de suministros
humanitarios y santuarios de paz para respetar el papel
fundamental de las instituciones sanitarias y médicas, como
hospitales y clinicas;

[) Alentar la capacitacion en técnicas de entendimiento, prevencion
y solucién de conflictos impartida al personal interesado de las
Naciones Unidas, las organizaciones regionales pertinentes y los
Estados Miembros, previa peticion, cuando corresponda.

Pasos para lograr acuerdos y negociacion en casos de conflicto

A propésito de los mecanismos contemplados para la negociacion y resolucion
de los conflictos, especialmente cuando éstos han escalado su intensidad, se
contempla desde la teoria y la experiencia empirica que proporciona procesos
y exitosos de pacificacion; algunas importantes premisas que conducirian a la

resolucion de conflictos para alcanzar acuerdos.

a) Reconocimiento de las partes acerca de la necesidad de alcanzar acuerdos
y lograr la paz social; b) un analisis profundo de las causas, historicas,
sociales, politicas, culturales, econdémicas, entre otras, que originaron el
conflicto y degeneraron en violencia; c) el reconocimiento de las partes en
conflicto y de los intereses que representan; d) conseguir puntos en comun,
de los cuales se pueda iniciar un acercamiento; €) contar con negociadores y

estrategas del conflictos (nacionales e internacionales), reconocidos,
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aceptados y validados por las partes y, principalmente aceptados por el
entorno social; f) apegarse a referentes legales irrenunciables como por
ejemplo los derechos humanos, politicos y civiles, asi como a la
institucionalidad democratica; g) trazar la ruta de las negociaciones,
identificando objetivos maximos y minimos a lograr y el tiempo previsto para
lograrlos; h) informar los avances de los acuerdos a la poblacion, por las vias
claramente democraticas; i) incorporar permanentemente la accion del
ciudadano organizado, consultar opiniones, referéndum consultivos; integrar
la participacién ciudadana, flexibilizar y/o reconstruir posturas; j) disefiar los
acuerdos; k) firmar los compromisos y acuerdos; I) incluir el reparo, el perdon
y la justicia como forma de conciliacion y convivencia entre las partes
afectadas; m) establecer rutas de seguimiento, llegar a concretar la via de la
paz como forma de enfrentar los conflictos y, finalmente, n) centrar un
importante y real esfuerzo en el proceso educativo para la transformacion
hacia una cultura de paz. (Declaracion y Programas de Accion sobre Cultura
de Paz, 1999; Galtung, 2003; Lozada, 2011; Beristain, 2012).

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, celebrada en septiembre de
2015, los Estados Miembros de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Estos objetivos
constituyen un marco de referencia obligada para direccionar las politicas
publicas de las naciones, las cuales deberan propender a alcanzar para el afio
2030 los mayores grados de desarrollo en las diecisiete (17) areas especificas
las cuales se enumeran a continuacion: (1) fin de la pobreza, (2) hambre cero,
(3) salud y bienestar, (4) educacion de calidad, (5) igualdad de género, (6)
agua limpia y saneamiento, (7) energia asequible y no contaminante, (8)
trabajo decente y crecimiento econdémico, (9) industria-innovacién e
infraestructura, (10) reduccion de las desigualdades, (11) ciudades vy

comunidades sostenibles, (12) produccion y consumo responsables, (13)
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accion por el clima, (14) vida submarina, (15) vida de ecosistemas terrestres,
(16) paz-justicia e instituciones sélidas y, (17) alianzas para lograr los objetivos
(Naciones Unidas, 2015).

Como podemos ver estos 17 objetivos estdn enmarcados en cinco (05)
dimensiones globales de desarrollo sostenible, tales como: a) las personas, b)
el planeta, c) la prosperidad, d) la paz y, d) las alianzas. Los paises estan
llamados a incorporar en su disefio e implementacion de politicas publicas el
empefio necesario para alcanzarlos hacia el afio 2030, asi como disponer de
los recursos para promocionarlos. En tanto, el papel de las instituciones
educativas, como las universidades y los organismos de investigacion y
desarrollo nacionales, esta el trabajar para su correcta y demostrable
aplicacion, mediante la participacion activa en la recolecta y procesamientos
estadisticos de los datos de medicion de los avances alcanzados. Asi mismo,
incentivo al investigador que decida emprender trabajos que coadyuven al

logro de las ODS.

De gran importancia constituye el hecho que los objetivos 4 y 16 estan
estrechamente vinculados con base a sus principios, valores y necesidades de
logro. Tal como los expresa Agenda 2030, (2015)

La vision se inspira en una concepcion humanista de la educacion
y del desarrollo basada en los derechos humanos y la dignidad, la
justicia social, la inclusién, la proteccion, la diversidad cultural,
linglistica y étnica, y la responsabilidad y la rendicion de cuentas
compartidas. Reafirmamos que la educacion es un bien publico, un
derecho humano fundamental y la base para garantizar la
realizacion de otros derechos. Es esencial para la paz, la tolerancia,
la realizacion humanay el desarrollo sostenible. [Cursivas afiadidas
por la investigadora] Reconocemos que la educacion es clave para
lograr el pleno empleo y la erradicacion de la pobreza. Centraremos
nuestros esfuerzos en el acceso, la equidad, la inclusion, la calidad
y los resultados del aprendizaje, dentro de un enfoque del
aprendizaje a lo largo de toda la vida. (p. 16)
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Esta agenda constituye una propuesta, enmarcada en una visién
multilateral, que engloba de visiones e intereses de actores muy variados con
conceptuaciones del desarrollo bien disimiles. “La agenda depara un
beneficioso chance para cambiar significativamente los procesos de
desarrollo, al proporcionar orientaciones y metas comprensibles, que deben
ser asumidas por cada uno de los paises y armonizar con sus prioridades
nacionales” (Universidad Catodlica Andrés Bello, 2017). Ademas de promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones

eficaces e inclusivas que rindan cuentas
Teoria critica constructiva de la paz.

Fundamental resulté la revisién de Johan Galtung, el sociélogo, politélogo y
matematico noruego quien se ha constituido como uno de los mas importantes
teoricos sobre la paz - los conflictos- violencia. Galtung (1980), en su teoria
de conflictos y la teoria de la violencia establece que el sentido humano esta
regido por una constante “[...] en la historia humana, la trilogia: paz-violencia-
humanidad”. (Calderdn C., 2009: p. 63; Galtung 1980). Esta triada evitaria que
los conflictos (positivos 0 negativos) dejen de existir, porque estamos inmersos
en un mundo complejo de interacciones que hace cuesta arriba esta
posibilidad. Plantea el autor que los estudios sobre la paz y los conflictos
respecto al sentido humano, deben estar libres de etnocentrismos y dualismos
gue reducen las explicaciones de situaciones de desborde del conflicto, en
funcién de una légica lineal. Los estudios para la paz de Galtung proponen un
giro epistemoldgico que implica la posibilidad de lograr la paz a través de una
teoria que observe no solo la desolacion de la violencia, sino también la
posibilidad de justicia 'y paz, desde una perspectiva cientifia, factible y practica.
La denomind la paz por medios pacificos y enunciada como teoria critica

constructiva de la paz.
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“El punto de partida de Galtung es que el conflicto es obvio en la sociedad
pero no la violencia —la guerra es una de sus manifestaciones— y por tanto,
el conflicto no necesariamente tiene que finalizar en violencia fisica y verbal.
El fracaso en la transformacién del conflicto es lo que conduce a la violencia”.
(Hueso G., 2000). Desde esta premisa aparece el conflicto como inherente a
la condicion social y humana, pero no asi la degeneracion hacia la violencia.
Esta no es innata a la naturaleza humana, como lo planteaba Thomas Hobbes

(1651), en su obra el Leviatan.

El conflicto: es una condicion que se produce en sociedades complejas, en
donde el conjunto de interacciones hace necesario la diversidad de
pensamientos, posiciones y acciones. Puede darse dentro de los Estados-
Nacionales por razones civiles, politicas, religiosas, ideoldgicas, econémicas,
sociales, étnicas, entre otras; o también entre los Estados-Paises por las
mismas causas, agregando las geopoliticas, tecnolégicas, industriales, entre
otras. Para Galtung (1980), es una nocién que podria denominarse sistémica
en donde los actores en contextos determinados asumen objetivos o intereses
mutuamente excluyentes, trayendo como correlato la pugna por alcanzarlos.
La frustracion deviene al no poder alcanzar los objetivos propuestos dado que
existen otros, diferentes al propio, que lo impide. Como consecuencia se
pueden producir resentimientos que escalonan el conflicto hasta convertirse

en violencia.

En torno a esta postura del conflicto se agrupan otros pensadores, que
refuerzan la idea argumentando que permanentemente se maneja un
concepto errado de paz, identificandola con ausencia de conflicto, aunque el
conflicto esté siempre presente en la realidad. “Si bien el conflicto es un
proceso natural, motor de la transformacion y creacion de las relaciones
humanas, una concepcion errénea de paz, vista como ausencia de conflicto,
ha llevado a confundirlo con violencia” (Galtung, 1993, Jares, 2001: 18;

Sanchez, 2009, p. 118). Para alcanzar una paz desde la perspectiva positiva,
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en donde impere la justicia, la armonia y el amor entre los seres humanos, se
requiere de la diferenciacion clara entre guerra 'y paz (Montesori, 2003: 23; Op.
cit., p. 118).

La Violencia: es una situacibn que como se explica, deviene del
escalonamiento del conflicto y se genera al no poder resolver por la via de la
conciliacién o negociacion los conflictos preexistes. Las implicaciones de la
violencia pueden dar luces acerca de sus tipologias, es decir, de acuerdo a los
dafos y los niveles en los cudles tenga incidencia la violencia. Esto determina

sus caracteristicas.

La violencia, como sefiala este profesor noruego, dafia y destruye,
pero esos efectos se extienden mas alla de los dafios visibles como
muertes, heridos, refugiados o destruccion material. Existen otros
invisibles al ojo humano como son traumas, odio, deseo de
revancha que pueden ser incluso mas importantes a largo plazo que
los primeros. A los efectos visibles de la violencia/guerra es lo que
Galtung denomina violencia directa, ya sea fisica y/o verbal [...]
Junto a este tipo visible de violencia existen otros dos niveles de
violencia. Aungque no son perceptibles por medio del sentido de la
vista, conducen o incitan al empleo de la violencia directa vy,
consecuentemente tienen que ser tenidos en cuenta a la hora de
abordar la resolucion de conflictos, la violencia estructural y la
cultural (Galtung, 1993; Hueso G., 2000, p. 130).

Estas tipologias sobre la violencia, explicarian porqué ciertas sociedades
actuan de determinada manera ante situaciones, que, desde nuestra oOptica,
deberia ser resuelta de forma pacifica o por la via de la concertacién. “Vemos
también, la influencia decisiva que tienen los elementos coyunturales, las
ideologias y los intereses geoestratégicos para a alinear las acciones de los
Estados hacia practicas beligerantes alejadas de la paz” (Palomo & Azzi,
2017, p. 129). Asi también se evidencia el papel de la cultura, historia y la

educacion en los patrones de comportamiento social.
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Para Hueso G. (2000), la interpretaciébn de esta nocidén de violencia, que
promueve Galtung, tiene sus raices en un ciclo en donde el conflicto adquiere

caracteristicas irreconciliables, que se interpreta de la forma siguiente:

Normalmente cuando ésta surge origina una espiral de violencia o
si se quiere una dialéctica entre defensa y revancha. Esta espiral se
convierte, en palabras del autor, en un metaconflicto, o por asi
decirlo, en una metastasis en términos meédicos, extendiéndose
mas alla de los objetivos que hay que preservar y destruir
originariamente. De esta forma, un conflicto puede adquirir una vida
eterna, creciendo y menguando, desapareciendo y reapareciendo.
(p. 128)

El conflicto no resuelto degenera en violencia. La violencia es antitesis de la
paz. Por lo tanto, la teoria explica que fundamentalmente la via para
interrumpirla. El ciclo de conflicto- violencia estaria es cuidar las causas que la
generan y resolver los conflictos mediante la negociacion. Para esto hay que
generar procesos de educabilidad en los diferentes niveles que permiten la
construccion de la paz. Lo que Palomo & Azzi (2017) denominan macro, meso
y intra construcciones. La cultura de paz es producto del cambio profundo de
patrones propensos a la violencia. Sanchez, (2009), resume lo que

recomienda Morin (2007):

Hasta aqui queda muy claro que todo individuo desarrolla
conexiones o lazos de unidad con determinada cultura a través de
sus aprendizajes y vivencias; de igual forma por medio de estos
vinculos se desarrollan los principios de identidad,
interdependencia y consciencia del mundo. En esta misma
experiencia con los otros, se tejen concepciones mentales de paz o
violencia, que posteriormente guiaran los comportamientos
humanos en sociedad (p. 117).

Todos estos autores coinciden con la postura de Galtung (1993), quien
desde la teoria analizada, propone que los cambios hacia la paz son de tipo
estructural y no coyuntural. Esto garantizaria varias cosas: que la cultura de la
violencia sea sustituida por una que involucre la paz; que al producirse

transformaciones culturales proclives a la paz se generen cambios
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estructurales en las sociedades desde los niveles intra y meso y que, al estar
estructuralmente arraigados los valores de la paz, éstos tendran un caracter

permanente en los modos de resolucién de sus conflictos.

De esta premisa se desprenden algunas definiciones que nos anuncia
Galtung, (2003) y tiene que ver con los tipos de paz que se generan de acuerdo

en los intentos de alcanzarla y los modos de mantenerla.

La paz positiva: esta definicion esta relacionada con lo dicho hasta este
punto. Se refiere a una paz construida mediante un proceso de transformacion
progresiva, en donde la educacion, conjuntamente con politicas publicas de
las naciones, van creando las condiciones de una sociedad cuyos valores de
la tolerancia, el respeto, la solidaridad, el amor y la comprension, hagan posible
su permanencia. En donde el ciudadano es protagonista de su destino ya que
tiene claro su papel participativo en los asuntos publicos de su sociedad, entre

los cuales se encuentra en mantenimiento de la paz.

La paz positiva exige la reduccién y eliminacion de la violencia
estructural, que puede derivarse de las instituciones sociales y
econOmicas y que conlleva el deterioro de la dignidad del ser
humano y de su bienestar en general. Cabe destacar que si se
quiere recalcar los indicadores de las condiciones de justicia y
equidad que conciernan a la paz positiva, se puede consultar
solamente la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
hacer un inventario de los factores que menoscaban la libertad
humana e impiden la satisfaccion de las necesidades de seguridad
(Sanchez, 2009, p. 120)

Asociada con el texto de la Unesco, sobre la Declaracién y Programas de
Accion sobre Cultura de Paz, (1999), la paz positiva es el modelo ideal a
alcanzar. El trabajo de los ciudadanos y sus naciones debe propender a
alcanzar estos niveles de valoraion positiva respecto a la paz. Implica el
desarrollo del ser humano en armonia con su ambiente, de forma sostenible.
La eliminacion de las desigualdades y el desarrollo progresivo y efectivo de los

derechos humanos. La democracia viene a ser el sistema de gobierno que
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garantizaria su existencia, dadas la formas de participacién que contempla
para sus ciudadanos, el gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente
por su capacidad para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin

establecer diferencias politicas entre ellos.

La “paz positiva” es otra cosa, es la generacion de una relacion

armoniosa y ella se consigue cuando dos o mas entidades en

conflicto emprenden proyectos juntos y los beneficios que genera

ese proyecto son repartidos equitativamente. No iguales

matematicamente, pero es importante que no haya desigualdades

flagrantes entre las partes (Galtung, 2010).
La Paz Imperfecta: se le puede explicar a partir de entender el conflicto como
algo propio de sociedades diversas y complejas. Se produce cuando los
mecanismos de resolucion de los conflictos se activan permanentemente para
regular los niveles de conflictividad existentes. El problema radica en que no
son abordadas las causas que dan origen a dichos conflictos, por lo tanto,
siempre estard latente la factibilidad de escalonamiento de la conflictividad.

Segun Sanchez (2009), se refiere a éste como:

[...] diversas formas de hacer las paces, para conocerlas y
comprenderlas se debe empezar por eliminar los errados conceptos
de paz como sinénimo de perfeccion, o paz absoluta y acabada,
para llegar a una comprension mucho mas abierta donde la paz es
imperfecta y se da en momentos, se rehace continuamente y esta
en constante evolucion [...] no es lineal ni unidimensional, no es un
estado ideal a alcanzar, es un proceso en el cual, se piensan y se
afrontan las violencias, es una construccion social diaria (Tuvilla R,
2004: 30; Sanchez, 2009, p. 121).

La Paz Negativa: Es importante distinguir entre la “paz negativa” y la “paz
positiva”. La “paz negativa” es la ausencia de un enfrentamiento violento y el
mecanismo para alcanzar esa meta es la solucion de los conflictos existentes
(Galtung, 2010). En su acepcion negativa, la paz es ausencia de la guerra y
violencia directa. Esta definicion permite deducir que al no haber violencia

directa estamos en presencia de paz. Sin embargo, permanecen latentes
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situaciones que no han sido controladas ni resueltas. Es una especie de paz
por decreto, y para mantenerla se imponen criterios no consensuados por las
partes. El sistema de las 3R “reconstruccion, reconciliacion y resolucion”
(Galtung, 2003; Hueso G., 2000, p. 141) no es utilizado quedando pendiente
algunas de las “Rs”. Es de suponerse que al prescidir el la reconstruccion de
los dafios fisicos y morales causasdos por la violencia, siempre quedara el
resentimiento del no resarcimiento de las perdidas humans y econdmicas
causadas; a la par de cimentar la paz sobre escombros y bases endebles. La
reconciliacién es un proceso mas humano, implica el perdén entre las partes y
el reconocimientos de los aspectos comunes que los pueden unir, encontrar
un punto medio sobre el cual edificar la paz. Y la resolucion implica analizar e
identificar las causas que originaron el conflicto para poder resolver de fondo

sus efectos.

Es este sentido, un ejemplo de paz negativa seria el sometimiento tiranico
de un dictador a su pueblo, en donde la paz prevalece por la fuerza del miedo
como factor de control social. Otro ejemplo seria la resolucion de guerras a
través del triunfo militar sobre el otro que esta disminuido en su poderio bélico.
En cualquiera de estos casos se puede dar la paz, pero persisten las causas
latentes que le dieron origen a la violencia y como correlato no se respeta las

dimensiones inherentes a una cultura de paz.
Teoria de la Integracién de Educacion para la Paz de H.B. Danesh

H.B Danesh es el presidente y fundador del Instituto Internacional de
Educacion Para la Paz con sede en Canada (Education for Peace). Autor y
creador de la metodologia de Educacién para la paz, conocida mundialmente
por ser aplicada en el conflicto de Bosnia-Herzegovina. La teoria integral de la
Educacion para la Paz, elaborada por H.B. Danesh (2006), “postula que los
requisitos y componentes de una efectiva EP son idénticos y dan a ésta una

calidad auto-regenerativa” (Danesh, 2006; Lozano Garza, 2011). La teoria
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postula varios principios sobre los cuales se debe desplegar una educacion

para la paz.

La formacién de elementos de una vision mundial basada en la unidad, y
de amor universal que incluye el feminismo, la ecologia y la globalizacién
econdémica; elementos de una cultura de paz, elementos de una cultura de la
sanacion y el poner a la paz como marco en todo el curriculum escolar, son
algunos de los requisitos para la implementacion efectiva de un programa de
EP. Introduce principios basicos para que exista la paz: visibn del mundo
basado en la unidad, es decir la realidad, la naturaleza humana, el propdésito
de la vida, igualdad de todos los seres humanos; elementos de la cultura de
paz, elementos de la cultura de la sanacion y la paz como marco de todo

curriculo escolar.

Parte la premisa que los seres humanos somos producto de la unidad entre
los hombres y mujeres que dieron la vida primaria y que esa creacion en la
diversidad. Entonces lo que se debe aprender en primer término, desde la
teoria de Danesh, (2006), es que lo principal es entender el concepto de
unidad.

La Unidad: significa la fuerza que se hace posible a través del amor. Bajo
su visién es el amor es la energia que mueve a la gente. Si el amor es limitado
causa dificultades y este es el problema en el mundo de hoy (me amo a mi
mismo, amo a mi familia, amo a los que comparten mi religion, entre otros). En
el nombre del amor limitado a contextos de conveniencia se han hecho guerras
y/o se justifica la violencia contra otros. Lo dificil es poder desarrollar el amor
en su plenitud: el amor universal, incluyente. “Es bajo una vision del mundo
basada en la unidad, en que la consciencia de la unidad en la diversidad ocurre
y tiene como objetivo la creacion de una civilizacion de paz” (Lozano, 2011, p.
9)
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El amor: es un proceso humano consciente. Como parte de la consciencia
humana requiere desarrollarse, capacitacion, educacion. Y desde la vision de
Danesh esta es una de las cosas que no esta en el curriculo y que habria que
desarrollarse en la mayoria de las escuelas y en las actividades familiares en
todo el mundo. (Danesh, 2013).

En el discurso de los medios de comunicacion se promueve el conflicto,
porque viven de la conflictividad exacerbada. “el conflicto hace las noticias, “el
amor aburre” (Danesh, 2013). De esta forma no se llega a la unidad y la paz

€S unha creencia.

El crecimiento del ser humano esta determinado por varios parametros:
fisico, emocionalmente, moral y ético, espiritualmente. De alli se desprenden
los valores humanos que derivan del amor. El sacrificio del amor tiene que ver
con dejar ir toda la naturaleza baja para convertirnos en gente que hace el

bien, que son la causa del bien, creando la unidad y la paz.

Plantea la teoria que, para hacer que nuestros nifios del mundo se
conviertan en agentes de unidad universal y de amor hay que enfocarse en
civilizar el nuestro espiritu. El espiritu que toca civilizar en nuestra era es el
conflicto. El conflicto es la separacion, la molestia, el egoismo. Por lo tanto,
propone el desarrollo colectivo de la humanidad: En la actualidad estamos
viviendo la adolescencia de la humanidad en donde la competencia y la
identidad se estan conformando en el mundo. Se propone avanzar hacia la
adultez de la humanidad y ya hay indicios de eso. Danesh plantea en su teoria
gue hay pasos que se estan dando hacia la adultez de la humanidad. Uno es
el movimiento feminista, el movimiento ambiental, la interdependencia

econdmica.

Cabe contrastar lo sefialado por Danesh y lo explicado por Rabbani (2001)
en su teoria: “en materia de educacion para la ciudadania mundial, cuyos

planeamientos giran en torno al reconocimiento del individuo mediante
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principios de igualdad e interdependencia, como una precondicion para la
expresion de la plena libertad del ser humano” (Jalali Rabbani, 2001: 53;
Sanchez, 2012, p. 131). “La teoria busca confrontar y condenar de manera
directa, cualquier clase de violencia que predomine en las sociedades,
mediante lineamientos filosoficos que apuntan a desarrollar una conciencia
pacifica que garantice la transformacion de los conflictos” (Danesh, 1979;
Sanchez, 2012, p. 132). “[...] la educacion formal o informal, es el principal
vehiculo de transferencia y formacion de la vision del mundo que cada
persona tiene, el impacto enorme en la presencia o en la ausencia de una

proclividad hacia la violencia en cada nueva generacion” (Lozano, 2011, p. 7)

Las herramientas de paz seran promovidas por las personas ofreciendo una
solucion de largo plazo frente a las amenazas inmediatas de la guerra (Op.
cit). La Educacion solo es posible cuando el docente internaliza el papel que
le toca cumplir como promotor y ejecutor de la paz. En este sentido, Danesh &
Clarke-Habibi, (2007) sugieren la necesidad de trabajar en la unidad de los
seres que conforman las comunidades educativas y que este trabajo esté

basado en el amor.
Educacién para la paz. Teoriay Préactica

Jares XesUs pedagogo gallego, ha dedicado su esfuerzo académico en
desarrollar la praxis de la educacion para la paz, basado en principios de que
aplicables a diferentes contextos. Su obra que aborda los tres momentos y
esta dividida en: el Desarrollo Historico, de la Educacion para la Paz, la
Fundamentacion de una Pedagogia para la Paz y, para finalizar, La Educacion
parala Paz en la Accion (Herrero, 2003). Sanchez analiza una de las premisas

béasicas de Jares:

Investigadores como Jares, hacen sus aportes al respecto
enfatizando en el deber que cada ciudadano tiene en la busqueda
de soluciones a los conflictos existentes en cada nacién. Estos
planteamientos empoderan a los individuos en la consecucion de la
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paz y no dejan el compromiso solo a los actores politicos, al tiempo

que expresan como la cultura de paz se asienta en el debate, en la

critica, en el didlogo y en la libertad de expresion. En esta direccion

se debe recuperar para muchos ciudadanos, el valor del

compromiso Yy la solidaridad frente a la cultura de la indiferencia y el

menosprecio. Estos cimientos tienen el valor de posibilitar a cada

ciudadano la capacidad de aprender a compartir, a cooperar, a ser

solidario y feliz (Jares, 2003: 100; Sanchez, 2009, p. 125).
El conflicto: Otra de las premisas para la educacion para la paz tiene que ver
con el conflicto. Los conflictos son inherentes a la convivencia social, siendo
la democracia, el sistema de gobierno que proporciona los mecanismos
adecuados para dirimirlos. A través de esta postura se le reconoce como algo
propio de la dinamica social en democracia, porque implica convivencia en
pluralidad. Desde esta teoria, se presenta al conflicto como objeto educativo,
mediante el cual, asumiendo que es un aspecto inherente a la condicion social,
el punto focal sera evitar que este rompa con la convivencia. En palabras de
Jares (2001) “el tipo de convivencia estan potencialmente cruzados por
relaciones de conflicto, pero que en modo alguno significa amenaza para la

convivencia, mas bien al contrario" (Jares, 2001, pp. 1-2).

Lederach, (1984) suscribe la tesis de Jares respecto al conflicto, cuando
expresa que: “tenemos que detallar, aprender y practicar unos métodos no de
eliminar el conflicto sino de regularlo y encauzarlo hacia resultados
productivos” (Lederach, 1985; Herrero, 2003, p. 290). A partir de su
fundamentacion Jares, (2001) propone un enfoque o modelo socio afectivo,

gue hace de su teoria una practica social a través de la educacion:

Desde este enfoque la educacién para la paz implicaria la paz
positiva y la perspectiva creativa del conflicto, la utilizacion de
meétodos socioafectivos, no neutral respecto a valores y orientada a
la transformacién de las estructuras violentas, hacia la accién y
cambio social. La accion educativa, por tanto, integrada en su
medio, “pensar globalmente y actuar localmente”. Se propone un
enfoque de la educacion para la paz realista y posible, lejos ya de
la concepcién utdpica que nos dejé el legado historico de los

49



antecedentes de la educacion para la paz, tales como la escuela
nueva (Herrero, 2003, pp. 290-291).

Este modelo socio afectivo ha sido sistematicamente estructurado por Jares
(2001), a lo largo de sus obras desde 1991 hasta 2005, se dedic6 a desarrollar
la teoria y la practica de la educacion para la paz. Se aleja de la vision utdpica
y la hace realidad a través de acciones concretas propuestas en sus diferentes

libros. De ellos se deriva su propuesta pedagogica.

Propuesta Pedagdgica: Una de las ideas fundamentales para iniciar su
propuesta es entender que no se le puede atribuir a la educacion el peso
exclusivo de transformar una sociedad violenta, ya que existen factores
propios que pueden llevar a confrontar situaciones de conflictividad ajenos a
la educacion. La educacién cumple un papel social, pero no es la Unica variable
en estar presente. Lo que si se puede atribuir a ésta es su capacidad
transformadora. Sin embargo, para que se pueda producir el cambio hacia una
condicion superior de valores es necesario articular una propuesta con los
actores del sistema social, que se adapte a las condiciones contextuales y que
tenga por finalidad la superacion la violencia. Centra su esfuerzo teorico-

practico en la transformacién del curriculo y el papel del maestro-profesor:

[...] el curriculo como uno de los ejes vertebrales de una practica
educativa critica y emancipadora. El papel del profesor seria el de
un investigador y analizador de su propia practica cotidiana con el
fin de mejorar su forma y metodologia, y siempre comprometido con
los valores de paz. Es decir, tiene que ser coherente con su vida y
su labor educativa (Herrero, 2003, p. 291).

Para que se produzca una verdadera educacidon que propenda a la
construccion de la paz, [...] “en su practica debe estar asentada en el juego y
la risa y fomentar desde la infancia la tolerancia de la diversidad” (Jares 1999:
130; Op.cit. p. 291). Los componentes gque contienen la propuesta estarian

referidos a lo siguiente:
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e Educacion para la comprension internacional.

e Educacion para los derechos humanos.

e Educacion mundialista y multicultural.

e Educacion intercultural.

e Educacion para el desarme.

e Educacion para el desarrollo.

e La educacion para el conflicto y la desobediencia.

Con base a ello, la educacion para la paz se constituye en el pilar para
transformar el concepto de la paz.

Politicas Publicas. Nociones Tebéricas
Antecedentes Histéricos acerca de la Nocién de Politicas Publicas

La rigurosidad metddica lleva a plantear en este espacio la evolucién que ha
tenido la nocién de Politicas Publicas (PPPP), situdndola en relacion directa
con el crecimiento y transformacion de las demandas sociales y la
consolidacion del Estado social. Esta etapa estaria ubicada en lo que Garcia
Pelayo (1980) denominaba las “viejas estructuras del Estado Liberal”
(Mascarefio, 2010, p. 8).

Para Aristételes, por ejemplo, el hombre era un “animal politico”: su
actividad en la polis no era s6lo un componente mas de su vida,
sino el rasgo definitorio de su existencia (Sartori, 1984). En la civitas
romana la politica seguia sin ser una actividad autonoma, y es
recién con Nicolas Maquiavelo, en el siglo XV, que la politica
aparece como una esfera propia, separada, por ejemplo, de la ética.
Ambas pueden estar incluso en conflicto, porque la moral politica
(aquello que el lider politico debe hacer por el lugar que ocupa) es
distinta a la moral propia de otras actividades (Matrtin, et al., 2013,
p. 12)

A lo largo de la historia de la humanidad y el desarrollo de las diferentes

instituciones se ha organizado la vida de los hombres en las sociedades,
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marcadas por contextos y modos de ser historicos. A partir de ese periodo,
situado a grandes rasgos a partir del siglo XVIIl, los gobiernos se alejan de las
justificaciones religiosas derivadas de lo divino, y se van haciendo mas
responsables de los resultados ante la sociedad y atentos acerca de la opinién
de los ciudadanos sobre los gobernantes. Estos nuevos retos implicaron el
desarrollo de la maquinaria administrativa de los Estados. “con lo cual la
racionalidad administrativa y organizacional se apoderé de los asuntos
estatales en las nacientes naciones europeas, asi como también en las

colonias americanas” (Krygier, 1981; Mascarefio, 2010, p. 22).

Es evidente que este desarrollo histérico estuvo fundamentado en la
evolucion del Estado Liberal en plena efervescencia de la sociedad industrial,
como correlato de las distorsiones que tanto en lo econémico como en lo social
se producirian en este devenir histérico. Enmarcadas en ellas, las decisiones
del Estado fueron generando un aparataje administrativo e institucional que en

su evolucion se denominarian politicas publicas.

Aclara Mascarefio (2010), que es solo hasta que Max Weber que se puede
hablar del desarrollo conceptual de sobre: “ [...l1a] organizacion materializada
en burocracia, forma mas eficiente de una estructura compleja, legitimamente

aceptada y basada en la autoridad racional” (p. 23).

En el Estado moderno, el verdadero dominio, dice Weber, no consiste ni en
los discursos parlamentarios ni en las proclamas de monarcas sino en el
manejo diario de la administracion. Este se encuentra necesariamente en

manos de la burocracia, tanto militar como civil, dado que:

[...] de la misma manera que el llamado progreso hacia el
capitalismo se constituye a partir de la Edad Media, la escala
univoca de la modernizacion de la economia, asi también el
progreso hacia el funcionario burocratico, basado en el empleo, el
sueldo, la pension y el ascenso, en la preparacion profesional y la
division del trabajo, en competencias fijas, en el formalismo
documental y en la subordinacion y la superioridad jerarquica, en la
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escala igualmente univoca de la modernizacién del Estado, tanto
del monarquico. (Bravo, 2001, p. 69)

El extraordinario trabajo tedrico de Max Weber, (especialmente La politica
como Vocacion 1919 y Economia y Sociedad 1922), evidencia por primera vez
y de forma sistematica, la diferenciacion entre las atribuciones del Estado en
su proceso de burocratizacion, el orden legal (derecho objetivo) y los derechos
de los individuos (derechos subjetivos). En torno a ello, “la burocratizacién
presupone la separacion abstracta entre el <Estado> en cuanto sostén
abstracto de los derechos de mando y creador de <normas juridicas», y todas
las atribuciones personales de los individuos” (Weber, 1992:730, 749;
Mascarefio, 2010, p. 4). A esto se le pudo llamar la autoridad racional que
partié de la consolidacién del Estado Liberal.

En este Estado Liberal, recordemos, la intervencion del Estado en asuntos
econdmicos estaba reducida a su minima expresion, otorgandole solo aquellas
antes descritas. Sin embargo, las crisis estructurales de las economias,
especialmente las de 1929 y la de post guerra en Europa, desvelo las falencias
regulatorias y de omision del Estado racionalista liberal, conduciendo a erradas
decisiones que literalmente dejaba al descubierto las fallas del no

intervencionismo de la economia de mercado.

Con base a las crisis del capitalismo mundial, Herman Heller, teérico
aleméan, exponia en su Teoria del Estado la necesidad de que el Estado

actuase como ente regulador de las relaciones economicas dado que:

La necesidad de una regulacion extraeconémica de la economia por
el Estado nace de la necesidad de una ordenacion estatal de
caracter general referida esencialmente a un determinado territorio.
La propia administracion economica debe ser considerada algo
politico. El mantenimiento de una organizacion politica con
legalidad propia aparece justificado porque todos los sujetos
econdmicos tienen que convivir dentro de los limites de un mismo
espacio, pero el libre trafico economico, si puede producir, en todo
caso, una ordenacion del mercado, nunca puede en engendrar una
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ordenacion juridica ; y de otra parte, porque la esfera a que se
extiende el establecimiento y garantia del Estado, imprescindible
también para la economia, aparece determinada geografica-
politicamente y no econ6micamente. El hecho de que toda
regulacion de la economia tenga que ser regulada por el Estado
desde fuera de lo econémico, se explica por la simple circunstancia
de que los sujetos economicos que conviven en un territorio del
Estado, son precisamente algo mas que meros sujetos econémicos.
El homus economicus, que obra de modo racional para un fin, es
una ficcion tedricamente admisible (Heller, 1981, p. 233).

Justamente de esta extensa discusion tedrica, se debe el origen de la nocion
del Estado Social de Derecho. El contexto historico de crisis econdémica, social
y de democracia que amenazaba a Europa, dio como respuesta de Heller la
necesidad de conferir al Estado de Derecho de un nuevo contenido econémico
y social que a la postre lo convertiria en un distribuidor “[...] para salvar los
valores de la civilizacion” (Garcia-Pelayo 1981: 17; Mascarefio, 2010, p. 5).
Por tanto, la intervencion del Estado comenzd a vislumbrarse en todos los
sentidos de la vida de los ciudadanos, mas alla de lo econémico, contemplando
éste la funcién redistributiva de la rigueza (en aquel momento histérico de
postguerra). En la Gran Bretafia, por ejemplo, tal intervencion llegd a
denominarse Welfare State. Se asumid, en esta nueva vision, que el Estado
tenia la responsabilidad de proveer un amplio rango de servicios sociales con
miras a asegurar un estandar creciente de cuidado para todos los ciudadanos

(Rao, 1996; Mascarefio, 2010, p.6)

En este proceso, tanto los partidos, como organizaciones canalizadoras de
las demandas hacia el Estado como benefactor debian responder a las
mismas, legitimando sus politicas en virtud de la resolucién de las demandas
crecientes de la sociedad. Con ello, el Estado se convierte en decidor publico

[italicas agregadas por la autora], en un formulador de politicas y:

[...] de los pasos estratégicos que debera dar la nacion,
generandose, de esta manera, la presencia del gobierno en la vida
publica, con un aparato burocratico creciente y la existencia de
multiples grupos organizados que crean problemas de manejo y
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control del Estado en su ambiente (Salamanca, 1994. 224;
(Mascarefio, 2010).

A partir de ese momento historico las naciones Europeas y los Estados
Unidos, imbuidos por los cambios juridico — politicos-econémicos y sociales,
comienzan a darle cuerpo a un complejo mundo de relaciones de pesos y
contrapesos de las demandas de los actores politicos y grupos de presion.
Modelos que incluso empiezan a instalarse progresivamente en muchas
naciones de América Latina. Como apoyo teérico en la parte econdémica estuvo
la teoria keynesiana (1930). La cual desarrollo un modelo macroeconémico
que justificaba la intervencién, planificacion y disefio de la economia de las

naciones, por parte de los gobiernos.

Posteriormente, después de la Segunda Guerra Mundial “...] fue
espontaneo y logico llamar “analisis de politicas”, a la actividad de mejorar las
decisiones de politicas mediante la incorporacion sistemética de teoria y
método cientifico, logrando asi una nueva forma de ver y estudiar las politicas
(Ruiz-Lopez & Cardenas, 2005). Mediante esta concepcion las politicas
publicas deben ser estudiadas partiendo de: “[...] los principios que la orientan
(la ideologia o argumentos que la sustentan); los instrumentos mediante los
cuales se ejecuta [...] y los servicios 0 acciones principales que se llevan o

deberian llevarse a cabo de acuerdo a los principios propuestos (Ibidem).

Desde entonces y a partir de los afios cincuenta, los estudios del proceso
de formulacion de PPPP, comenzd a tener un desarrollo desde el area del
conocimiento de la administracion. Hasta que varios politélogos
norteamericanos comenzaron a apuntalar sus visiones desde las ciencias
politicas, partiendo de la cercania de la nocion de Welfare State o Estado de
Bienestar, por lo tanto, su vision macroecondémica estuvo presente en esos

primeros estudios.

Con base a todo este contexto, cobra significacion la nocion de politicas

publica (PPPP), las cuales son la expresion de los procesos decisorios que
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desarrolla el Estado, para actuar y corregir en consecuencia, situaciones

puntuales de demanda social.

Entre los estudios sobre PPPP que iniciaron la profundizacién cientifica y
sistematica del proceso de su formulacion, estuvieron: “Abram Bergson y Paul
Samuelson en la década de los cuarenta, enfoques que seran criticado por
Rawls como de utilitaristas, treinta afios mas tarde, en su esfuerzo por
reconstruir una vision moderna de contrato social” (Mueller, 1984:185-186,
234-235; Mascarefio, 2010, p. 7). El otro estudioso fue Dahl (1989) “[...] quien,
a mediados de los afos cincuenta, mostraba como existia una relacion directa
entre el desempefo de la democracia y la elaboracion de politicas por parte
del Estado” (Ibidem, p.7). Dahl ha sido unos de los estudiosos mas prolijos en
cuanto el estudio de la democracia, por su visidon compleja de la misma, en la
cual la accion del gobierno se entrelaza con la accion de los ciudadanos y
grupos de interés, influenciandose mutuamente alrededor del proceso de
decisiones, lo que por supuesto, vincula la accion del Estado como generador
de PPPP.

Es asi como, algunos estudios la han abordado desde la teoria de los
sistemas la cual explica las caracteristicas, creacién, motivacion, limites
decisorios e interacciones, a través de las redes sistémicas que nutren la
conformacion de las mismas. Tal es el caso de los sistemas politicos (con sus
actores e interacciones), sistemas econémicos, sistemas juridicos y sistema
social. (Eslava & Puente, 2003)

En este mismo enfoque del proceso decisorio y formulacion de las PPPP,
Mascarefio (2010) refiere al politélogo David Easton (1982), quien a través de
su libro The political system, se esfuerza por analizar de forma separada el
proceso de toma de decisiones fundamentado en la teoria de los sistemas,
interpretandolo como un sistema de conducta, siendo justamente la decision

la unidad para su analisis, “ [....] generando respuestas para regular o hacer
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frente a las tensiones y desarrollando una capacidad de retroalimentacion que

permitiria adaptarse para regular su conducta futura” (Easton, 1982, p. 76).

La toma de decisiones siguié siendo la fuente de atencion para tedricos
como Dror Zeigerman (1971), diplomatico y politico israeli, quien desde sus
estudios se esforzd por demostrar que la rigidez en el tiempo en el proceso
decisor, se habia mantenido inalterable durante un siglo. Sin embargo,
destacaba la urgencia “[...] de mejorar las capacidades de los gobiernos para
tomar decisiones, insistiendo, de esta manera, en su enfoque del radicalismo
selectivo como formula para abordar las tareas de impacto en el largo plazo

(Dror, 1994; Mascareiio, 2010, p. 8). Mientras tanto en América Latina:

Este modelo entré en problemas en los afios 70. Muchos paises
experimentaron crisis econémicas, incluyendo el nuevo fenémeno
de la “estanflacion” (recesién acompafiada de inflacién). Un alza en
el precio del petréleo acentud la crisis fiscal de numerosos Estados.
La globalizacion econdémico-financiera redujo las capacidades de
los Estados para influir sobre la demanda agregada, dado que
ahora los capitales contaban con mayor movilidad para desplazarse
entre paises. Este contexto fue aprovechado por una corriente
politica e intelectual que desde hacia algunos afios venia
organizandose y financidndose para contrarrestar lo que veian
como una intervencion estatal excesiva. Asi, durante las décadas
siguientes en distintos paises se adoptd una politica de reduccion
del tamafio del aparato estatal, privatizacion de varias de sus
funciones, desregulacién de los mercados y flexibilizacion de las
relaciones laborales (Kostka, 2006, p. 15).

Simultaneamente en Europa surgen dos enfoques diferentes del estudio de
las PPPP. Por un lado tenemos los representados por la corriente del Estado
en accion: “[...] enfatizaba en la cuestion del Estado mismo como una forma
de accion colectiva o publica, siendo el punto central de atencion las
transformaciones que habia tenido la accién del Estado” (Mascarefio, 2010) vy,
las teorias de la organizacion las cuales explican la decisiones en funcion del
desarrollo de la especializacion, jerarquizacion y estructuracion del propio

Estado, similar a los que asumen las organizaciones.

57



Simultdneamente a mediados de la década del 80, Evans, Rueschemeyer y
Skocpol (1985) publican una obra, Bringing the State Back In, que cuestiona
tanto desde el punto de vista teérico como empirico mucho de los supuestos
que estaban detras de los enfoques sociocéntricos (Kostka, 2006, p. 67),
otorgandole al Estado alta capacidad para decidir y asi influir en el
comportamiento colectivo y en el tipo de reglas y organizacién del sistema

institucional.

Toda esta evolucion tedrica termina por estructurar las fases de implantacion
basica de las PPPP, las cuales fueron asumidas en diferentes instancias y
paises como un modelo adecuado para su formulacion hasta el resultado final:
a) identificacion del problema, b) elaboracién de la agenda, c) formulacién de
la politica, d) adopcion de la politica, e) implantacién y f) evaluacién. Esta
linealidad y sus efectos no deseados en la fase de evaluacion, introdujo la
discusion acerca del esfuerzo que debia hacerse para develar los precarios
resultados que en ocasiones tenian determinada politica. Esta vision

correspondia mas a criterios tecnocraticos.

Uno de los elementos que terminan por cambiar el enfoque de los estudios
sobres las PPPP, estuvo fundamentado en los resultados esperados y los
resultados reales que dichas politicas tenian sobre el ambiente social al cual
estan destinadas. En virtud de ello, se empieza hablar de la evaluacion de los
resultados y de la interaccién de entre ideas, actores y escenarios, justamente
en todo el proceso de seleccion, con lo cual las decisiones resultarian mas

democraticas y realistas.

Pero en virtud de ello, el Estado como ente decisor, asumié la tendencia,
generalizada en muchos paises, de incorporar, sobre todo, a aquellos actores
gue controlan un factor de incertidumbre sobre la politica en particular y, por
ende, queda obligado, especialmente en un régimen democrético, a tratar de

llegar a un acuerdo (consenso) con ellos. Con base a ello, se visualizan dos
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tendencias las basadas en el interés, que evidencia un claro manejo de
negociaciones suma variable y, por otro lado, una tendencia més autocratica
cuyo esfuerzo se centra en la preeminencia del Estado sobre los grupos de
presion. Los estudiosos de estas formas de ejercer las PPPP, centran sus

andlisis en el poder y el conflicto para la comprensién del fenémeno publico.

A partir de estos enfoques, que se ubican histéricamente desde los afios
noventa, la evolucién teédrica ha sufrido algunos cambios que seran revisados

en lo que corresponde a las Bases Teoéricas de la presente investigacion.
Consideraciones sobre la Politicas Educativas del Estado Venezolano

La dinamica de la educacion en Venezuela ha estado signada por los
patrones historicos que han marcado su desarrollo. A partir de la colonizacién,
la educacion sirvié como elemento fundamental para el adoctrinamiento de las
etnias indigenas a través de la fe catolica, asi como para la instalacion
progresiva de un sistema de clases sociales y division del trabajo que marcé

la vida de las colonias espafiolas.

Son los Franciscanos los que crean las primeras escuelas en 1512,
en Cumana para atender los hijos de los conquistadores,
prosiguieron los Agustinos, Jesuitas, Dominicos y Capuchinos. En
los siglos XVII, XVIIl y XIX se le dio continuidad al proceso educativo
siendo la gramatica castellana el objeto primordial de la ensefianza
acompasado con el transcurrir histérico de cada periodo. En 1721
nace la Universidad Central de Venezuela. (Angarita, 2014, p. 252)

En lo sucesivo, los procesos de guerras y luchas internas por la
preeminencia de los grupos de poder fueron evolucionando. Con la llegada de
periodos de cierta estabilidad social y econémica, se puede vislumbrar la
instauracién progresiva de un sistema educativo mas moderno y consono con

las necesidades del contexto social-politico-economico y cultural del pais.

Es importante destacar que durante el periodo de Guzman Blanco (1870),

se producen dos eventos que marcarian la historia de la educacion en
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Venezuela: “[...] se decreta la obligatoriedad de la ensefianza gratuita, evento
que coloca el foco en la historia de las politicas publicas educativas [...] y en

1880-1890 se reestructurd la educacion universitaria” (Angarita, 2014, p. 252)

Sefiala esta misma autora que durante la dictadura de Juan Vicente Gomez
(1908-1935) la educacion siguidé siendo un derecho de ciertas clases, siendo
a partir de 1928 con el surgimiento de la generacion del 28, cuando cobra vida
la idea de la educacion como pilar de la toma de conciencia social y
democratica de la nacién “[...] Aparecen los movimientos estudiantiles en
contra de la dictadura gomecista y comienza a hablarse de acabar con el
analfabetismo”. (Angarita, 2014, p. 252). Algunos avances se vislumbran con
los gobiernos de Lopez Contreras y Medina Angarita: con el primero se surgen
las primeras misiones educativas rurales y con el segundo se produce la
reforma de la Ley de Universidades y se decreta el 15 de enero como dia del
educador. Para el afio 1936 el Maestro Luis Beltran Prieto Figueroa introduce

el primer proyecto de Ley de Educacion ante la Junta de Gobierno.

Se evidencia a partir de 1945, en medio de un corto periodo de ensayo de
“‘democracia civil” (Curiel, 2014) con la presidencia del maestro y novelista
Rémulo Gallegos, la importancia que le es otorgada a la educacion desde lo
cuantitativo (de 280.000 a 310.000 estudiantes a nivel primario) hasta lo

cualitativo expresado en el proceso de legislacién en torno a la educacion.

En este sentido, hubo dos disposiciones que, a pesar de cortisima
vigencia dejaron una huella imborrable en la historia de la
educacion. Tales fueron los casos del Decreto 321 sobre
calificaciones, Promociones y examenes en Educacién Primaria,
Educaciéon Secundaria y Educacién Normal, dictado el 30 de mayo
de 1946, y la Ley Organica de Educacion promulgada el 18 de
octubre de 1948. (Velasquez, 2010, p. 42)

En el marco internacional es proclamado, en 1948, después de la
culminacion de la Segunda Guerra Mundial, en Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU: resolucién 217-A-11l del 10 de diciembre de 1948), fue
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proclamado el derecho universal a la educacion para todos los seres humanos,
sin distingo de raza, sexo, credo, ni de otra indole [ltalica afiadida por la
autora]. Este suceso marcaria las politicas educativas de los paises

suscribientes, entre los cuales se encontraba Venezuela.

Segun Bonilla-Molina (2004), la Ley de educacion de 1948 aparece para
recoger la aspiracion del Magisterio Nacional de vincular la educacion en
general, al mundo del trabajo. “Esta norma, contenia articulos realmente
innovadores como el de estructurar la educacion media en dos ciclos. Al primer
ciclo le atribuia dos afios de duracién y un caracter pre-vocacional, siendo
comun para toda la educacion secundaria” (p. 30). Sin embargo, esta nueva
ley no tuvo tiempo de entrar propiamente en vigencia y mucho menos de sentir
sus efectos reales sobre el fendmeno educativo de la nacion. Es derogada en
1949 y sustituida por un estatuto provisorio y reemplazada en su totalidad en

1955, en plena dictadura de Marcos Pérez Jiménez.

Entra en vigencia en 1953 una nueva Ley de Universidades, cuya novedad
fue la inclusion de universidades privadas como parte del sistema universitario,
clasificandolas en nacionales y privadas. Se extendié la gratuidad de la
educacién a todos los niveles de la educaciéon. Segun Velasquez, J. (2010) en

su referencia de la historia educativa venezolana:

Durante el decenio de la dictadura, el objetivo de democratizar la
educacion mediante el ofrecimiento de oportunidades de estudio a
la mayor proporcion posible de la poblacién, en edad escolar, fue
totalmente frustrado, porque, mientras durante el trienio 1945-48 se
incorporé un promedio de casi 125.000 alumnos por afio en las
escuelas de nivel primario, para llevar la matricula respectiva a un
total de 508. 000 escolares, en el ultimo afio de la dictadura, en
cambio, esa matricula fue aproximadamente de 752.000 que
escasamente representd un incremento promedio interanual de
31.000 alumnos durante el respectivo decenio. (p. 43)

Las dltimas cinco décadas la educacion venezolana ha tenido un desarrollo

prolijo en lo que se refiere a sus distintas aristas, las que fueron incorporadas
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y desarrolladas de forma progresiva. En cuanto a las politicas publicas (PPPP)
en el area educativas éstas respondieron a los factores politico- econémico -
social del cual deviene en la naciente democracia. Llegado el periodo de la
“‘democracia civil venezolana 1958-1998" (Curiel, 2014), el proceso de
produccion de PPPP se produjo en todos los ambitos que el Estado considerd
pertinentes. “[...] Efectivamente en el campo relativo a las politicas educativas,
hubo decisiones de indiscutible importancia que tuvieron provechosas
consecuencias especialmente en el campo de la educacién superior”
(Velasquez, 2010, p. 44). Un ejemplo de ello lo constituy6 la creacion de dos
de las méas importantes universidades publicas: la Universidad de Carabobo
(22 marzo 1958) vy, la Universidad de Oriente (21 noviembre 1958); asi como
la promulgacion por decreto de la Nueva Ley de Universidades, incorporando
en ella la autonomia universitaria y sus pasos para el otorgamiento de la

misma.

En este largo periodo particular referencia se le debe otorgar a la creacién
del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE), (Bonilla-Molina, 2004,
p. 31), basado en el modelo de formacién para el trabajo, que buscaba
incorporar rapidamente a los jovenes al sistema laboral venezolano. Entre sus
finalidades estuvo insertar rapidamente a jovenes de bajos recursos a la vida
laboral, revirtiendo de esta forma las tendencias hacia la pobreza. Este
Instituto aln presta sus servicios como instituto de educacion para el trabajo,
cambiando su denominacion por INCES ultimo literal haciendo alusién al

modelo ideoldgico socialista.

“En el afio 1959 se crea la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion
(EDUPLAN) la cual estaba encargada de asesorar, coordinar, dirigir y
supervisar los ensayos educativos llevados a cabo por el Ministerio de
educacion y/o sus direcciones sectoriales” (Bonilla-Molina, 2004); todo esto en
el marco de la renovacion educativa de América Latina. Tal fue el caso del

“‘planeamiento integral de la educacion” que formd parte de este proyecto
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iniciado por esta oficina y que arranca con el decreto N115 de 7 de agosto de

ese afio.

A partir del afio 1966 a través del Decreto N 567 se instrumenta la “provision
gratuita de libros, textos, uniformes escolares para los estudiantes de
educacion primaria y media” (Velasquez, 2010, p. 45). “En abril de 1960 se
coloca el ejecutese a la Ley de Reforma Agraria, que redimensiona el papel
de la educacion rural. En el corto plazo se crean cerca de cuarenta nucleos
rurales” (Bonilla-Molina, 2004, p. 31). Y en el marco de los acuerdos
alcanzados por ONU, se consigue apoyo internacional a la educacion a través
de la UNESCO, (Angarita, 2014, p. 253).

Dando continuidad a lo planificado en materia educativa, queda expresada
esta importante area en el plan de la nacion, acentuando sus PPPP hacia la
formacién de directores y supervisores, estudio de programas de formacion y
evaluacion y la transformacion de la educacion preescolar. Se autoriza la
creacion de la Universidad Metropolitana, Universidad Centro Occidental de
Barquisimeto, la Universidad Experimental de Caracas (actual Universidad
Simon Bolivar) y se abre la escuela de Educacion de la Universidad del Zulia
(Ibidem, p. 254). Durante la década de los 70 se crearon algunas universidades
experimentales como la Universidad Experimental del Tachira “Simoén
Rodriguez” y los institutos pedagdgicos experimentales de Maracay y Maturin.
Refiere Velasquez, (2010), que este incremento en materia de educacion
superior trajo como correlato una mejora cuantitativa que se evidenciaria
inmediatamente en cifras de alumnos inscritos del 1967 a 1974 de 60.000 a

172.000 estudiantes, lo que representd un 278% (p. 48).

A partir de los afios 70 se acomete la modernizacion del sistema educativo
venezolano, con lo cual se asumen los resultados de los ensayos de la reforma

curricular que se venia cumpliendo a través de los planes y programas
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disefiados por EDUPLAM. EIl nuevo enfoque curricular, aprobado en agosto
de 1969, en Decreto N° 120, contemplaba los siguientes principios rectores:

a) Ofrecer objetivos y contenidos educacionales modernos al
alumno, acorde con la evolucion de la ciencia y la tecnologia, y con
una vision integrada de la ciencia y la cultura como expresion de la
armonia que reina en el mundo y en la naturaleza. b) Brindar
oportunidades para satisfacer las diferencias individuales de los
alumnos y de la comunidad. c) Desarrollar el pensamiento reflexivo
y critico para actuar con eficacia en la vida. d) Motivar al alumno
para el ejercicio de la responsabilidad consigo mismo, los
semejantes, la comunidad y la naturaleza. (Velasquez, 2010, p. 47)

De este periodo presidido por Rafael Caldera (1969-1974), se adoptaron
medidas que se convertirian en PPPP de relevante importancia para el
ejercicio de la profesion docente como es el Decreto 355 del 15 de julio de
1970, con el cual se establecié el sistema de concursos para ingresar al
ejercicio de la docencia nacional. Se cre6 el Centro Nacional para el
Mejoramiento de la Ensefianza de la Ciencia (CENAMEC), segun Decreto
1365 del 6 de agosto de 1973, basado en un proyecto de asistencia técnica de
la UNESCO, cuya mision seria “la actualizacion de la investigacion
metodoldgica de la ensefianza de la ciencia a través de sus ferias y olimpiadas
cientificas” (Ibidem, p.47).

Por otro lado, en medio de conflictividad de tipo politica, producto de la
prolongacion del periodo subversién armada que inicié6 en el gobierno de
Rémulo Betancourt; es allanada la Universidad Central de Venezuela por el
lapso de un (01) afio. SimultAneamente surge la primera huelga nacional de
maestros de primaria y media. Bonilla-Molina, (2004) sefiala que en medio de
este proceso se produce la ruptura del Maestro Luis Beltran Prieto Figueroa
de las filas de accion Democratica, fundando el Movimiento Electoral del
pueblo (MEP), “[...] dandose inicio a un periodo de confrontacién al interior del

magisterio, que aun hoy continua y se expresa en el hecho de que existan mas
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de quince federaciones sindicales y siete signatarias de la contratacion

colectiva de los trabajadores de la educacion” (p. 33).

Dentro de este interesante periodo de la historia de la educacion
venezolana, [...] el 8 de septiembre de 1970 es promulgada la Ley de
Universidades, donde se establecen con precision, los lineamientos, fines y
organizacion de las universidades” Bonilla-Molina, (2004); la cual adn se
mantiene vigente. Fue concebida como instrumento juridico para realizar una
funcion rectora de la educacion, la cultura y la ciencia, por lo que sus
actividades deberan estar orientadas a crear, asimilar y difundir el
conocimiento mediante la docencia, investigacion y la enseflanza de las

ciencias de forma multidisciplinaria.

Durante el primer periodo de la presidencia de Carlos Andrés Pérez (1974-
1979), se habla de “la revolucién educativa 1974” (Velasquez, 2010; Angarita,
2014) denominacién que se le dio al plan de accién propuesto por el entonces
ministro Luis Manuel Pefalver. Este amplio proyecto incluia la reestructuracion
del Ministerio de Educacion y modernizacion administrativa, entre los cuales
se encontraba la descentralizacion de la educacion, al definir las direcciones
regionales , las zonas y los distritos de educacion como los entes encargados
de estructurar y dar cumplimiento a la nueva regionalizacion administrativa

disefiada por el Ministerio de Educacion.

De gran importancia durante este periodo significé el Programa de Becas
Gran Mariscal de Ayacucho, creado el 4 de Junio de 1974 mediante Decreto
N°132. Enmarcada dentro del plan de transformacion socioeconOmica y
cientifica que exigia el proyecto de gobierno, buscaba obtener un recurso
humano altamente calificado acorde con los cambiantes escenarios en el
ambito mundial, llevando a nuestros jovenes estudiantes a formarse fuera del
pais en las areas de desarrollo que se habia planteado para Venezuela. Su

importancia trascendio este periodo de gobierno hasta situarse en aun en la
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actualidad como la forma de obtener estudios superiores y de postgrado en el

extranjero.

En el afio 1975, el ejecutivo a través del Ministerio de Educacion, elabora el
documento sobre politicas y estrategias para el desarrollo de la educacion
superior, el cual contiene aspectos sobre la democratizacion, desarrollo
autbnomo, innovacion educativa, politica de crecimiento, renovacion

institucional y de financiamiento (Bonilla-Molina, 2004).

Mediante Decreto 2257 se crea el 25 de Julio del977 la Universidad
Nacional Experimental de los Llanos Centrales Romulo Gallegos. El 27 de
Septiembre de 1977, mediante Decreto N° 2398 se crea la Universidad
Nacional Abierta “[... cuya concepcidn se enmarcaba dentro de la consigna de

Educacion para la innovacion” (Velasquez, 2010, p. 49).

Durante el periodo de Luis Herrera Campins (1979-1984) hubo un
significativo aumento de la matricula escolar y se da énfasis a Educacion para
el Trabajo, surgen politicas de formacidén docente e incentivos a la profesion
(Angarita, 2014, p. 257). Asi mismo, hubo cambios cualitativos cuando se
implementa el régimen intercultural bilinglie para la poblacion indigena y se
celebra el afio internacional del nifio. En 1979, por intermedio del Decreto N°
188 se crea el Sistema de Servicios Bibliotecarios Escolares.

En materia de PPPP de enorme importancia es la aprobacion legislativa de
la nueva Ley Organica de Educacion, el 26 de Julio de 1980, segun Gaceta

Oficial N° 2635 Extraordinaria, se promulga la Ley Organica de educacion:

En este instrumento legal se establecen los principios y lineas
generales suficientemente amplias, aunque precisa sus alcances y
limitaciones en el contenido del texto, ante lo cual plantea que se
podran realizar futuras modificaciones resultantes de la dinamica
social y educativa (Bonilla-Molina, 2004, p. 35).
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Esta importante ley, prevé entre sus postulados los principios rectores de la
educacion en Venezuela, acorde con los adelantos que en esa materia se

daban a nivel mundial. Asi lo expresa textualmente su articulado:

Articulo 3 La educacion tiene como finalidad fundamental el pleno
desarrollo de la personalidad y el logro de un hombre sano, culto,
critico y apto para convivir en una sociedad democratica, justa y
libre basada en la familia como célula fundamental y en la
valorizacion del trabajo; capaz de participar activa, consciente y
solidariamente en los procesos de transformacion social,
consustanciado con los valores de la identidad nacional y con la
comprension, la tolerancia, la convivencia y las actitudes que
favorezcan el fortalecimiento de la paz entre las naciones y los
vinculos de integracion y solidaridad latinoamericana.

La educaciéon fomentara el desarrollo de una conciencia ciudadana
para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, calidad
de vida y el uso racional de los recursos naturales y contribuira a la
formacion y capacitacion de los equipos humanos necesarios para
el desarrollo del pais y la promocién de los esfuerzos creadores del
pueblo venezolano hacia el logro de su desarrollo integral,
autébnomo e independiente.

Contemplaba como sistema educativo los siguientes niveles: Educacion
Preescolar, Educaciéon Béasica, Educacion Media Diversificada y Profesional y,
la Educacién Superior. Estos se encuentran articulados mediante el curriculo
y la unidad de criterios administrativos. Entre sus modalidades se contemplo
la Educacion Especial, Educacion estética y de Formacion para las Artes,
Educacién Militar, Educacién para la Formacion de Ministros del Culto,

Educaciéon de Adultos y Educacién Extra Escolar.

Caso digno de resaltar lo constituy6 la creacién del Ministerio de Inteligencia
dirigido por Luis Alberto Machado, a través del cual se implementaron
programas piloto como “Aprender a Pensar”’, “Familia”, “Enriquecimiento
Instrumental”’, “Ajedrez”, “Creatividad Integral”’, “Inteligencia” y “Métodos y
sistemas de pensamiento”. Criticado y burlado en ese momento, hoy dia,
mediante los avances en los estudios pedagogicos, dan cuenta de la
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pertinencia de los programas para el desarrollo del pensamiento complejo en

los nifios y jévenes.

Sefiala Angarita (2014) que con la llegada a la presidencia del la Republica
del Jaime Lusinchi (1984-1989) en medio de marcadas criticas al sistema
politico venezolano, [...] hay un descenso en el interés por escoger la carrera
docente entre los bachilleres y se estudian los problemas que confronta el
area curricular de la materia de Historia de Venezuela” (p. 258). Se evidencia
un agotamiento y desarticulacion entre las distintas funciones que deben
carcaterizar tan impornte sistema como el educativo. Es decir, la PPPP

muestran deficiencias en sus resultados ya que:

En primer lugar, ha ocurrido un sostenido crecimiento de la
matricula en todos los niveles, con preocupantes desajustes de la
educacién basica, la media y la superior. En segundo ténmino, tales
incrementos, antes que ser consecuencia légica de un proceso
armonico de desarrollo institucional del sistema aducativo, con
resultados debidamente previstos o parcialmente comprobados,
han constituido mas bien el parcialmente.

Politicas Publicas en Cultura de Paz en Venezuela

En nuestro pais, la evolucién de las PPPP en CP ha estado vinculada a la
nocion del Estado benefactor, basado en una organizacion institucional, con
altos niveles de burocratismo, y el desarrollo de redes clientelares que influyen

en los procesos decisorios.

En la actualidad, la Constitucion Nacional, aprobada en 1999, contempla en
su definicion de los principios universales, en su preambulo, en el cual
contempla que el Estado venezolano “[...] consolide los valores de la libertad,
la independencia, la paz, la solidaridad, [...] la garantia universal e

indivisible de los derechos humanos...” Se preveé la Justicia de Paz con rango
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constitucional desde 1999, en los articulos 178 y 258. Sin embargo, no asi la

categoria de la cual se deriva que es la Cultura de Paz

En contraste, a pesar que en la Constitucion de 1961 se recogia la paz como
dimensién de aseguramiento de los derechos humanos y la soberania nacional
(Preambulo, Art 136 numeral 3 y 241); posteriormente hubo un desarrollo
legislativo con leyes asociadas con la construccion de paz a través de la
justicia de paz. Asi lo sefiala Scognamiglio & Pinto, (2015):

En el marco del proceso de descentralizacion del Estado
venezolano que empez0 a tener lugar en los afos ochenta, aparece
nuevamente en 1993, la Justica de paz como mecanismo de
resolucion alternativa de conflictos a cargo de los municipios en una
primera ley que se llamé: Ley Orgénica sobre tribunales y
procedimientos de paz, que es reformada en 1994, por la Ley
Organica de Justicia de Paz. Debe destacarse que esta institucion
no estaba expresamente prevista en la Constitucion de 1961, pero
mediante ley se asigné al municipio como parte del proceso de
descentralizacion al que hacia referencia la constitucion vigente
para ese proceso. (p. 27)

A pesar de este importante paso dirigido a desarrollar los instrumentos
juridicos que dieran piso a la justicia de paz en nuestro pais, no se conté con
el apoyo adecuado del Poder Publico Nacional de la época, por lo cual su
desarrollo posterior estuvo principalmente a cargo de organizaciones vecinales
y ONG’s. Estas iniciativas de organizacion del mundo civil, fueron
fundamentales para ir consolidando las nociones conceptuales y practicas
sobre la justicia de paz, jueces de paz, especialmente asociadas a los
contextos comunitarios y vecinales. Todo ello en medio de procesos sociales
gue propugnaban cambios, canales de participacion y autogestion hacia la

resolucion de los conflictos.

En este momento de la etapa sociopolitica venezolana, la paz estuvo
asociada fundamentalmente con “justica, descentralizacion, participacion,

vecinos, comunidades, conflictos, resoluciébn y autogestion. La figura
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fundamental que deviene de este proceso pionero fueron los “jueces de paz’
cuya funcién estaria circunscrita a los municipios. “Esto dio como resultado
que se implantara la justicia de paz en menos del 3% de los municipios del
pais, por lo que la figura aun era desconocida para la mayoria de la poblacion”
(Op. Cit. p. 14). Su funcion seria dirimir conflictos locales a través de
mecanismos de resolucion pacifica, concertada, autogestionada, cuyos

acuerdos debian tener caracter vinculante y obligatorio.

Lamentablemente los inicios de la justicia de paz en Venezuela y su
implantacion no tuvo los efectos esperados, principalmente por: a) la falta de
apoyo de los gobiernos nacional y municipales, b) ausencia en la renovacion
de los periodos vencidos de los jueces, c) falta de capacitacion permanente
de los jueces, d) presupuesto deficitario, falta de claridad en materia de
politicas publicas sobre la justicia de paz y, e) carencia de una adecuada
coordinacién con el poder judicial venezolano al quedar en un vacio legal las
decisiones emanadas del juez de paz (Freitas, M., 2007; Scognamiglio & Pinto,
2015, p. 15). Tal fue la dificultad, que para el afio 2007, tan sélo los municipio
Chacao, Baruta (Caracas) y Caroni (Bolivar) habian logrado concretar

experiencia exitosas en esta materia.

En el marco de una nueva tendencia politica ideoldgica, que se profundiza
a partr del 2007, aludiendo a las implicaciones de la nueva democracia
participativa, el gobierno decide transferir las competencias de las regiones y
municipios al “pueblo”. Inicialmente propuesto mediante reforma constitucional
a través de referendum consultivo, cuyo resultado fue negado por la poblacién
en votacion universal, directa y secreta. No obstante, se insiste por otra via,

logrando aprobar un paquete de leyes del poder popular en el afio 2010.

En este contexto referencial de leyes del poder popular, en el afio 2012, es
aprobada y entra en vigencia, la Ley Organica de la Jurisdiccion Especial de

la Justicia de Paz Comunal en Venezuela (Gaceta Oficial N° 39.913 de fecha
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2 de mayo de 2012). Se constituye de este modo la Ley que rige la paz en

Venezuela.

Sus connotaciones discursivas, semanticas y facticas estan asociadas con:
pueblo, poder, comunal, justicia, paz. Esto transforma de hecho y de derecho
la escencia del ciudadano republicano,quien queda diluido a merced de la
comuna. Segun la opinidn de los especialistas Scognamiglio & Pinto, (2015)
se transformo la “justicia de paz” por “justicia de paz comunal”, con lo cual se

afecta la naturaleza inherente de la paz participativa:

Debe resaltarse que el Estado Comunal es distinto al
Constitucional, y como no acepta la esxistencia de un Estado de
Derecho, que es la base del Estado Constitucional,[...]afecta las
garantias del ciudadano [...] Ademas atenta contra el municipio [...]
no se deja participar a los ciudadanos como tales, ya que los jueces
de paz no son electos por ellos, sino designados por el Tribunal
Supremo de Justicia, por lo menos los dos primeros afios de su
ejercicio y su posterior (p.21).

En la actualidad persiste la discusién entre la naturaleza juridica vy, las
competencias reales y practicas que la nueva justicia de paz ha traido a las
comunidades, toda vez que se ha ampliado sus efectos mas alla de la
resolucién de conflictos hasta llegar a competencia administrativas como lo es
la celebracién de matrimonios, lo cual corresponden al ambito civil. Asi mismo,

dirimir conflictos entre los miembros de las comunas y los demas ciudadanos.

Aln hoy los jueces nombrados por el Tribunal Supremo de Justicia siguen
ejerciendo sus funciones del juez de paz, algunos han abandonados sus
cargos, debido fundamentalmente que las normas transitorias no han sido
ejecutadas, lo cual ha desvirtuado la naturaleza efectiva de la justicia de paz.
A) Alun no se terminan de organizar las comunidades en su totalidad, b) los
municipios perdieron total competencia en esa materia, pero muchos de los
jueces poseen sus oficinas en las sedes de los cabildos municipales; c) los

jueces siguen siendo provisorios; d) no existe una infraestructura donde
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ejercer sus funciones; e) el Consejo Nacional Electoral (CNE) no ha
organizado y ejecutado las elecciones para elegir a los jueces de paz.

Justicia de paz como mecanismo para la promocion de la participacion

ciudadanay la construccion de una cultura de paz.

Como hemos podido ver hasta este punto del recorrido tedrico, las politicas
publicas en torno a la paz en Venezuela, ha estado ligada a la justicia de paz;
con especial relacion a los articulos 253 y 258. Sin embargo, en materia
educativa, en relacion con el desarrollo y construccién positiva de la cultura de
paz, no ha habido pasos concretos que permitan hacer un recorrido
sistematico de su concrecion y practica; a pesar que en el articulo 102 sefiala:

La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental,
es democrética, gratuita y obligatoria. EIl Estado la asumird como
funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles vy
modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico,
humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad. La educacion
es un servicio publico y esta fundamentado en el respeto a todas
las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar
el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio
de su personalidad en una sociedad democratica basada en
la valoracion ética del trabajo y en la participacién activa,
consciente y solidaria en los procesos de transformacion social
consustanciados con los valores de la identidad nacional, y
con una vision latinoamericana y universal. EI Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, promovera el proceso de
educacién ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de
esta Constitucion y en la ley.

Asi mismo, la Ley Organica de Educacion (2009) en su articulo 3 establece
como uno de los principios de la educacion nacional “la formacién en una
cultura para la paz”, al igual que sefiala en el articulo 15, referido a los fines
de la educacion, en el paragrafo 4 “Fomentar el respeto a la dignidad
de las personas y la formacion transversalizada por valores éticos de
tolerancia, justicia, solidaridad, paz, respeto a los derechos humanos y la no

discriminacion”.
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En cuanto a la Cultura de Paz (CP) y la Educacion para la paz (EP), la
asimilacion de su denominacion conceptual, tematica y operativa ain no
aparece contenida explicita o semanticamente en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, sdlo la referencia a la “paz”y a
la ‘justicia de paz” dentro del discurso construido en algunos articulos
(Preambulo, Art. 1, 2, 3,178 numeral 7, 258 y 326).

Es sélo a partir del 2012-2013, con la formulacion del Plan de la Patria (2013-
2019), cuando se introducen nominalmente conceptos como cultura de paz,
en correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS). Es en
este sentido, el analisis de las PPPP en cultura y educacion para la paz debe
pasar por revision de todos los referentes legales, mediante los cuales se ha
pretendidos orientar el sentido social, cultural e histérico de las politicas
educativas que rige la materia, especialmente los curriculos escolares vigentes

(ver bases legales).

Podria afirmarse desde este punto, que la cultura de paz, desde la nocién
constructiva, en donde la educacion juegue un papel transformador, progresivo
y sistémico; alin no ha visto sus frutos, teniendo pendiente esta tarea hacia la

formulacién de politicas concretas que orienten su implementacion.
Politicas Publicas. Definicion y aproximacion Tedrica

En este punto se pretende establecer las bases teéricas que introduzcan al
lector en los aspectos concernientes a las politicas publicas, como area de
conocimiento, desde su concepcion filosofica, mas especificamente de la
filosofia politica, ciencias politicas, ciencias de la administracion y sociologia

politica, hasta su concrecion practica en la realidad.

Como se pudo observar en los antecedentes de este apartado, los enfoques
tedricos que han surgido en torno a las politicas publicas, estan circunscritos

al d&mbito de las ciencias politicas y se aproximan a las ciencias de la
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administracion publica. Originalmente se hizo a través de la teoria del Estado,
principalmente bajo la nocion de la evolucion del papel del Estado en los
asuntos tanto publicos como a otras no tradicionales, conocido como Estado
de Bienestar o Welfare State (Zimerman, 2006); el cual aun prevalece en
muchas naciones, especialmente donde la presencia del Estado es
extremadamente invasiva. En este sentido, a los efectos de la presente
investigacion, las Politicas Publicas seran abordadas desde las ciencias

politicas y desde la sociologia del Estado.

La nocién de politicas publicas tiene un marcado caracter polisémico. La
etimologia del anglosajén public policy, traducido al espafiol como politica
publica (Kostka, 2006). Asi nos encontramos con las decisiones politicas que,
convertidas en decretos, leyes, normativas, practicas institucionalizadas, entre
otras, ordenan areas de acciones de los ciudadanos. Se habla entonces de
politicas dirigidas a lo publico, cuando éstas condicionan lo modos de lo
general, dirigido a todos dentro de un Estado y en torno a asuntos que afectan
a la vida publica. Por lo tanto, nos referimos a ellas cuando desde el Estado
se gestionan y toman decisiones que afectan la vida de lo publico. Lo publico
implica entonces la esfera de los otros actores, grupos, individuos, factores de
poder, la vida social y econémica. Simultdneamente y de acuerdo al modelo
de sistema politico, lo publico, podra o no influir sobre el Estado y/o en la

aprobacion o desaprobacion de las PPPP.

La anterior definicibn, manejada para los efectos de la presente
investigacién, concibe a las PPPP como producto de un proceso complejo de
toma de decisiones, en donde el decisor (Estado) se vincula con lo social a
través de las necesidades en torno a un area sentida. A la par, la satisfaccion
de las demandas sociales implica para los actores del Estado, una ganancia o
pérdida de tipo politica. Esto genera, al interior del proceso, la discusién,
aprobacion e implementacion de un conjunto de acciones estatales “[...]

dirigidas a mantener, transformar o modificar la realidad o el contexto en el que
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los actores intervienen o modifican los propios comportamientos de los actores
afectados por la politica” (Kostka, 2006, p. 59). Esto se explica porque a pesar
de la definicion nominal, formal y objetiva sobre el tipo de democracia
venezolana como “participativa”, lo cual implica un ejercicio decisorio
cooperativo, interactivo, consensuado, directo y vinculante; sin embargo, en la
evidencia empirica de los ultimos veinte (20) afios de gestion, en materia de
PPPP, demuestran la preeminencia del poder del Estado, desde lo

institucional, por encima del poder de la participacion ciudadana.

Por lo tanto, habria de precisar lo que podemos entender por Estado. La
definicion clasica nos lleva a definirlo como una entidad con poder soberano
para gobernar una nacion dentro de una zona geogréafica delimitada. Las
funciones tradicionales del Estado se engloban en tres areas: el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial. En el caso de Venezuela,
se agregan dos poderes: el Poder Moral y el Poder Electoral. En una nacion,
el Estado desempefia funciones politicas, econdmicas y sociales. Se presenta
como un ente juridico politico que ostenta el monopolio de la fuerza legitima,
tal como lo presenta Webber (2009). Esta definicion permite entender el factor
de coercion que ejerce el el ente gubernamental, la legitimidad procede de la
autoridad legal que se ejerce sobre los otros elementos del propio Estado,
haciendo uso del monopolio de la fuerza. La autoridad de la cual esta investido
se impone sobre la colectividad, entre las cuales estan como productos, las
PPPP.

Esta postura tendra sus matices de acuerdo a las formas que adquiera el
Estado en lo formal (Monarquias, Republicas, Unitarios o Centralizados v,
Descentralizados); asi como los distintos sistemas de gobiernos existentes
dentro de los Estados, como es el caso de: presidencialistas,
parlamentarismos, dictaduras (de derecha o de izquierdas), monarquias. Pero
también podemos aproximarnos a una clasificacion que procede del ejercicio

de la participacion del ciudadano en la toma de decisiones publicas y la forma
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en que funcionan las instituciones encargadas de generar dichas PPPP
(Huntington, 1994) éstas definen el tipo de sistema politico que predominan en
las naciones: orgéanico, progresista, participativo, oligarquico, radical y de
masas. Asi igualmente, existe una clasificacion (Duverger, 1957) que proviene
del ejercicio del poder en relacibn con los modelos economicos
preponderantes: liberal, dictadura capitalista, democracia socialista,

totalitarismos.

Enfoque Procesual de las Politicas Pablicas

Hasta este punto se tiene claro que los enfoques disciplinares de las PPPP,
estan basados en la comprension del proceso decisorio del Estado en la
formulacion de éstas. Asi como también las relaciones de los subprocesos que
de dicha formulacion se derivan. A partir de este punto, sera necesario
comprender las diferentes que componen este proceso, a lo que se le

denomina enfoque procesual para la formulacion de politicas publicas.

Término acufiado por Harold Lasswell (1951, 1953, 1956) en el marco del
desarrollo especializado de la ciencia politica como disciplina de estudio de las
ciencias sociales. “En este contexto en los afos cincuenta comienza a
desarrollarse lo que se ha conocido como el enfoque procesal de la politica
publica (también denominado modelo secuencial o modelo de fases o etapas
de las politicas)” (Kostka, 2006). De este enfoque de las ciencias politicas se
desprende una modelo procesual que es completado por otros tedricos a
través de posteriores investigaciones. De esta tendencia tedrica han de
desprenderse diversas aplicaciones en la gestion publica, las cuales han sido
asumidas por muchas naciones. Ejemplo de ello est4 en estandarizacion de
pasos para el disefio, propuesta, implementacién y evaluacion de politicas
publicas, de acuerdo a diferentes niveles de objetivos y alcances. Planes,

programas y proyectos.
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Las etapas para la formulacion de politicas publicas son las siguientes: a)
Identificacion del problema, b) establecimiento de metas y objetivos, c) disefio

de acciones, d) definicion de recursos, €) ejecucion y, f) evaluacion.
Caracteristicas Generales de las Politicas Publicas

La mayor parte de los enfoques tedricos (procesual, sociocentricos,
pluralistas, racionalistas, neomarxistas y sistémicos), manejados por distintos
autores, develan que en materia de PPPP existen unas caracteristicas
comunes que las definen y que las colocan en un el contexto tanto disciplinar
como préactico de las cuales derivan y/o implementan (Meny y Thoenig, 1992;
Aguilar Villanueva, 1996; Martinez Nogueira, 1995; Kostka, 2006, Pp. 60-61).
Estas se pueden enumerar en las siguientes: contenido, programa, orientacion
normativa, factor de coercién, componente de autoridad (institucional),
componente decisional, componente conductual, componente causal,
competencia social, campo de accioén, declaratoria de intencién, proceso de

conversion, ciclo de accion, conjunto de productos, resultados e impactos.

Por lo tanto, es cuestiéon de entender que independientemente los enfoques
para el andlisis de las PPPP y de la notable diversidad de posibilidades en
cuanto a finalidad, rigurosidad, destinatarios de sus resultados, ambitos de
realizacion, las caracteristicas antes mencionadas seran una constante para
su elaboracién, aplicacién y evaluacion. Estos tres momentos han marcado las
tendencias en los objetivos de los estudios académicos sobre PPPP a la par
gue en los ambitos institucionales constituyen en punto de partida para el

abordaje de determinada toma de decisiones.
Teoria de Sistemas Sociales aplicado a las Politicas Publicas

Para los efectos analiticos en materia de PPPP se escogi6 a la Teoria de
Sistemas Sociales (TSS). Propugnada por Luhmann, (1997), como parte de la

tercera generacion de los estudios sistémicos, los cuales fueron iniciados por
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Ludwig Von Bertalanffy con su Teoria general de los Sistemas (TGS)
desarrollada entre los 50 y 60 (Casanaova, et al., 2016, p. 64). Su aplicacion
ha trascendido el tiempo y las tematicas sociales dadas su versatilidad en los
distintos temas inherentes a la vida social. Tal es el caso de la sociologia,
economia y politica entre otros. Su finalidad es la construccién de una meta
teoria cuya aplicacion da la posibilidad de explicar la vida societal en su
totalidad, incluyendo sus propios subsistemas. Parte de la premisa de que los
sistemas sociales estan conformados por comunicaciones simbdlicas
generalizadas, que delimitan su comportamiento y los diferencian entre si. De
alli que cada sistema desarrolla, a través de sus elementos, comunicaciones

gue le son propias y de los cuales vive (para Luhmann autopoiesis).

En el caso del analisis de las PPPP, la presente investigacion utilizé, entre
sus paradigmas teoricos, la observacion del fenédmeno de las politicas
educativas en cultura de paz, el analisis sistémico para explicar, prever,
comparar y valorar algunos de los principales aspectos de la multiforme
realidad involucrada, develar factores no considerados en otros andlisis, y
mostrar la importancia y las funciones relativas de las relaciones
comunicativas en la construccion de la percepcion del discurso. “Comprender
el papel desempefado por el entorno del sistema politico sistema Juridico,
sistema econdmico, sistema personal, entre otros- y por la institucionalidad
creada a partir de la politica publica con sus procesos y agentes concretos”
(Eslava & Puente, 2003, p. 3).

Componentes fundamentales de la Teoria de Sistemas Sociales

La TSS centra su explicacion en los sistemas socioculturales y sociales. Se
distinguen tres manifestaciones: el sistema societal o sistema de la sociedad,
los sistemas organizacionales (organizaciones formales) y los sistemas de
interaccion. El sistema social lo conforma el conjunto de elementos (individuos,

grupos de individuos) agrupados en torno a relaciones comunicacionales
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reproductivas y auto reguladoras; caracteristicas propias del sistema, segun
Luhmann, de autopoiesis.

Otro aspecto a considerar, en torno a un analisis sistémico, se deriva del
concepto de estructuras. “Por lo que el concepto de estructura indica la
seleccidn de las relaciones entre elementos que son admitidas en un sistema”
(Eslava & Puente, 2003). Su papel dentro del sistema es establecer las
interconexiones con las cuales el sistema produce sus propias conexiones, de
no hacerlo el procedimiento entraria en crisis y no podria reproducir
secuencialmente las relaciones entre sus elementos. Es basico comprender

que las estructuras son:

[...] expectativas que presentan algunas posibilidades de
comunicacion hacia las cuales el sistema se puede orientar; por
medio de las expectativas un sistema social puede determinar
relaciones y sus posibilidades operativas. Al no haber estructuras la
comunicacién no podria decidir qué temas pueden ser tratados ni
tampoco quién debiera iniciar la comunicacion y cuando (Corsi,
1996: 73; Eslava & Puente, 2003: 5).

En esta teoria, la reducciéon de la complejidad de los sistemas sociales es
fundamental. Esta se produce como consecuencia de entender el
funcionamiento de las interacciones de los diversos subsistemas contenidos

en el nivel mas incluyente.

Otros aspectos relacionados son su funcionamiento, esta determinado por
las demandas, insumos y productos que se generan como resultado del
proceso de toma de decisiones inherente a los sistemas sociales. El sistema
politico, forma parte del sistema social. Su funcidn es regular las relaciones de
poder que se producen en la sociedad. Dentro de sus actores conseguimos
los sujetos que ostentan, persiguen, regulan, median o presionan el poder
politico. Con ellos vienes aparejadas las instituciones estructuradas politica y

juridicamente para regular estas relaciones de poder con los ciudadanos.
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Por lo tanto, el funcionamiento sistémico en una sociedad explica como se
generan la toma de decisiones, para producir una determinada politica publica.
Un ejemplo seria: los mecanismos de participacion que contempla la
Constitucion venezolana en materia de participacion ciudadana. Una vez que
éstos son activados por parte de los actores e instituciones, el proceso
decisorio cumple con unos pasos y entra en pugna las partes, a través de las
demandas, para obtener el producto que sera la politica publica, el decreto, la

sancion, la ley, entre otros.

En ocasiones los riesgos de estas decisiones son no contar con los insumos
necesarios, ni las intenciones adecuadas para que el bien general, que
deberian generarse en consecuencia, sean evaluados oportunamente: “ [...]
las politicas publicas han observado durante mucho tiempo que los gobiernos
son a menudo ineficaces gestores de riesgo. Se cree que los gobiernos
reaccionan o reaccionan excesivamente al riesgo en parte debido a la

rendicion de cuentas democrética (Matthew C., 2017).

En el caso del analisis de las PPPP, la presente investigacion utilizo entre
sus paradigmas tedricos para la observacion del fenémeno de las politicas
educativas en cultura de paz, el andlisis sistémico para explicar, prever,
comparar y valorar algunos de los principales aspectos de la multiforme
realidad involucrada, develar factores no considerados en otros andlisis, y
mostrar la importancia y las funciones relativas de las relaciones. Es asi como,
al aplicar la teoria de sistemas al analisis de la sociedad y de las PPPP, se
busca comprender el papel desempefiado por el entorno del sistema politico
sistema Juridico, sistema economico, sistema personal, entre otros- y por la
institucionalidad creada a partir de la politica publica con sus procesos y

agentes concretos.
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Modelos de Democracias Modernas de Robert Dahl

Robert Dahl ha sido uno de los mas importantes tedricos de la democracia
moderna. Para Dahl, (2012) el gobierno democratico se caracteriza
fundamentalmente por su capacidad para responder a las preferencias de sus
ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre ellos. Para que esto
tenga lugar, es necesario que todos los ciudadanos tengan igual oportunidad.
La igualdad de oportunidades radica en: Formular sus preferencias. Manifestar
publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno,
individual y colectivamente. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato:
es decir, éste no debe hacer discriminacion alguna por causa del contenido o

el origen de tales preferencias.

Segln en un analisis comparativo de Robert Dahl, para que exista
democracia deben estar presentes las garantias siguientes:

Libertad de asociacion.

Libertad de expresion.

Libertad de voto.

Elegibilidad para el servicio publico.

Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo.
Derecho de los lideres politicos a luchar por los votos.

Diversidad de las fuentes de informacion.

e Elecciones libres e imparciales.

e Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa
de los votos y demas formas de expresar las preferencias.

Para Dahl, poder medir con mayor precision el grado de democratizacion de
un sistema politico, recurre a dos dimensiones tedricas, las que, sin agotar el
concepto de democracia como ideal, permite hacer una comparacién de las
diferentes versiones de la democracia. Por un lado, la dimension que refleja
la amplitud con que el régimen facilita la oposicion, o el debate publico, en
otras palabras la liberalizacion. La otra dimension es el nUmero de personas

que estan facultadas para participar, mediante adecuados mecanismos de
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representacion en un plano de mayor o menor igualdad, en el control y
discusion de la politica del gobierno. Estas dos dimensiones: el debate publico
[italica afadida por la autora] y la capacidad de representacion, varian
independientemente una de la otra, dentro de las cuales se pueden situar y
medir las democracias en el mundo.

Cabe resaltar entonces, en este punto de la investigacién tedrica, como para
Dahl estas dos dimensiones determinan el grado de democracia presentes en
cualquier pais moderno que se defina como tal. El Debate y la participacion
constituyen fuente indiscutible del grado con el cual se puede medir la

democracia en Venezuela.
Clasificacion de los tipos de Democracia segun Dahl.

Tradicionalmente se ha clasificado a la democracia, de acuerdo a las formas
que asumen sus gobiernos de representar a sus ciudadanos, al modelo
econémico y a las formas de Estados. Entre éstas se mencionan de forma
general a: las democracias representativas; de hecho, se trata del sistema de
gobierno més utilizado en el mundo. Algunos paises como Suiza o Estados
Unidos cuentan con algunos mecanismos propios de la democracia directa. La
democracia deliberativa es otro tipo de democracia que pone el énfasis en el
proceso de deliberacion o debate, y no tanto en las votaciones. El concepto de
democracia participativa propone la creacion de formas democréaticas directas
para atenuar el caracter puramente representativo (audiencias publicas,
recursos administrativos, ombudsman). El concepto de democracia social
propone el reconocimiento de las organizaciones de la sociedad civil como
sujetos politicos (consejos econdmicos y sociales, dialogo social). Democracia

Liberal, por la forma de vincularse con la economia.

En los estudios sobre los modelos de democracia Dahl (2012) presenta
teoria pluralista de la democracia y éste las clasifica de la forma siguiente:

Postula que la democracia es un ideal imposible de realizar en la practica, por
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lo que debemos descartar el término de democracias "reales". Lo que existe
son "précticas reales" o "poliarquias"”, es decir, combinaciones de liderazgos
con control de los no lideres sobre los lideres, regimenes cuyos actos
presentan una correspondencia con los deseos de muchos de sus ciudadanos

durante un largo periodo de tiempo.

Las poliarquias se dan en sociedades pluralistas, o que presupone el
reconocimiento de la dispersién en el poder, la presencia de ciudadanos con
distintos intereses con posibilidad de agruparse libremente, la existencia de
grupos de interés libre, competitivo. Los protagonistas, en este caso, mas que
los lideres son los grupos de interés, donde los no lideres controlan a los

lideres.
Principios Fundamentales del Sistema Democratico

Finalmente, para culminar la presente disertacion acerca de la democracia,
es necesario mencionar los rasgos principales de un sistema politico
verdaderamente democratico. Al respecto Romero M. y Romero A. (2005)

enumeran los siguientes:

Soberania Popular

La libertad

La igualdad politica ante la Ley, de todos los ciudadanos

El consenso

El gobierno como agente del pueblo

La participacion

Un ambiente de diversidad y controversia

Moderacién y Compromiso

. Decisiones a través de Elecciones

10.Decisiones gubernamentales abiertas y tentativas (no inflexibles o
irreversibles)

11.Decisiones por mayoria, y defensa de los derechos de las minorias

(P.60)
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Los cinco requisitos para la Toma de Decisiones en los Sistemas
Democraticos, desde la 6ptica de Robert Dahl.

Participacion efectiva: Los ciudadanos deben tener oportunidades iguales
y efectivas de formar su preferencia y lanzar cuestiones a la agenda publica y

expresar razones a favor de un resultado u otro.

lgualdad de voto en la fase decisoria: Cada ciudadano debe tener la
seguridad de que sus puntos de vista seran tan tenidos en cuenta como los de

los otros.

Comprension informada: Los ciudadanos deben disfrutar de
oportunidades amplias y equitativas de conocer y afirmar qué eleccién seria la

mas adecuada para sus intereses.

Control de la agenda: El Demos o el pueblo deben tener la oportunidad de
decidir qué temas politicos se someten y cuales deberian someterse a

deliberacion.

Inclusividad: La equidad debe ser extensiva a todos los ciudadanos del

Estado. Todos tienen intereses legitimos en el proceso politico.

En cambio, llama a los paises politicamente avanzados "poliarquias". Las
poliarquias tienen cargos publicos elegidos, elecciones libres y equitativas,
sufragio inclusivo, derecho a optar a cargos publicos, libertad de expresion,
informacion alternativa y libertad de asociacion. Estas instituciones son un

notable avance en el sentido de que crean multiples centros de poder politico.
Analisis del Discurso
Antecedentes Historicos del Analisis del Discurso

Aunque los primeros estudios de analisis del discurso se remontan a los

afnos sesenta y setenta, el giro hacia una concepcion epistemolégica propia
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de la linglistica y el discurso, surge del estudio del texto por parte de algunos
linguistas, fildsofos, antropologos, psicologos e historiadores que comenzaron
a ver el texto, la lengua, el discurso y la semiética como su objeto de estudio
(Chumaceiro, 2005). Sin embargo, con mas precision se puede ubicar a
principios del siglo XX con los trabajos del linguista Ferdinand de Saussure,
quien fue un linglista suizo, cuyos aportes dieron un giro a la linglistica
moderna del siglo XX. Distingue dos conceptos basicos para sus analisis: la
lengua y el habla. Los trabajos en las areas de la retorica, la filologia, la
estilistica y la poética son prueba de ello; sin embargo, no se trataba, en estos
casos, de estudios de naturaleza estrictamente linglistica, tal como hoy la

conocemos (Chumaceiro, 2005, p. 16).

En estos primeros trabajos la unidad de sentido la constituia la oracion, la
cual constituyé el objeto de estudio. Apoyado en esta primera tendencia, “En
la década de los sesentas (60), Zellig Harris utilizd por primera vez el término
analisis del discurso para proponer una teoria linglistica que analizara los
encadenamientos de enunciados de la oracién, pero no toma en cuenta el

funcionamiento su encadenamiento interno” (Harris, 1957; Brenes, 2006, p. 2).

Estudios como desarrollo o ampliacion de la gramatica oracional.
Se trata de, en suma, de una gramatica transoracional que se limita
a describir los hechos idiométicos que exceden el a&mbito de la
oracibn y que concibe al texto como un nivel mas de la
estructuracion de la lengua. Sus estudios de naturaleza
estructuralistas o generativistas. En esta fase se ubican autores
como Harris, Isenberg, Harweg, Weinrich, entre otros. (Chumaceiro,
2005, p. 16)

Una segunda etapa en el desarrollo de la linglistica textual, exige un analisis
a un nivel mas extendido: el textual. “A pesar de que en estas investigaciones
se concibe el texto en su globalidad, no se va mas alla de los aspectos
sintacticos y semanticos” (Chumaceiro, 2005, p. 16). Se estudia el texto como

unidad linglistica en cuanto a su estructura y significado, dejando de lado el

85



contexto y sus interacciones propias del discurso. Entre los trabajos con esta
orientacién se ubican autores como Lang y Petofi (Op. cit.)

“‘Una vez que se trasciende la oracion como unidad de analisis surgen dos
corrientes linglisticas fuertes en Europa. Los trabajos de Maldidier (1971) y
Robin y Maldidier (1974) quienes fueron fundamentales en la conformacion del

analisis del discurso francés” (Brenes, 2006, p. 4). Afirma el autor:

La tercera etapa que se caracteriza por la consideracion del texto
como unidad primordialmente comunicativa, ademas de linguistica
(Bernandez, 1982: 39). En esta ultima etapa cuando se amplia el
campo de investigacion al discurso y en su estudio se incluye una
nueva disciplina: la pragmaética. Entre los autores que sustentan tal
posicién cabe mencionar, entre otros a: R. Beaugrade, W. Dressler,
S. Schmidt, T. van Dijk, M. Hilliday, R. Hasan, G. Brown y G. Yule
(Chumaceiro, 2005, p. 16).

A partir de este giro en el abordaje analitico del texto como “unidad real de
comunicacién”, dentro de la practica social estructurada y forma de accion; es
cuando podra hablarse propiamente de analisis del texto y/o andlisis del
discurso (segun la perspectiva que se siga sea esencialmente linguistica o
multidisciplinaria). “Serd, pues, a partir de ese momento que se da lugar a la
etapa de investigacion actual, la cual se caracteriza, entre otros aspectos, por
tener un enfoque multidisciplinario y por ende mayor énfasis en los aspectos
cognitivos y sociales” (Chumaceiro, 2005, p. 16-17). Bolivar A. (2003) lo

enfatiza de la forma siguiente:

Los desarrollos de los estudios del discurso han sido tan acelerados
y variados en los ultimos afios que abundan las publicaciones y
manuales en inglés y en otras lenguas (ver, por ejemplo, van Dijk,
1997a, 1997b, 2000a, 2000b; Calsamiglia y Tuson, 1999;
Chareaudeau y Mainguenau, 2000; Schiffrin, Tannen y Hamilton,
2001; ifiguez Rueda, 2003; Bolivar, 2003 (p. 9).

Esta evolucion da cuenta que el texto fue tomado inicialmente como una
secuencia estructurada de signos a la cual se le busc6 sentido estrictamente

explicitados. Con los aportes de otros investigadores, se puso de manifiesto
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gue “no es la suma de signos la suma de signos la que produce dicho sentido,
sino el caracter global e integrado del texto” (Chumaceiro, 2005, p. 16-17).
Ubicandonos en los estudios de la dltima ola, en donde se pone en evidencia
la relacion del texto con instancias de su produccion y que es el ser humano,
dentro de un contexto determinado. Es justamente en dentro de esa premisa
que ha tenido un abundante desarrollo, todos los estudios aplicados del

analisis del discurso.
Teoria Seméantica de Bernand Pottier (1992)

El modelo propuesto por Pottier es muy util para entender las operaciones
gue realizan tanto el enunciador como el interpretarte. “En la Unversidad del
Zulia se desarrolla una linea de investigacion (Molero, 1986, 1998; Bruzual,
1994, 1998; y Franco, 1997a, 1997b, 1998), que ya ha ofrecido importantes
aportes teoricos y metodoldgicos para la ensefianza de la lengua materna,

basados en la sematica de Pottier (Dominguez, 2000, p. 3).

La teoria de Pottier (1992) se refiere a las operaciones de enunciacion y
conceptualizacién. Se pueden entender como fenémenos participantes en
toda comunicacion mediada lingluisticamente, vinculada con la memoria. La
memoria debe reintroducirse en todo momento y su cometido debe
evidenciarse (Pottier, 1992). Ella sostiene la totalidad de la comprensién y de
la expresion, contribuyendo con la identificacion del sentido ofrecido en todo
intercambio verbal. En éste la memoria se sitla en la base de la competencia

de lengua, de lexicalizacion de secuencias discursivas, de connotacion.

El planteamiento teorico de Bernard Pottier vino a proporcionar un abordaje
del discurso desde una perspectiva esquematista, que proporciona un modo
de analisis secuencial que busca desentrafiar los aspectos ocultos e
intencionales que contiene el discurso a través de examen de la linguistica,
gramatica y semantica del mismo. En este sentido, la presencia de esta teoria

dentro de la investigacion estda basada en sus esquemas analiticos que
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permitirdn develar la intencionalidad oculta del discurso en relacion con el

componente cognitivo del receptor del discurso.

Segun el modelo que propone Pottier (1992), para el estudio de la linguistica,
a través del énfasis en la semantica, éste debe responder a un proceso de
produccion e interpretacion del mensaje contenido en el discurso (oral o
escrito) el cual requiere recorrer cuatro niveles: el referencial, el l6gico-
conceptual, el linglistico y el discursivo. Explica Dominguez, (2000) que la
primera fase de descomposion del discurso comienza por develar los niveles

siguientes:

El nivel referencial es el del mundo real o imaginario (objetos,
suefios, memoria del discurso ajeno, fotografia, pelicula). El nivel
I6gico-conceptual es el de la capacitacion mental, de la
representacion construida a partir de lo referencial. El nivel
linglistico es el de la competencia linglistica en su conjunto; en él
se da el paso de la intencion de comunicacion, del “querer decir’ a
los signos de un idioma determinado (operacion de semiotizacion)
y la combinacibn de esas unidades para formar enunciados
(operacién de esquematizacioén). Por ultimo, el nivel discursivo es
el resultado del proceso de utilizacién de la lengua, en el que se
integran diversos componentes (linguistico, cognitivo, contextual,
situaciones, intencional). Este nivel esta correlacionado con otros
sistemas semiologicos (gestos, entonacion, etc.) (p. 182)

Estos niveles son denominados por Pottier (1977, 1992, 1993) y Molero
(1998), como metodoldgicos. Son los niveles necesarios para el recorrido que
inicia el emisor y el que realiza el receptor. Cada uno de estos niveles implica
una descomposicion detallada del discurso escogido. “Los pasos entonces
parten del evento para recoger los topicos o temas, de estos se devela la
Macroestructura como la denomina van Dijk (1999)” (Belandria, et al., 2011).
Su representacion se puede visualizar en el figura 1 de la forma siguiente:

como los Niveles Metodologicos.

Niveles de analisis del discurso

88



El Nivel Referencial
(Mundo de experiencia acumulado por el
hablante, memoria y/o imaginacion)
El nivel l6gico-conceptual
(Cognitivo, temas, esquemas analiticos y zonas
actanciales)
El nivel lingiiistico
(Léxico, campos semanticos y relaciones
metaforicas)
El nivel discursivo
(Secuencias narrativay arsumentativa).

Figura 1. Niveles Metodoldgicos aplicados al Andlisis del Discurso.
Adaptado de Pottier (1977, 1992); Molero (1985) en Belandria, Rojas, Garcia,
& Arapé, (2011)

Para poder realizar el proceso de analisis del discurso desde la perspectiva
de Pottier (1992), es indispensable identificar los componentes del mismo,

determinados por:

El recorrido onomasiolégico: Pottier (1992: p. 16) afirma que es el trayecto
qgue realiza el enunciado desde partida del que habla o escribe, [cursivas
afiadidas por la investigadora] puede ser de cualquier naturaleza (un olor, un
ruido, una vista, un dolor, un recuerdo, texto de otro). “[...] Es la busqueda
tanto de lo implicito, como de lo explicito en el texto. El hablante al emitir el
mensaje o0 al construir el texto, proyecta consciente o inconscientemente
cddigos, conectados con la intencionalidad del discurso y del emisor del
discurso” (Belandria, et al., 2011, p. 77)

La conceptualizacion: es “el mecanismo mediante el cual el emisor
transforma sus percepciones e imaginaciones en signos linguisticos (Pottier,
1992:82; Op. cit., P 182.). Tiene caracter cognitivo porque se desprende de las
percepciones de los hombres en su construccion particular del discurso y lo

transforma en signos linguisticos que le dan nombre.
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La enunciacion: La unidad basica es el enunciado entendido como el
producto concreto y tangible de un proceso de enunciacion realizado por un
Enunciador y destinado a un Enunciatario. Este enunciado puede tener o no
la forma de una oracion (Calsamiglia & Tusén, 2007, p. 14). Luego, el
enunciador, haciendo uso de su competencia (conocimiento de los elementos
y de sus reglas combinatorias), manifiesta su intencion de comunicacion
mediante diferentes soluciones linglisticas. El enunciador, ademas de una
competencia sintactica, tiene la facultad de percibir el mundo real o imaginario.
Desde esta explicacion ya hay un impreso en el enunciado una prefiguracion
desde su propia experiencia o intencién (Dominguez, 2000). El resultado
observable tras la linealizacién es el discurso “Unico y siempre especifico...”
(Pottier, 1993, p. 13).

Analisis Critico del Discurso (ACD) de Teaun A. van Dijk

Esta teoria de van Dijk (1996) se presenta como el estudio de las formas de
reproduccion del poder politico y su dominacién, el abuso de poder mediante
el discurso politico, asi como sus formas de resistencias contra el predominio
del mismo. Tiene que ver con las condiciones discursivas y las consecuencias
en el contexto politico (Molero de C., 2002) . Se desprende de la teoria del

analisis del discurso que preconiza el propio van Dijk.

El ACD es mas bien una perspectiva, critica, sobre la realizacion del
saber: es, por asi decirlo, un analisis del discurso efectuado «con
una actitud». Se centra en los problemas sociales, y en especial en
el papel del discurso en la produccion y reproduccion del abuso de
poder o de lo dominacidn. [...] Es decir, la investigacion realizada
mediante el ACD combina lo que, de forma tal vez algo pomposa,
suele llamarse «solidaridad con los oprimidos» con una actitud de
oposicion y disidencia contra quienes abusan de los textos y las
declaraciones con el fin de establecer, confirmar o legitimar su
abuso de poder. A diferencia de muchos saberes, el ACD no niega,
sino que explicitamente define y defiende su propia posicién socio-
politica. Es decir, el ACD expresa un sesgo, y esta orgulloso de ello.
(2003, p. 144; Bolivar, 2003, p. 18).
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Este modelo tedrico de analisis del discurso, en especial del discurso
politico, permiten el abordaje del fenébmeno politico de forma interdisciplinaria,
imprimiendo a la presente investigacion una vision tremendamente reveladora
de la intencionalidad del discurso y de sus efectos sobre el contexto social.
Demuestra su aplicacion en &mbitos como las politicas publicas, asi como el

discurso de la paz, nacional e internacionalmente.

Los linguistas criticos dan cada vez mayor atencion al discurso
politico, porque se han dado cuenta de que las manipulaciones del
sistema linguistico puestas en practica por los politicos no son
diferentes a las manipulaciones que se observan en la vida
cotidiana. La diferencia estriba en que la manipulacion estratégica
del lenguaje puede traer consecuencias mas graves en la
confrontacion politica (Wilson, 1990, p. 16; Bolivar, 2003, p. 23)

“En lo que se refiere a los aspectos mas concretos del estudio discursivo, es
evidente que para abordarlo es necesario establecer unas unidades que
permitan ordenar el analisis” (Calsamiglia & Tuséon, 2007, p. 14). Toda esta
teoria ha llevado a los interesados en el AD, a desarrollar una secuencia
operativa para su elaboracion. Los pasos entonces parten del evento para
recoger los tépicos o temas, de estos se devela la macroestructura como la
denomina van Dijk (1999). Es en la macraestructura donde se encuentran el
Nivel Basico Incluyentes (NBI) (Molero; 1985). En el discurso asi mismo
podemos localizar locativos espaciales (donde), temporales (cuando) y
nocionales (cobmo) Una representacion de lo explicado hasta este punto, tiene

gue ver con lo que se muestra en la figura 2, a continuacion:

Semantica — Pragmética — Lingdlistica

~, /

que se transforma en afuera en el contexto, en la
contextualizadas o sentidos comunicacion, donde se
del discurso entablan unas situaciones
J entre los interlocutores




LingUistica: conjunto de esquema
y modelo

Figura 2. Esquema de Anédlisis del Discurso Seméantico Pragmatico.
Tomado de Belandria, et al., (2011, p. 75)

Linguistica

La linguistica del texto, por su parte, tiene el objetivo de analizar la cohesién
y coherencia de los textos mas alla de los limites de la oracion; aunque como
afirma van Dijk (1979), ésta no se refiere solamente a una disciplina, sino que
en ella convergen todos los estudios que tengan como objeto el texto (Brenes,
2006, p. 3).

Lenguaje

Una rica y profunda teoria del lenguaje lleva a abordar esta nocion tratando
de precisar cuales elementos seran considerados para la presente
investigaciéon. Sin embargo, vale la pena bosquejar algunas ideas de quienes
han profundizado al respecto y han contribuido a construir toda una vision del

mundo basado en el lenguaje del hombre y su significado.

Aungue normalmente pensamos de forma automatica que el lenguaje es
simplemente la capacidad de una persona de comunicarse de forma escrita,
verbal o por gestos, esta determinado que este hecho va mucho mas alla. “En
el siglo XX hubo diferentes tendencias donde se hacen evidentes las
influencias de algunos autores, como Wittgenstein (1953), Austin (1962) y
Searle (1980); de estos dos ultimos autores es importante para el andlisis del
discurso politico la nocion de que el lenguaje es una forma de accién” (Molero
de C., 2002, p. 3).
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En el caso de Ludwig Wittgenstein (1953) después de haber pasado por una
ruptura con su propia interpretacion acerca del lenguaje, asume finalmente

que:

[...] las palabras no tienen referentes directos; sostienen que los
significados de las palabras o de las proposiciones estan
determinados por los diferentes contextos en que ellas son usadas;
que los significados no tienen linderos rigidos y que estos estan
formados por el contorno y las circunstancias en que se emplean
la palabras; que, consiguientemente, un hombre no puede
representar o estar en un lugar de una cosa y otro en lugar de otra,
ya que el referente particular de un nombre se encuentra
determinado por el modo en que el término es usado. En resumen,
Wittgenstein dice que en el lenguaje jugamos juegos con palabras
y que usamos éstas de acuerdo a las reglas convencionales
preestablecidas en cada lenguaje” [Italicas del autor] (Martinez M.,
2009, p. 31)

Se inicia con esta discusion epistémica y ontologica una comprension del
lenguaje radicalmente nueva. La busqueda hermenéutica para la
interpretacion del significado de las palabras del otro, en relacion con el
contexto del cual proviene, se interpreta e influye. En este caso de F.
Schleiermacher (1967) esturd los principios de la hermenéutica universal,
basado en lo contextual y lo psicologico, para lo cual apelaba a la historia, los
escritos, las conductas y los significados. Por su lado, Wilhelm Dilthey (1951)
trata de comprender e interpretar toda accion humana del tiempo, de la
historia; por eso elabora una “critica de la razén histérica”, integrando los
procedimientos de la hermenéutica anterior: ley del encadenamiento interno
del texto, ley del contexto, ley del medio geografico, étnico, social; colocandolo

en un ambito de la psicologia.

En el siglo XX hubo diferentes tendencias donde se hacen evidentes las
influencias de algunos autores: John Austin (1962) y John Searle (1980); de
estos dos ultimos autores es importante para el analisis del discurso politico la
nocion de que el lenguaje es una forma de accion” (Molero de Cabeza, 2003,
p. 3): El primero nos muestra “ como hacer las cosas con palabras” plantea la
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existencia de dos tipos de enunciados: constatativos y performativos: los
primeros los utilizamos para describir determinadas cosas; con los segundos
no se constata o describe nada sino que se realiza un acto. En el caso de

Searle (1980) se sostiene que:

Para estudiar la significancia de los actos de habla se basa
principalmente en dos hipotesis. Una plantea que "la unidad de
comunicacién linguistica no es el simbolo, palabra u oracion [...]
sino la produccion o emision del simbolo, palabra u oracion al
realizar el acto de habla [...] Mas precisamente, la produccion o
emision de una oracidn-instancia bajo ciertas condiciones
constituye un acto de -habla, y los actos de habla [...] son las
unidades bésicas o minimas de la comunicacion linglistica". La otra
hipoétesis sostiene que la teoria del lenguaje es "parte de una teoria
de la accion, simplemente porque hablar es una forma de
comportamiento regida por reglas”. La estructura de un lenguaje es
una realizacién convencional de un conjunto de reglas constitutivas
subyacentes, las que proporcionan las bases para especificaciones
de conducta, crean otras nuevas. (Searl, 1980)

Otro de los autores que cuestiona a través de su trabajo tedrico el papel de
la escuela, la comunicacién y el lenguaje es Basil Bernstein (Bernstein, 1970).
Se refiere tanto a la naturaleza como a los procesos de transmision cultural y
al papel que juega en éstos el lenguaje en los contextos de produccién y
reproduccion, como el trabajo, la familia y la educacion. Esta ultima, es una de
las formas que toma el proceso de transmision y se constituye en un dispositivo

de control, reproduccion y cambio, configurado por la estructura social.

En el caso de la presente investigacion se concibe el lenguaje como un
fendbmeno social, propio de los seres humanos, en tanto y en cuanto es
producto de una precognicion en donde se comparten una serie de signos
propios de lalengua que comparten. “Los seres humanos vivimos en un mundo

linguistico” (Echeverria, 1995).
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Comunicacion

Examinando la Teoria de la Accidn Comunicativa de Jirgen Habermas
(1987), se propone reinterpretar la comunicacién intentando entenderla en su
dimensién social y en torno a su interaccion humana. Sostiene que a través
de este tipo de interaccion se logra la realizacion y comprension de cada uno
de estos elementos, posibilita la reproduccién de los mundos de la vida de los
sujetos y refuerza a la cultura como un subsistema de representacion de la
realizacion de la vida social. (Garrido, 2011). Segun Habermas la accion
comunicativa es la “interaccion entre dos sujetos capaces de comunicarse
linguisticamente y de efectuar acciones para establecer una relacion

interpersonal’”:

[...] al actuar comunicativamente los sujetos se entienden siempre
en el horizonte de un mundo de la vida. Su mundo de la vida esta
formado de convicciones de fondo, mas o menos difusas, pero
siempre aproblematicas. El mundo de la vida, en tanto que
trasfondo, es la fuente de donde se obtienen las definiciones de la
situacion que los implicados presuponen como aproblematicas”
(Habermas, 1987)

La comunicacion es explicada por Molero (2002) como un proceso en donde
los actores cumplen diferentes papeles y cuyos efectos va depender tanto de
la intencionalidad del mensaje como de la percepcion de quien los recibe. En
el caso del fendbmeno politico, estas intencionalidades son validadas por los
fines que se persiguen. En este sentido, el discurso es un acto de
comunicacién, que puede establecerse mediante distintos canales, pero con

la presencia de varios actores, tal como lo muestra la figura 3:

95




__________________________________

_______________________________

Y EL, en contrincante

adversario del YO

Figura 3 Tipos de participantes en el Discurso Politico. Basado en
Molero, L. (2002)

Texto

Entre las definiciones de caracter general cabe destacar: “Todo lo que la
gente dice y escribe [...] Un potencial de significado realizado. [...] la unidad
basica del proceso semantico [...] (Halliday, 1986: 143-144; Chumaceiro,
2005, p. 18). Las secuencias de oraciones que posean una macroestructura
(Van Dijk, 1980, p. 55)

Un texto no es solamente, ni una serie de oraciones yuxtapuestas,
ni la suma de sus significados, sino una compleja red de estructuras
dadas en diferentes niveles interrelacionados y un sentido global en
el que quedan integradas la estructuras fonico-fonolégicas,
sintaticas, semanticas y retéricas, mediante una serie de
regularidades y equivalentes (Beristain, 1992: 482; Chumaceiro,
2005, p. 18)

“Texto es cada elemento verbal de un acto comunicativo enunciado en una
actividad comunicativa que tiene una orientacion tematica y cumple una

funciébn comunicativa perceptible, es decir, realiza un potencial ilocutivo.”
(Schmicdt, 1978)

Para algunos linglistas el concepto de textos debe estar siempre
en relacién con el discurso. Al texto se le concibe dentro de esta
orientacion; bien como un producto contrapuesto al discurso
(entendido este ultimo como el proceso real de comunicacién, por
ejemplo en los trabajos iniciales de van Dijk (1980:32) en los cuales
texto denota la construccion tedrica abstracta que subyace a lo que
normalmente se le llama discurso), o bien, como parte integrante
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del acto plural que constituye el discurso, es decir, como un soporte
verbal, tal como lo establece Molero (1985:48) para quien:
Discurso= texto+ situaciéon de comunicacion [itdlica del autor]
(Chumaceiro, 2005, p. 19).

Ahora bien, para que el texto se comprenda dentro del contexto del discurso,
es necesario que se produzca un proceso de analisis que implique la deteccion
de ciertos elementos contenidos en su estructura. Calsamiglia & Tusén, (2007)
sefalan que en funcién de la complejidad que puede adquirir el texto, se pude
abordar desde un punto de vista global o local. La perspectiva global tiene en
cuenta la unidad comunicativa en su conjunto, su estructura, su contenido
general, su anclaje pragmatico. Y la perspectiva local considera los elementos
lingUisticos que los constituyen (enunciados, sus relaciones y secuencias). A

partir de este punto se iniciara el andlisis en los capitulos subsiguientes.
Discurso

El discurso como un producto comunicativo esta conformado por un proceso
complejo donde interactian varios elementos y donde se denotan dos
recorridos, el emisor, el que realiza el emisor o enunciador al construir el
mensaje (ver figura 3) y el recorrido que realiza el receptor al decodificar el
mensaje (Molero; 1998). Al primero se le denomina recorrido onomasiologico
y al segundo semasioldgico o de la interpretacion; siendo el recorrido
onomasiolégico el mas complicado, ya que es correspondiente a la
construccion del mensaje. (Molero, 1998; Belandria, Rojas, Garcia, & Arapé,
2011, pag. 76).

Hablar de discurso es, ante todo, hablar de una préactica social, de
una forma de accion entre las personas que se articula a partir del
uso linguistico contextualizado, ya sea oral o escrito. El discurso es
parte de la vida social y a la vez un instrumento que crea la vida
social. Desde el punto de vista discursivo, hablar o escribir no es
otra cosa que construir piezas textuales orientadas a unos fines y
gue se dan en interdependencia con el contexto (lingtistico, local,
cognitivo y sociocultural). Nos referimos, pues, a como las formas
lingUisticas se ponen en funcionamiento para construir formas de
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comunicacion y de representacion del mundo —real o imaginario—
. Ahora bien, los usos linguisticos son variados. Las personas tienen
a su disposicion un repertorio comunicativo, [cursivas afiadidas por
los autores] que puede estar formado por una o mas lenguas, por
diferentes variedades linguisticas y por otros instrumentos de
comunicacién (Calsamiglia & Tusoén, 2007, p. 15).

El discurso, como acto de habla y comunicativo, tiene un propdésito, que
puede ser explicito o implicito; el primero es lo declarado y manifiesto
literalmente en el discurso. Develar el propésito implicito es un objeto tedrico
para el modelo propuesto por Molero (1998), quien basada en los principios
de las teorias de Pottier (1992) y van Dijk (1996).

Contexto

Como se viene explicando a lo largo del recorrido tedrico destinado al
analisis del discurso, se plantea como elemento sustantivo del mismo el
contexto como objeto empirico de observacion. En la pragmética de van Dijk
(1996), se enfatiza el papel que tiene el contexto para la conformacion de la
experiencia tanto del enunciador, enunciado y receptor. Todo sumergido en

una historicidad, cultura que ha dejado su huella en la sociedad.

Cada uso linguistico, cada actividad de composicion escrita, es un
acto contextualizado que tiene lugar en unas determinadas
circunstancias temporales y espaciales y con unos interlocutores
concretos, que comparten un codigo comldn y que pertenecen
probablemente a una misma comunidad linguistica. El lenguaje no
es un codigo abstracto y desvinculado de sus usuarios, sino que
surge y se utiliza en una comunidad de hablantes que comparte una
misma concepcion del mundo, unos conocimientos enciclopédicos,
unas rutinas comunicativas, en definitiva: una uUnica cultura
(Cassany, 1999, p. 215).

Como se plantea en esta modalidad de analisis pragmatico, el contexto
muestra una realidad referencia que prefigura a los actores del discurso a

comprender y a procesar los codigos contenidos en el discurso de una forma
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determinada. Como consecuencia de ello los actores (el yo-ellos-nosotros)
actlan en consecuencia, interpretando positivamente o negativamente el

mensaje contenido.
Andlisis del discurso

“El analisis linguistico del discurso surgio como un intento de traspasar las
fronteras de la gramatica y de la semantica para incluir la pragmatica, [...]
explicar la forma en que las personas hacen uso de una lengua en diferentes
contextos de situacion” (Bolivar, 2003, p. 11). Bajo esta premisa el discurso es
resultado de una serie de factores sociales, psicolégicos, ideoldgicos, entre
otros, que se entremezclan para dar cabida a un mensaje racional y
comprensible en contextos especificos. Es por esto que muchas disciplinas
han abordado su analisis desde diversos enfoques para tratar de componer

una imagen suficientemente aproximada de este (Brenes, 2006).

J. Austin (1962) formuld que el discurso no solo esta compuesto por
lo que se dice, sino también por lo que se hace. A este concepto se
le llamé performatividad. J. Searle (1969) continud la teoria de
Austin y le denomind Teoria de los Actos del Habla. Esto conformé
la corriente pragmatica la cual se interesa por factores
extralinguisticos presentes en el discurso y toma en cuenta cémo el
hablante produce los enunciados y no solamente el enunciado
mismo; se incluyen factores que ubican al emisor y destinatario de
los enunciados dentro de un contexto especifico. Esta corriente se
opone diametralmente a la propuesta del estructuralismo que solo
se concentraba en la oracion como unidad de analisis (Brenes,
2006, p. 5).

La intencionalidad de la produccion del discurso, no necesariamente refleja
lo que ocurre con la circulacion del mismo. “Lo que quedan son huellas, pistas,
hebras, sintomas que el analista debe saber describir e interpretar. Porque,
claro, si los discursos fueran transparentes, ¢qué sentido tendria hacer
analisis? Entonces bien, al entender la opacidad llegamos a la justificacion del

analisis” (Santander, 2011, p. 216). En este sentido sera del interés del
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investigador del discurso, poder develar, comprender, darle sentido, descubrir

el propdsito oculto, en su forma de accién en el contexto en donde circula.

Aunque en los estudios del discurso se perfilan facilmente
diferentes enfoques, en todos los casos se analiza el lenguaje en
contextos de situacion, desde el micro contexto de una
conversacion informal entre amigos hasta el papel de los textos a lo
largo del tiempo en diferentes momentos histéricos o politicos. Se
puede decir que, sin lugar a dudas, en las humanidades y las
ciencias sociales, existe cada dia mayor conciencia sobre el
discurso definido como practica social, [cursiva del autor] lo que ha
obligado a lingtiistas e investigadores de otras disciplinas a revisar
sus concepciones sobre el lenguaje y el papel que este juega en la
construccion de realidades. Es asi como “el giro linguistico” y “la
reflexion sobre lo social” (Martin Rojo, 2001, p. 41; Bolivar, 2003, p.
9)

En este sentido, existen principios que son perseguidos por muchos autores
para fundamentar el desarrollo e importancia del andlisis del discurso,
especialmente desde una perspectiva critica. Casi todos los investigadores
siguen principios generales que han sido esbozados por van Dijk (1993), y

condensados por Fairclough y Wodak (1997), a saber:

1. el andlisis critico tiene una motivacion social y aborda problemas
sociales;

2. las relaciones de poder son discursivas;

3. el discurso constituye la sociedad y la cultura;

4. con el discurso se hace trabajo ideolégico;

5. el discurso es historico;

6. la relacion entre texto y sociedad es mediada por los 6rdenes del
discurso y por la cognicion;

7. el andlisis es interpretativo y explicativo;

8. el discurso es una forma de accién social.

Resefia sobre el Discurso desde la Visién de Michel Foucault

En este punto de la investigacion es importante sefalar la vision profunda y
gque maneja Foucault, (1970) sobre el discurso y su andlisis. El texto

fundamental lo constituye “La Arqueologia del Saber” mediante el cual hace
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una extensa reflexién acerca de los componentes del discurso y efectivamente
desarrolla su método para analizarlo desde la antropologia cultural (Bolivar,
2003). La genealogia viene a representar ese método, mediante el cual se

busca desentrafar el significado del discurso.

Bajo una perspectiva postestructuralista, Foucault pudo desarrollar dos
visiones progresivas acerca del discurso. En una primera etapa, (1977)
concibio el discurso como “como sistemas autbnomos de reglas que
constituian objetos, conceptos, sujetos y estrategias, lo cual definia la
produccion de enunciados cientifico” (Estevez, 2017, p. 368). Bajo este
abordaje se ve el discurso como un episteme, mediante el cual se abordé el
discurso desde la medicina o la psicologia. Posteriormente, centrd su mirada
en comprender el discurso basado en relaciones de fuerza. Define el discurso
como: “el conjunto de enunciados que utilizan diferentes fuerzas para
promover sus intereses y proyectos mientras establecen puntos de resistencia
para que surjan contra-estrategias. En esta vision, Foucault distinguia entre

practicas discursivas y no discursivas” (Foucault, 19882 1998; Op. cit., p 367).

Uno de los aspectos fuertemente desarrollados por el autor es la forma como
desentrafar del discurso los focos de poder que finalmente se constituiran en
dispositivos de control, porque subyacen en el contexto social y tejen una red

de la cual sélo se ven sus resultados en el control social.

Para indagar en la formacién de discursos y en las relaciones de
poder que subyacen la practica de un discurso determinado,
Foucault desarroll6 el método genealdgico con el cual, rastreando
la formacion de sujetos, objetos, conceptos y estrategias en
contextos especificos, se puede ver la forma en que el poder se
disputa en los enunciados que constituyen una formacion
discursiva. En esta etapa, Foucault empezé a utilizar la idea del
dispositivo para distinguir claramente los aspectos extralinguisticos
del discurso. Los dispositivos son las redes de relaciones sociales
construidas en torno a un discurso: instituciones, leyes, politicas,
disciplinas, declaraciones cientificas y filosoficas, conceptos y
posiciones morales que tienen la funcidn especifica de mantener el
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poder. Hay dispositivos de poder, de subjetividad, de verdad. Los
dispositivos se mantienen a través de diversas estrategias y
tacticas, las cuales constituyen los elementos que establecen la
regularidad que organiza un modo de hacer orientdndolo a un fin
(Foucault 2006, Foucault et al. 2007).

Desde esta perspectiva, es importante extraer la nocion de “dispositivos” que
emplea Foucault, para explicar las redes de relaciones que se tejen en torno a
las politicas hechas leyes en los contextos analizados. En el caso que nos
ocupa, las que se relacionan con la cultura y la educacién para la paz en
Venezuela. La explicacion que propugna el autor ayuda a entender como
ciertas estrategias de instrumentalizacion de la politica, sirven para mantener
las relaciones de poder predominantes. Partiendo de estas premisas a las que
alude el autor, puede entenderse cémo algunas leyes, como productos
comunicativo y normativo, poseen una intencionalidad no revelada en una
primera fase exploratoria, pero al aplicar el analisis del discurso, empiezan a
develarse los focos de poder instituidos y los actores predominantes en la
ejecutoria de la cultura de paz.

Bases Legales

Las politicas educativas en Venezuela norman las actuaciones institucionales
y ciudadanas en favor del desarrollo del pais. En este apartado de la tesis
mostramos el soporte juridico de las politicas publicas educativas para,
justificar la estructura y sentido que tienen éstas en relacién con la cultura de
paz. Acudiremos a los contenidos de los articulos del legislador para expresar
y comunicar la voluntad impregnada en la ley y de su reflejo en el curriculo.
Posteriormente, haremos una contrastacion de supuestos y categorias
presentes que hacen de la paz objeto de accién. A continuacién, se detallan

cada una de ellas.
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La Paz en los Instrumentos Legales y el Curriculo
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

El preambulo de la constitucidn plantea la refundacion de la nacion. Destaca
el uso de la nocidn histérica de Simon Bolivar, El Libertador y los héroes de la
independencia. Recoge la esencia de los postulados tedricos-conceptuales
que rigen la construccién de una cultura de paz y obliga al Estado a garantizar
la defensa de los derechos humanos. En los articulos 1, 2 y 3, la constituciéon
establece las caracteristicas, valores, principios y derechos fundamentales de
la nacion venezolana y, particularmente, en el articulo 3, enuncia el llamado

del Estado a construir una sociedad justa y amante de la paz.

Los articulos que forman parte del titulo Ill, De los Deberes y Derechos
Humanos y Garantias Constitucionales (desde el articulo 19 hasta el 31),
suscriben la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, hasta la tercera
generacion, siguiendo el principio de progresividad esperada en un Estado de
Derecho y de Justicia. Se destaca el respeto de los derechos humanos,
fundamentales en los Estados de Derecho y de Justicia, para la construccién
de la paz. En este sentido, la educacion tiene un papel estelar en la formacion
de un ciudadano con conciencia participativa, capaz de conocer, reconocer y
defender estos derechos como garantia de sostenibilidad de la calidad de vida

y progreso del pais.

En su articulo 62, la constitucion reconoce el poder constructor de la
participacion para el sistema democrético. En este acto deja implicito que el
ciudadano comun al ser coparticipe de la construccion democratica, es
vigilante y constructor de su materializacion institucional, lo que conduce a
pensar que su interaccion sociodiscursiva, es una herramienta de participacion
que legitima o deslegitima la orientacién que el estado asume bajo la gestién
del gobierno. El caracter participativo de la democracia venezolana, hace que

la voz del ciudadano sea un dispositivo, un artefacto de construccion de
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sentidos y significados que revelan la presencia o ausencia de la estructura a
la que alude. Y es que el impacto de la participacion es tan alto, que a lo largo
del texto constitucional se matizan las diversas formas en las que ocurre y se
materializa. Esta concesion responsabiliza al ciudadano de la consecucion de
su bienestar y el de su sociedad y lo refrenda como protagonista de su
realidad, y en el contexto de nuestra investigaciéon, como un promotor de la

justicia de paz.

En el articulo 178, se hace referencia, por primera vez, a la justicia de paz,
constituyéndose en la nocién mas cercana a la cultura de paz que se consigue
en la Constitucion. Para materializarla, en el articulo 258, se le asigna al
municipio su administracion. Se les da estatus constitucional a los jueces de
paz, como una institucion nueva en Venezuela, e incluso, se reglamenta su
eleccion por votacién popular, aunque desde la aprobacion del texto
constitucional, hasta la presente fecha, este proceso eleccionario ha estado
postergado. Cabe destacar que, aunque la nocién de justicia de paz no
representa la complejidad de sentidos que estan implicados en la cultura de

paz, es un precedente para su resignificacion.

Con este articulo 326, se realiza una declaracion de principios que deben
ser adoptados por el Estado y la sociedad civil actuando conjuntamente,
activando el principio de corresponsabilidad en los diversos campos
mencionados. La definicién de sociedad civil adquiere para esta tesis un valor
fundamental. La asumimos en el sentido constitucional, es decir, el conjunto
de ciudadanos, trabajadores, amas de casa, jovenes, estudiantes, grupos de
presion, agricultores, obreros, ancianos, entre otros muchos, que son la gran
mayoria; que no poseen cargos de responsabilidad determinantes dentro del
Estado o Poderes Publicos, cuyas principales caracteristicas son que: poseen
de deberes y derechos y que tienen capacidad para organizarse en funcion de
objetivos nacionales, regionales o locales. Esto incluye, la busqueda de la paz,

el cese de la violencia y la resolucion pacifica de los conflictos.
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El articulo 328, refleja claramente la mision de las Fuerza Armada Nacional,
en singular porque es una sola Fuerza con cuatro componentes. Destaca que
es una institucién sin militancia politica, sin que pueda ponerse a favor de
alguna parcialidad politica. Esta se caracteriza por los principios de
obediencia, subordinacion y disciplina. Se elimina de esta constitucién la frase
“no deliberante”, presente en la de 1961 (art.133), asumiendo que al opinar en
asuntos politicos podia desviar los principios de obediencia y subordinacion.
Se incluye este articulo por las directas atribuciones que tiene la FAN, en el
mantenimiento de la soberania del territorio nacional, y especialmente en el
mantenimiento del orden interno y la paz. Posteriormente, se vislumbra como
un tema de importancia en la investigacion, dado el resultado inicial del analisis
del discurso y luego la contrastacion con la percepciéon del ciudadano comun

venezolano.

En el cuadro 1 se muestra una contrastacion entre el contenido
constitucional, las teorias de sustento y su relacion con los supuestos de

investigacion.

Cuadro 1. Contrastacién categorias, teorias y supuestos de la CRVB
(1999)

LEY ARTICULO(S) CATEGORIAS TEORIA DE ACTORES SUPUESTOS DE OTROS
DOCUMENTO O PARTE ORIGEN INVESTIGACION DETECTADOS
Preambulo Cultura de paz
para la educacién. La La educacion es un
123 Desarrolle UNESCO fenémeno politico.
\ Econdmico plantea el
13 e _| desarrollo _de | FSTADO = - éerritorialidad
JRespeto a los | una cultura de oberania
derechos paz para las Paz
19-31 ) humanos. naciones
desde  ocho | PUEBLO La paz es un objeto
62, 132 Igualdad-entre los | ambitos . de accion politica.
hombres y | programaticos
mujeres.
CRBV (1999) %artimpac ion CIUDADANOS
156 emocratica = i 7] Las politicas | Territorialidad
Comprension | puiblicas son un | Defensa
Jolerancia y instrumento de | Paz
178, 258 solidaridad: accion social.
Comunicacion SOCIEDAD % Justicia de Paz
participacion libre CivIL
Circulacion de Las politicas
326 informacion y educativas en
conocimiento FUERZA cultura de paz son
Teoria de | ARMADA |'instrumentos de | Independencia
328 —Paz—y—seguridad-{-conflictos—y—ta|— transformacion Orden Interno
> internacionales. teoria de la social Soberania
“ Resolucion de | violencia. Paz
conflictos y justicia | Johan Galtung
["(1980)
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Como podemos observar, las lineas que vinculan los articulos con las
categorias de cada referente tedrico, notamos que éstas dan cuerpo a la
nocion de paz y que mantienen una fuerte vinculacion con la Declaraciéon y
Programas de Accion sobre Cultura de Paz (1999), procediendo como enfoque
tedrico de referencia. No obstante, las categorias de cultura y educacion para
la paz, aun no aparecen en el texto constitucional explicitamente, pero si existe

claridad conceptual en las dimensiones que integran el concepto.

Si retomamos la nocién de paz consagrada explicitamente en la CRBV
(1999), nos damos cuenta que ésta surge asociada a la Justicia de paz (arts.
178, 258), como mecanismo de resolucion de conflictos a nivel de las
comunidades, acercandose a la autogestion de la justicia. De forma
significativa adquirié rango constitucional en un intento de descentralizar la
justicia y otorgarles a los ciudadanos la posibilidad de elegir a sus jueces
naturales. La justicia y la paz son dos conceptos que aparecen juntos,
actuando como nociones necesarias para alcanzar un estado de convivencia

posible, en entornos nucleares como las comunidades.

En esta contrastacion, se pudo verificar la presencia de nociones
complementarias, que junto a la palabra paz adquieren relevancia:
territorialidad, soberania, defensa, independencia y orden interno. A la postre,
veremos como ello pude indicar elementos adicionales que develan una

significacion tematica en el analisis del discurso.
Ley Orgéanica de Educacion (2009)

Por su parte la Ley Organica de Educacion (LOE), representa un elemento
de cambio sociopolitico impulsado desde el gobierno del fallecido presidente
Hugo Chavez. Su aprobacion se dio en medio de una polémica generada por
los actores del sistema educativo venezolano, dada la forma en que fue
presentada y aprobada por parte de la Asamblea Nacional (2001, 2006, 2009).

De esta forma, su aprobacion y promulgacion ya contaba como elemento de
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conflictividad, que aun hoy todavia siguen vigente. Veamos los detalles
aquellos articulos cuya tematica son de interés a la tesis que se presenta.

Al leer el contenido del articulo 3 de la LOE, conseguimos la definicion de
los objetivos para el logro de una “cultura de paz”, se reafirma la educacién
como un fendbmeno de transformacion politica y social. Con ello, se suscribe a
lo establecido en la CRBV, en su declaracion de Principios Fundamentales. Al
plasmar los valores encontramos una similitud tematica con lo que es la
educacion para la paz, su fines y objetivos. Se refuerza con ello, la idea de

transformacién social que persiguen las politicas educativas.

El articulo 4, ademas de contemplar lo que respecta a la educacién como
Derecho Humano, se reconoce al ser humano como impulsor de las
transformaciones posibles y, a la educacion, como un fenémeno social y
politico. Le confiere ademas ser la impulsora de la condicion identitaria y de
venezolanidad, con lo cual la configuracién cultural es un asunto de formacion

ciudadana.

En este articulo 6 se establece la rectoria en materia educativa por parte del
Estado venezolano. Esto se traduce en la figura de Estado docente: como un
concepto mas que juridico, politico y, se comienza a utilizar desde 1943,
inicialmente por obra del educador Luis Beltrdn Prieto Figueroa en su tesis
“Problemas de la educacion venezolana”. En el numeral 3, literal e, se hace
expresa mencién de aquellas caracteristicas que debe poseer la escuela
venezolana, logrando extraer de su definicidn lo siguiente: “la defensa de un
ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado, las innovaciones
pedagogicas, las comunicaciones alternativas, el uso y desarrollo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, la organizacion comunal, la
consolidacion de la paz, la tolerancia, la convivencia y el respeto a los

derechos humanos”. Podemos presumir que la LOE, busca acercar sus
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definiciones a las dimensiones inherentes a la cultura de paz propuesta por la
UNESCO.

Los articulos 9 y 10, recogen la responsabilidad social de los medios de
comunicacién, en cuanto a la educabilidad de los nifios, jovenes y sociedad en
general. La prohibicion expresa de ciertos mensajes alusivos a la violencia y
todo aquello que contrarie la convivencia humana y la soberania nacional, es
de sumo interés para la investigacién. Se presume la buena fe del legislador
al establecer tal normativa, que desde la perspectiva ética, moral y educativa
posee sentido, en especial cuando son valores que deben propender a la
progresiva construccion de una cultura de paz y, los medios de comunicacién
son un canal decididamente influyente en la configuracion del psicosocial de

la poblacion de estudiantes.

En cuanto a los fines de la educacion, quedan expresados en el articulo 15
de la LOE. En su contenido se observa la cercania con los temas de la
educacion para la paz: “tolerancia, justicia, solidaridad, paz, respeto a los
derechos humanos y la no discriminacion”; “conciencia ecoldgica”’; “desarrollo
enddgeno productivo y sustentable”; “impulso de la democracia participativa,
por la lucha contra la exclusién, el racismo y toda forma de discriminacion”;

entre otros fines.

Por su parte, el articulo 21 de la LOE, se vincula con el articulo 62
constitucional. En él reconoce la participacién dentro del sistema educativo de
consejos estudiantiles, dejando abierta la posibilidad de la interaccion de otras
formas organizativas de la sociedad, vinculadas a la educacion. Basandonos
en dicho articulo, la participacién del estudiantado y la sociedad organizada,
daria como resultado la creacion de normativas internas que contribuyeran a
disminuir la violencia dentro de los centros educativos, asumiendo la
corresponsabilidad y la cooperacion como la via para la resolucion pacifica de

los conflictos.
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Consideramos de importancia el articulo 28, porque en €l ademés de
plasmar la definicion de accion de la educacion en frontera; se le otorga al
educador y su comunidad la responsabilidad de contribuir y favorecer la
soberania nacional a través del desarrollo y progreso de su region. Se
reconoce ademas que la via para alcanzarse son la cultura de paz, la amistad

y las relaciones bilaterales.

Se describe en el articulo 33, lo referente a la educacion universitaria,
reconociéndose lo establecido en la CRBV, en sus caracteristicas y el principio
de autonomia, asi como los valores rectores del sistema universitario. A pesar
de ello, actualmente existe un conflicto latente en cuanto a que la LOE y la Ley
de Universidades, por cuanto desde las voces de las universidades autbnomas
nacionales, se argumenta que dicha ley menoscaba el contenido de la
autonomia universitaria y se infringe la Constitucion en la regulacion sobre los
integrantes de la comunidad universitaria, lo cual ha impedido hasta el
momento, la celebracion de elecciones universitarias y la renovacion de las

autoridades.

En la revisién del articulado de la LOE, se encuentran las disposiciones
transitorias y finales. En sus numerales vy literales se refirieren a la forma de
resolucién de eventos de conflictividad que conduzcan a la violencia de parte
de sus miembros. Asi mismo, las sanciones y/o acciones que conlleven a
solventar las conductas disruptivas en los ambitos de los centros de

educacion.

En el cuadro 2 se teje la contrastacion entre la teoria y las categorias
existentes en los articulos de la LOE (2009). Se puede visualizar, cémo
presenta un enfoque tedrico mixto y la correspondencia con la Declaracién
sobre cultura de paz (1999), la teoria de Educacion para la paz de Xesus Jares
(1999), asi como algunas nociones sobre la teoria de conflictos y la teoria de

la violencia de Johan Galtung (1980). Igualmente, se incorpora en su contenido
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nuevas nociones que no estan presentes en la CRBV (1999), asociada con la
pedagogia liberadora de Freire, (2005).

Cabe resaltar que, en el articulo 3 se enuncia por primera vez la nocién de
cultura de paz [italica de la investigadora]. Igualmente, se desglosa todas sus
dimensiones inherentes, por lo cual se deduce una importante claridad
conceptual; lo cual es aprovechado por el legislador para introducir otras
nociones, tales como: “emancipacion, responsabilidad social, integracion
latinoamericana y caribefa”, términos asociados con el discurso oficial del
gobierno y de esta forma, vincularlos con la nocion de cultura de paz. Ademas,
se consolida lo siguiente: a) la educacién como fenbmeno sociopolitico, dado
los fines que persigue; b) la politica educativa como instrumento de
transformacion social para la paz y, c) la paz puede accionar a través de una

politica publica.

Se destacan, como actores del proceso, el Estado como ente rector, la
familia, la escuela, la comunidad y los consejos estudiantes; éstos ultimos con
importante papel en el ejercicio decisorio escolar, que se debe compaginar con
su formacion sociopolitica participativa. A continuacion, se presenta se

muestra el cuadro de contrastacion:
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Cuadro 2. Contrastacion categorias, teorias y supuestos de la LOE (2009)

LEY ARTICULO(S) TEORIA DE SUPUESTOS DE OTROS
DOCUMENTO O PARTE CATEGORIAS ORIGEN PR INVESTIGACION | DETECTADOS
> Cultura de paz
— —da—Lla s | La educacién es | Responsabilidad
educacion UNESCO ~ | —ESTADO-» |un fenémeno | Social
Desarrollo plantea e} ——————¥ ’politico. Emancipacion
onémico. “[desarrollo  de Integracion
Respeto “a._los | una cultura-de ESTAD(/)/ latinoamericana
4derechos paz para las e y caribefia
umanos. "\ naciones 7, |La paz es un|Amor
'Igualdqd entre | desde~._ ocho ,/ESTADOVV,, objeto de accioén | Fraternidad
los hg?nbres y'{.ambitos _FAMILIA, ¥ | politica.
\mujeres. programaticos” |~ ESCUELA,
articipacion ><|(1999). | COMUNIDAD
LOE (2009) | Demgcratica. N — : Territorialidad
9c Qor“n’prensiény ; Las politicas | Nacionalidad
| \ ATolerancia” vy i & publicas son un
sdlidaﬁdad. DY ¥ | instrumento  de | Violencia
10< ,ComunicaCif/)D/ . accion social. Inseguridad
participa(;,iéh Intolerancia
libre.
VCircdlacion  de v Las politicas | Sociodiversidad
15" | informacion YA ] N educativas en | Trabajo  social
/|\conocimiento CONSEJOS™y | cultura de paz son | liberador
Yaz y seguridad ESTUDIANTILES | instrumentos de | Perspectiva
21'/ e “internacionales. transformacion multipolar
33 Teoria de social Desarrollo
conflictos y la endoégeno
Resolucion  de | teoria de la
fconflictos vy [ violencia. Las politicas
[ justicia Jonan Galfung [ educativas  en
| Empatia (1980) cultura de paz son
. /| Creatividad instrumentos de
{ | Justicia transformacion
N social
NConstruccion de | Educacion
valores
Cultivo de los '?'Zr:riala pazy
valores 5
'Aprender a vivir | Practica.
con los demas | JRles.
6 Facilitar (1999)
experiencias  y
15 vivencias
Educar para la
resolucion  de
conflictos
WDesarrollo  del
pensamiento
critico
Educar en la
tolerancia y en la
diversidad
Educar en el
dialogo y en la
argumentacion
racional
Libertad,
convivencia y
democracia.

Plan de la Patria (2013-2019)

Por su parte “El Plan de la Patria” viene a representar, en términos juridicos,

politicos y administrativos, el plan de la Nacion. Este orienta el ejercicio
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programatico en lo politico, econdmico, social y educativo de la accion de
gobierno y, se trazan lo objetivos a lograr en un corto, mediano y largo plazo
constituyéndose en el resultado de la planificacion estratégica. También otorga
caracteristicas ideologicas a través de su discurso, lenguaje, frases y
concepciones. Este documento se estructura con base a los objetivos
histéricos y ejes de desarrollo, mediante los cuales se desplegaria la accion

de gobierno a través de programas y proyectos de concreciéon de cada objetivo.

La pertinencia de su inclusion, en el apartado de bases legales, se
fundamenta en las acciones politicas que se desprenden de lo establecido en
dicho plan. Sin olvidar que, éste es fuente de cualquier disefio en materia de
politicas publicas, asi como en educacion y cultura de paz. Cabe resaltar que,
en esta ocasion, el disefio del plan mostré una actualizacién tematica con
respecto a los acometidos mundiales, especialmente con respecto a los
Objetivos de desarrollo Sostenible 2030, lo cual se manifiesta en los temas

abordados por el plan. Comencemos su revision.

El Objetivo Histérico 3 se plantea una ostentosa meta: “convertir a
Venezuela en una potencia”, en lo social, econdmico y politico. Todo esto, en
medio de indicadores macro econémicos en baja (ver capitulo IV), lo cual,
desde esta perspectiva, garantizaria una “zona de paz’ en Venezuela y
América Latina. Esta concepcion, asi como la forma de lograrla, sera objeto
de andlisis del discurso, logrando obtener resultados bien interesantes de la

intencionalidad oculta en su léxico y lenguaje.

Obijetivo Histoérico 4 trae como correlato varias cosas: “una nueva geopolitica
internacional”, “el equilibrio del universo” y “garantizar la paz planetaria® donde
se construya un mundo multicéntrico y pluripolar. Siendo la forma de alcanzar
dicho objetivo la unién caribefia y latinoamericana. Estas nociones fueron

manejadas con reiteracion en el discurso del fallecido presidente Hugo
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Chavez, por lo que, es de interés investigativo develar lo que encierra la

elaboracion discursiva y su intencionalidad.

El Objetivo 5 contempla el reconocimiento de la ecologia y el mantenimiento
del medio ambiente. Se resaltan términos como “derechos de la Madre Tierra”,
la “igualdad sustantiva de géneros, culturas y comunidades” asi como “otras
formas de vida”. En un primer acercamiento de su interpretacion, pareciera
hacer referencia a las metas que fundamentan la cultura de paz, tales como:
respeto a las diferencias, conservaciéon del medio ambiente y la igualdad de

géneros.

Como se puede observar en el cuadro 3, el Plan de la Patria escasamente
se vincula con categorias propias de las teorias acerca de la cultura o
educaciéon para la paz, aunque la reiteracién del uso de la palabra “paz”,

sugeria su abordaje.

Cuadro 3. Contrastacién categorias, teorias y supuestos de la Plan de la

Patria (2013-2019)

LEY ARTICULO(S) CATEGORIAS TEORIA DE ACTORES SUPUESTOS DE OTROS
DOCUMENTO O PARTE ORIGEN INVESTIGACION DETECTADOS
Cultura de paz
para la educacién. La La educacion es un | Zonas de paz
Objetivo 3-———, Desarrollo UNESCO fenémeno politico.
~|~Econdmico. plantea el
T desarrollo  de
Igualdad entre Ios—{-una cultura de
« hombres y | paz. ‘para—las )
/ mujeres. naciones
| Participacion desde  ocho “—|sLa paz es un objeto
| Democrética. | ambitos ———f—— * de accion politica.
Objetivo 4— /[ —Comprensién programaticos. Pluricéntrico-
\ /| Tolerancia y ESTADO multipolar
PLAN DE LA \ / solidaridad. Paz planetaria
PATRIA (2013- "'.ls‘ Comunicacién Las politicas | Equilibrio del
2019) N\ participacion libre. —{»publicas son un | universo
/o — instrumento de
/ \| La proteccién;—1a | ODS 4 accién social.
Objetivo 51| diversidad Igualdades
. cultural, linguistica sustantivas  de
\ y étnica. Teoria de Las politicas | géneros.
\ conflictos y la educativas en | Derechos de la
" teoria de la cultura de paz son | Madre Tierra
Paz y seguridad | violencia. instrumentos de
internacionales. Johan Galtung transformacion
Resolucion de | (1980) social
conflictos v justicia
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Como era de esperarse, dada su naturaleza como instrumento de
planificacion estratégica, el Plan de la Patria visualiza la paz como un objeto
de accion politica para el logro de objetivos politicos y, como correlato, las
politicas del Estado, como un instrumento de accion social. Sin embargo,
conceptualmente no existe una claridad tedrica que pueda direccionar la
educacion como instrumento de transformacion social al servicio de la paz.
Esto evitaria la coherencia necesaria entre el ente planificador y las politicas

educativas en cultura de paz.

Por otro lado, en el cuadro se visualiza palabras cuyas vinculaciones estan
orientadas mas hacia lo ideoldgico que a lo tedrico, relacionando su presencia
a un objetivo de tipo geopolitico. La paz en este sentido, se instrumentaliza y
se convierte en un término cuya retorica encierra un fin para mantenimiento

del poderio venezolano en Latinoamérica y el Caribe.
Curriculo del Subsistema de Educacién Bolivariana

El Curriculo del Subsistema de Educacion Primaria Bolivariana 2007 (CNB),
es un texto cuya revision es de suma importancia para la investigacion. Recoge
el modelo tedrico-pedagdgico que debera seguirse para el proceso educativo,
tanto en para la educacion publica como la privada. Sefiala el camino didactico
para alcanzar los objetivos y los ejes de aprendizajes fundamentales que
deberan impartirse. Ademas, aplicado en una poblaciéon especialmente

sensible como lo es nuestros nifios y nifias.

En septiembre de 2007 se publicaron 3 folletos con una propuesta formal de
“Disefio Curricular del Sistema Educativo Bolivariano”, “Curriculo del
Subsistema de Educacion Primaria Bolivariana” y “Subsistema de Educacion
Secundaria Bolivariana”. La divulgacién masiva de estos documentos permitio
su analisis de parte de docentes, padres, estudiantes y profesores de
instituciones de formacién docente (Rodriguez, 2016). Responde a una

presentacion y sustentacion historica, filosofica, politica y metodoldgica donde
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se explica la finalidad del mismo, dirigiendo su accién hacia la formacién del
ciudadano. Anuncia una nueva concepcion del proceso educativo, enfocado
fundamentalmente en: el equilibrio social, el trabajo liberador, la cohesion y
equidad territorial, la conformacion de un mundo multipolar; la educacién

humanista, ambientalista, intercultural, popular y espiritual.

Se habla igualmente de una “Pedagogia Republicana”, basada en los
postulados de Simon Bolivar, Francisco de Miranda y Simon Rodriguez. Con
ello, el disefio curricular deja claro que la educacion es un fenémeno historico-
politico capaz de formar a ciudadanos y ciudadanas libres, sujetos de poder
para la transformacion social, basados en el bienestar, la fraternidad y la
justicia entre todos los hermanos que habitan el planeta. Veamos en detalle

algunos elementos de interés investigativo.

Por ejemplo, las expresiones que componen el contenido del prélogo,
recogen un conjunto de elementos valorativos y principios que
discursivamente se reiteran. Sin embargo, en torno a la paz, sélo se enuncia

como parte de los principios y valores que inspiran el disefio curricular.

Cuando observamos el péarrafo que intenta describir la finalidad y
fundamentacion del subsistema de educacion primaria, encontramos
interactuando en la misma escala, los pensamientos de Bolivar, Miranda y
Rodriguez, junto a Ezequiel Zamora. Acerca de este Ultimo personaje, queda
sin explicar cuales serian sus aportes en el pensamiento educativo
venezolano. Se introducen igualmente, categorias como “colectivizar”
aludiendo a una forma ideologica de relacion social junto a la nocion de
ciudadano (a) que deriva de la construccién Republicana de organizar el
Estado. En cuanto a “el pensamiento critico”, es una de las estrategias que
marca la educacion para la paz, para el logro progresivo de una cultura de paz.

En cuanto al perfil del joven estudiante, se enfatiza valores como la dignidad

humana y la identidad. Se estructura para este nivel del sistema educativo,
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una serie de contenidos teméticos que pretenden involucrar al estudiante con
su realidad social. Se acude al estudio critico de la historia contemporanea de
Venezuela, asi como el ordenamiento juridico para la defensa de la nifos,
nifias y adolescente. La formacién ciudadana republicana aparece privilegiada
en el contenido del curriculo. La mayor parte de la temética expresada, posee

relacion con la educacion para la paz.

En el cuadro 4 se muestra, a través de la red de relaciones, la vinculacion
teorica del curriculo con un variado manejo de ciertas categorias, claramente
afines a la paz. Tres referentes tedricos resaltan en el cuadro: el programa de
accion para la construccion de la cultura de paz de la UNESCO, la teoria de
conflicto y violencia de Galtung y la teoria préactica de la educacion para la paz
(Jares, 1999). Esta mixtura tedrica representa el &nimo del ministerio de
recoger los avances que el tema de la paz se estaba produciendo a nivel

mundial.

Los actores del proceso son el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién, los maestros y maestras, los ciudadanos y las ciudadanas, nifios y

nifas y, los jévenes de educacion media.

Finalmente, como podemos ver en el cuadro 4, se deduce una vinculacion
entre el contenido del curriculo y los supuestos de investigacion,
principalmente cuando en el prélogo se introduce la nocién de “cultura de paz”.
Esta pasa a convertirse en un objeto de accion, que desde el curriculo se
pretende erigir, asumiendo que las politicas educativas y sus distintos
curriculos, como instrumentos de transformacion social. Veamos un poco

coémo se teje dichas relaciones.
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Cuadro 4. Contrastacion categorias, teorias y supuestos del CNB (2007)

Educacion
primari

Secundaria | /]

Bolivariana/|

Perfil del
Egresado

Construccion  de

lyalores

Educar
didlogo y en la
argumentacién
racional

Libertad,
convivencia y
democracia

en el

|aCultivo  de los
 valores —
|/ Aprender a vivir con
{'los demas Teoria y
il Practica.
gxperiencias Jares.
vivencias (1999)

LEY ARTICULO(S) [ CATEGORIAS TEORIA DE ACTORES SUPUESTOS DE OTROS
DOCUMENTO OP ORIGEN INVESTIGACION | DETECTADOS
,Cultura de pazlla UNESCO
Prologo |~ parala educacion. | plantea el | MINISTERIO | La educacion es un | Bienestar
\ —~—— desarrollc de | DEL  PODER'| fenomeno politico. | Felicidad
\ N una cultura de | POPULAR Justicia
\ Desarrollo  —|-paz para las Colectivizar
\ | Econiémico. naciones-_ | CIUDADANOS Unidad
\ N desde  ocho [-(AS) Planetaria
Subsistema de| . | dmbitos T
Educacion | “._| programaticos. | La paz es un objeto
primaria—__ |, Igualdad entre losf NINOS (AS) | de accion politica. | Colectivizar
\ |*hombres ¥yl S MAESTROS Ezequiel Zamora
| mujeres. N (AS) Defensa
CNB (2007) \ “.._ | CIUDADANOS Soberania
\ | (As) Las politicas | Latinoamericana
v N publicas son un | y caribefia
\ N instrumento de
Secundaria || Respeto a los N accion social.
Bolivariana || #derechos N
/ humanos. .
1 Las politicas
/10 educativas en
/| ,Participacion cultura de paz son
X Democratica. instrumentos  de
) | transformacion
)/~ | = Comprension JOVENES A social
Perfil dél |  Tolerancia y
Egresado solidaridad.
Comunicacion
participacion libre.
Paz y seguridad | Teoria de
internacionales. —¢ conflictos y
Resolucion de | teoria de
tonflictos y justicia | violencia.
Prélog |
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Proceso de cambio curricular en Educacion Media 2015

Para el afio 2015, el curriculo de educacion media sufrié una nueva reforma
gue modificaba la concepcion tedrica de la realidad educativa. Proceso de
cambio curricular en Educacion Media 2015. Fue el resultado de las
correcciones luego de la “consulta por la calidad educativa” realizada en
Venezuela. Con base a ella, se estructura un contenido tematico cuyas
nomenclaturas definitorias cambian de nombre, pero a la postre, seran los
mismos procesos didacticos anteriores. Es importante resaltar que, si hubo un
intento de aglutinar en ejes teméaticos, materias de naturaleza social y otras de
las ciencias naturales, trayendo como resultado gran resistencia a los cambios
y graves problemas logisticos y operativos para su implementacion.
Igualmente, la poca capacitacion y entrenamiento de los docentes, trajo como
consecuencia grande tropiezos a la hora de adaptar su proceso de ensefianza
para el aprendizaje.

Algunos de las teméticas que fueron detectadas, en relacién con el objeto
de investigacion, esta fundamentado en la educacién ciudadana, se vincula
esencialmente con criterios esgrimidos en el Plan de la Patria (2013-2019).
Mucho de lo expresado tiene que ver con los valores y principio de la formacién
en paz y ciudadania, como lo es: “libertad, independencia, paz, solidaridad,
bien comun, integridad territorial, convivencia, imperio de la ley para ésta y las
futuras generaciones, valoracion, respeto y preservacion de la vida en su

formidable diversidad”

Cabe resaltar, que en aterrizaje practico del cambio curricular 2015, se hace
un esfuerzo por desplegar acciones pedagodgicas para el logro de la paz, un
ejemplo lo podemos evidenciar cuando encontramos orientaciones al docente
que giran en torno a: “Educar en, por y para la interculturalidad y la valoracién
de la diversidad”. Cuando desde los referentes éticos y procesos

indispensables se pide al estudiante “aprender a participar y a ser participando,
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conviviendo con los otros. Significativamente se plantea una “sociedad justa 'y
amante de la paz”, para lo cual es necesario una escuela justa y amante la paz
en todas sus dimensiones. En los referentes éticos del curriculo resalta
promover y reconocer las diferencias, asumiendo por tales “la diversidad de
género, de edades, cultural, religiosa, funcional, sexual, diversidad de
fisonomias, de pensamientos, inclinaciones, talentos, sentimientos”. Esto da
cuenta de una evolucion hacia criterios mas concretos que se posicionan el
curriculo, promoviendo la practica de valores que estan plenamente

identificados con la educacion para la paz.

En este mismo orden, son referentes éticos y procesos indispensables
aquellos que estan asociados con la educacion para la paz, por eso se insiste
en afirmar el esfuerzo por introducir categorias que la representan. Por
ejemplo, cuando se pide a las instituciones educativas educar en torno a: una
ciudadania participativa y protagénica, para el amor a la Patria; la soberania y
la autodeterminacion; el amor, el respeto y la afirmacion de la condicién
humana; la interculturalidad y la valoracion de la diversidad; el trabajo
productivo y la transformacion social; la preservacion de la vida en el planeta

y, la libertad y una vision critica del mundo.

Con mayor claridad lo podemos visualizar en el cuadro 5; en esta ocasion el
curriculo recoge la denominacién de cultura de paz y desarrolla mucho de su

contenido tematico en funcién de las categorias tedricas mostradas.
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Cuadro 5. Contrastacion categorias, teorias y supuestos del proceso de
cambio curricular en Educacién Media 2015

LEY ARTICULO(S) O CATEGORIAS TEORIA DE ACTORES SUPUESTOS DE OTROS
DOCUMENTO P ORIGEN INVESTIGACION | DETECTADOS

Cultura de paz [La UNESCO

para 4 lajplantea el| ~~ yla educacion es | Repiblica
Segundo———-educacion. | desarrollo de un fenémeno | Republicano
Desarrollo una cultura de | MINISTERIO politico.

Ecgndmico. paz para las . . Opresion-
i"Igualdad entre los | naciones NINOS, NINAS, dominacion-
| hgmbres y [ desde  ocho | JOVENES Y egoismos-

Tercero /] | mujeres. ambitos ADULTOS injusticias
" | Partigipacion programaticos. | CIUDADANOS
W\ ,Der/rxo«:réltca; (AS) La paz es un | Integridad
4 Promover un clima Jf Cofprension objeto de accién | territorial
escolar caracterizado |/Tolerancia y | CIUDADANOS | politica.
por la convivengia ;‘;éqlidaridad. (ASy—
PROCESO DE \ \\ \ / Comunicacion Teoria de T Afrovenezolanos
CAMBIO \ N/ /| participacion.._ conflictos y la | ESTUDIANTES
CURRICULAR | 5. Educar\e libre. “~{teoria de Ila Las politicas
EN para X Paz y seguridad | violencia. DOCENTES publicas son un
EDUCACION interculturalid%;;\y‘v.la\ internacionales. Wohan Galtung, | FAMILIAS instrumento  de
MEDIA 2015 | valoracién /) |a [‘Resolucion  de | (1980) T"COMUNIDADES | accion social.
diversidad %\ conflictos y T~
/17 justicia
Referentés’ | _Construccion de | Educacion I Las politicas
éticos ~ /¥ valores para la paz. _,} educativas en
procesos | /\\ | Cultivo de los | Teoria 2 'cultura de paz son
indispensablﬁg \ \ [walores  T[Practica— instrumentos  de
J \ 1 Aprender a_vivir ] ltransformacion
Temas Z— | F'gonios demas (1999) social
Generadores \ | Facilitar
\| experiencias  y

vivencias
wEducar para la

resolucion de

conflictes

Desarroll del

Educar en, por y para [¢pensarfiiento /

la interculturalidad y/| crifico

la valoracién de la”| Educar la

diversidad tolerancid y en la
iverSidad

4.Promover un clima en el

escolar caracterizado”| didlogo y en la

por la convivencia—f argumentacion

racional

Libertad,

convivencia  y

democracia

Consideraciones Adicionales

Como pudimos ver en este apartado, se realizé una interpretacion extensiva
de los instrumentos juridicos como expresion de politicas publicas en
educacion. Reconocimos algunas categorias asociadas con la cultura de paz
y/o educacion para la paz y las formas para alcanzar ciertos fines. Igualmente,
pudimos apreciar como se traducen en principios, valores y caracteristicas que
aterrizan en el curriculo, mostrando mayor detalle en este ultimo, pero que, se

van incorporando categorias que dan sentido ideolégico a los mismos.
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Todo ello, nos permitio evidenciar cdmo la paz es una nocién que se
encuentra implicita en todos estos instrumentos, asignandoles distintos
matices conceptuales y tedricos que denotan cierto nivel de inconsistencia
tematica entre la CRBV (1999) y el Plan de la Patria (2013- 2019). En el caso
de la LOE (2009) generada posteriormente en un contexto de referencia,
muestra mayor actualizacion de los temas sobre educacion y cultura de paz,
pero se introducen otras categorias que fueron identificadas en los cuadros.
Ingenuamente se pudiera pensar que esto responde a los distintos contextos
epocales en los cuales surgen. Lo mas seguro es que respondan a
necesidades concretas en el plano politico y social, siendo las politicas
educativas la manera de instrumentar sus finalidades hacia la sociedad
venezolana. Nuevamente lo ideopolitico parece jugar un papel determinante

en las variaciones detectadas.

En el plano tedrico se pudo evidenciar, que las categorias desplegadas, con
mayor énfasis, en los distintos articulos y/o partes que fueron revisadas
corresponden a lo establecido por la UNESCO, a través del Programa de
Accion para la cultura de paz (1999). Especialmente el tema de la igualdad de
género, la participacion democratica, solidaridad, respeto a los derechos
humanos, entre otros. En el plano educativo, principalmente la LOE (2009), se
reconoce el esfuerzo por establecer en sus articulos los elementos inherentes
a la educaciéon para la paz, sefalados por (Jares, 2006), en menor escala
Galtung (1980). Los ODS (2015) siguen estando rezagados en la normativa y
en el curriculo, asomandose su incipiente reconocimiento en el Plan de la
Patria. Se desconoce, en el plano instrumental del curriculo, los pasos
necesarios para la construccion de una paz positiva, la erradicacién de la

violencia estructural y la visién natural del conflicto en sociedades complejas.

Finalmente, aunque en las categorias detectadas aparece con énfasis la
formacion del ciudadano (a) en materia de participacion democratica, como en

el caso del CNB (2007) y el Proceso de Cambio Curricular de Educacién Media
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(2015); es fundamental, reforzar la necesidad de tener instituciones
democréticas fuertes y sanas, como la forma de asegurar el cumplimiento de

las leyes (ODS 4 y 16) y la participacion efectiva de los mismos.
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CAPITULO IlI

METODO Y METODOLOGIA

Consideraciones Generales

La estructura metodolégica del trabajo responde a los principios de
complementariedad metodologica (Fontaines, 2010). Consideramos que el
saber en estudio es inaprehensible desde una Unica perspectiva metodoldgica,
debido a que no hay conocimiento que sea fiel a una rutinizacion fija. Creemos
qgue el método debe estar al servicio del objeto y de los intereses de la
investigacion. Con base en lo sefialado, construimos una secuencia operativa
de naturaleza inductiva, a la que agregamos dos momentos interdependientes.

A continuacion, los describimos.
Momento 1. Valoracién semantico pragmatica del discurso.

Considerando que no hay texto sin contexto, desribimos las condiciones
socioculturales que motivaron la produccion discursiva. A tal efecto, seguimos
las orientaciones de Pottier (1993) dinamizado a partir de los estudios de
Molero de Cabeza, (2003).

Anclado en una visién estructural de la linguistica, Pottier (1992) declara que
los discursos deben ser entendidos como el resultado del uso que hace el
hablante de un conjunto de componentes (referencial, 16gico, contextual,
linguistico) acompafiados de proxemia, kinesia, sonidos, ilustraciones, entre
otros recursos semioticos. Esta vision revela la necesidad de conocer los
modos de produccion de los enunciados y sus mecanismos condicionantes.
La idea es entender como y qué regulan los significados discursivos (lfiiguez
Rueda, 2006), mas alla de vincular su uso como causal de variaciones
contextuales, a pesar de prestar atencion a anclajes pragmaticos para

entender lo discursivo.
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Desde esta perspectiva, el discurso tiene una ubicacion espacio-temporal
determinada, una intencion comunicativa y una estructura interna a tenerse
presente, ya que alli se encuentran sentidos discursivos que deben ser
sistematizados (Cabeza y Molero de Cabeza, 2007: 205). Frente a la
caracterizacion espacio temporal, Pottier (1992) expresa la inexistencia de lo
sincronico, al compararlo con la variabilidad que subyace al tiempo, el cual
condiciona los cambios a nivel semantico, sintactico y hasta fonoldgico, ya que
los hechos linglisticos estan vinculados a representaciones conceptuales.
Esta nocion puede ser entendida desde la teoria de estructuras disipativas de
Prigoggine (1999) quien reconoce en el tiempo un constructo que varia 'y hace
variar lo que producimos y connotamos como sistemas abiertos, otorgando a
la produccién humana un caracter transindividual. Desde esta perspectiva,
realizamos cortes sincronicos para entender funcionamientos in situ.
Pretendemos detener el tiempo y la interaccion y a partir de alli, hacemos una
especie de auditoria forense al lenguaje buscando develar qué se dijo, quién

lo dijo, en qué contexto, con qué intencidn.
Momento 2. Analisis estadistico de datos textuales:

Otro de los momentos metddicos del estudio fue el andlisis estadistico de
datos textuales como método de referencia, porque combina aportes de la
linguistica, analisis del discurso, estadistica, tecnologias de la informacion y la
comunicacién para develar el sentido que subyace a los corpus analizados
(Guerin-Pace, 1998). Esta tendencia se ha popularizado en los ultimos afios,
encontrando investigaciones en esquemas factoriales (Criollo, Romero, &
Fontaines-Ruiz, 2017; Fontaines, 2012), representaciones (Alberto, 2016; de
Alba, 2004; Kalampalikis, 2005), salud (Jingfeng Chen, Wei Wei ,Chonghui
Guo, Lin Tanga, Leilei Suna, n.d.; Lauraostapenkomdlicherylschonhardt-
Baileyphdtjessica Wallingsublettebatdouglas S Sminkmdnora, May—-June
2018) identidades (Marcotte, Villatte, Vrakas, & Laliberté, 2018), sistemas de
informacion (Chochlov, English, & Buckley, 2017; Dong-Wan Choia, 2017,

124



Gutiérrez, Vazquez, & Montoyo, 2016; Moreira et al., 2019) toma de decisiones
(Helberg et al., 2018; Mendoza, Alegria, Maca, Cobos, & Ledn, 2015), finanzas
y empresas (Wang, Chen, & Chu, 2018; Zhao, Xu, & Wang, 2019). Las
evidencias nos muestran su utilidad en el manejo de grandes corpus textuales
y al mismo tiempo, nos acercan a la comprension del mundo cognitivo y
representacional que subyace a la emision del discurso en la interaccion

social.

Estos estudios parten de las investigaciones de Benzécri, (1973; 1976)
sobre los andlisis de correspondencias, cuyo comportamiento es analogo al
analisis de componentes principales y han dado origen a mudltiples
aplicaciones como el caso del andlisis de lexemas coocurrentes de enunciados
simples de un texto (ALCESTE) creado por Reinert, (1983; 1990, 2003) y

empleado en esta investigacion para analizar el corpus en estudio.
Metddica de trabajo.

El estudio de los datos se centrd en el método Alceste de Reinert (1983).
Este metddica aborda el estudio estadistico de la distribucion del vocabulario
considerando que el orden de las palabras revela el mundo cognitivo del
hablante y se constituye en una especie de huella |éxica (Marpsat, 2010).
ALCESTE supone que en el corpus hay declaraciones co-ocurrentes,
enlazadas de modo frecuente, para terminar, revelando una representacion
colectiva del objeto del discurso. Entre las caracteristicas mas resaltantes de
este modelo se detallan las siguientes (de Alba, 2004; Kalampalikis, 2005;
Marcotte et al., 2018; Marpsat, 2010; A. Reinert, 1983; 2003): a) El algoritmo
se dirige a ubicar unidades de contexto al interior de un conjunto de palabras
(para detalles del algoritmo revisar Reinert, 1990), mediante la identificacion
de co-ocurrencias que se pueden descomponer en clases de menor carga
semantica. b) El contexto es un espacio de interaccion textual donde se

atribuyen unidades de sentido, se definen modos de representacion del objeto
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y se estandarizan las secuencias de palabras que forman una representacion.
c) El vocabulario puede ser explicado mediante leyes de distribucion que
justifican su medida, mediante tablas de datos de doble entrada que permita
reconocer la presencia o ausencia de las palabras en unidades de contexto
(cuadro 6). d) Todo corpus puede ser tratado estadisticamente como
consecuencia de su normalizacion mediante el sistema de lematizacion, lo que
permite encontrar regularidades, simetrias y tendencias linguisticas que
revelan la relacion entre el objeto de estudio y el vocabulario. e) El discurso
expresa mundos lexicales que encierran racionalidades y ofrecen coherencia
a los enunciados del hablante. f) Los enunciados Yy la sintaxis desaparecen
como unidades de sentido. La idea es encontrar unidades de contextos
elementales delineadas en funcion al tamafio (8-20 palabras) y la presencia

de claros signos de puntuacion.

Cuadro 6. Tabla léxica

CEriE s Unidades en Unidades en Unidades en
contexto 1 contexto 2 contexto n
Lexemas
Lex 1 0 1 1
Lex 2 1 1 0
Lex 3 0 0 0
Lex n N N N

Fases de la Metddicay Proceso de Implementacién en la investigacion

De acuerdo con su creador (A. Reinert, 1983) la aplicacion de ALCESTE
sugiere el cumplimiento de un conjunto de fases que a continuacion se
describen y se contextualizan en el trabajo de investigacion desarrollado, en
aras de mostrar las formas en que transferimos la metodica en la logica del

trabajo de investigacion.
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Fase 1. Disefio del corpus.

El corpus se constituye en nuestra unidad de andlisis central, por ello es
necesario describir en qué consiste, como es concebido desde la perspectiva

linglistica y como se percibe dentro de la metédica ALCESTE.

Un corpus es una coleccion de textos, intencionalmente organizado, que
ofrece informacién sobre el comportamiento de la lengua o del objeto de
estudio que sirve de eje articulador (Pearsons 1998; Svartik, 1991; Sinclair,
1991; Iiniguez, 2006; Parodi, 2008). El corpus permite entender la
representacion de un tema que tiene un conjunto de hablantes, sus actitudes,

y posturas comportamentales hecho que ha sido explicado por Alvarez (2008).

La construccion del corpus esta ligada a la autonomia y voluntad de poder
del investigador; sin embargo, las investigaciones de Sinclair recogidas en
Eagles, (1996) han delineado una serie de criterios de forma y fondo para
garantizar la confiabilidad y validez de su composicién, los cuales son: a)
cantidad: es importante que exista un gran tamafio para garantizar la
representatividad de los hablantes. A mayor cantidad de palabras y textos hay
mayores elementos para analizar; b) calidad: el corpus debe manifestar una
genuina interaccion discursiva entre hablantes; c) sencillez: debe estar hecho
de textos planos que puedan ser procesados mediante asistencia del
computador; d) documentado: debe haber registro de su origen. A estos
elementos le afiadiremos lo indicado por Parodi (2008) sobre la necesidad de
gue los textos sean reales, de que existan parametros para su creacion y de
gue estén disponibles para ser procesados informaticamente. Como se puede
notar, en estas definiciones se denota la preservacion del enunciado para
garantizar el analisis retorico, semantico, pragmatico y de cualquier otra indole

linguistica.

En el contexto ALCESTE “...el corpus es un objeto de estudio en el universo

referencial de interés...”(M. Reinert, 1990, p. 27). Su existencia esta vinculada
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a las suposiciones del investigador y la intencionalidad de analisis esta
orientada a mostrar unidades de contexto que definen la marca de una
comunidad de hablantes sobre el objeto representado que, en definitiva,
termina siendo la interaccion entre dos entidades: el mundo y el yo de quien lo

representa.

En esta investigacion establecimos dos tipos de corpus. El primero de ellos,
lo denominamos normativo y recoge la voz oficial sobre las concepciones
estructurales de cultura de paz imbricadas en las politicas educativas
venezolanas y sus recursos de instrumentalizacién. La intencionalidad de
creacion giré en torno a determinar las tendencias discursivas y nociones
estructurales que predominan en el discurso normativo. EIl analisis de los
datos se realiz6 tomando en consideracion las necesidades implicitas en los
propésitos de la investigacion, lo cual implicaba, en primera instancia: develar
las concepciones estructurales de cultura de paz imbricadas en las politicas
educativas venezolanas; analizar los recursos de instrumentalizacion de la
cultura de paz en la politica educativa. Los criterios de seleccion fueron los
siguientes: a) todos los documentos deben pertenecer al cuerpo de leyes
venezolanas en materia educativa; b) que de ellos se deriven politicas publicas
en los espacios educativos; c) que estén vigentes; d) que legislen en torno a
la cultura de paz y educacion para la paz.

El segundo corpus fue creado ad hoc, con la intencion de conocer la
percepcion ciudadana sobre los nudos discursivos identificados en el corpus
normativo. Para ello, se disefié una encuesta digital compuesta por 7 reactivos
acompafnados de una justificacion en aras de recolectar el léxico requerido
para el posterior analisis. Para su aplicacion se disefidé una campafa en
facebook durante 15 dias (entre el 3y 18 de marzo de 2018). La encuesta fue
contestada por 307 personas con edades comprendidas entre 15 y 65 afos

(ver gréfico 1y 2), teniendo un significativo numero de interacciones, debates
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y compartidas (ver gréfico 3). La informacion obtenida se observa en el anexo

Coste por resultado

Coste por resultado

A.

¥ Rendimiento Datos demogréficos Ubicacién
1198 1198 Resultados: Interacciones con las publicaciones 0,01 $ Coste por resultado
Resultados: 3,12% Tasa de resultados
Interacciones con las
publicaciones
26629
Personas alcanzadas
15,008

feb 25 mar 4 mar 11 mar 18 mar 25 &l
Personalizado /_/\//\/\
Grafico 1. Intervalo de gestién de encuesta.
1198 Resultados: Interacciones con las publicaciones ~ 26 629 Alcance ~
Edad
£ L. A
Todas las mujeres o oo, W Todos los hombres
= ——
72% (864) 27% (322)
66% (17 542) - 5% 33% (8743)
— Y
0,018 — 0,018
—————— R —
—]
————— U
| — -
| |

65+

Grafico 2. Interaccién de los sujetos con la encuesta.
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Tomas Fontaines-Ruiz ha eoe
‘ compartido una publicacién.

- Cultura de Paz en Venezuela -

docs.google.com

Cultura de Paz en Venezuela
A continuacién ofrecemos siete planteamientos c...

.a, Tomas Fontaines-Ruiz

Estimados compatriotas venezolanos,
estamos realizando un estudio sobre la
cultura de paz en Venezuela. Les pido que
nos apoyen respondiendo el siguiente
formulario. Es sumamente rapido de
contestar y para los... Mas

© = © Sofia Diaz-quintanal y 195 personas
mas
57 comentarios 123 veces compartido

Figura 4 . Muestra de la interaccion en facebook.

Fase 2. Descomposiciéon en unidades de contexto.

El objetivo de esta fase es segmentar el corpus en funcién a criterios
establecidos para su composicion. Para el primer corpus, no establecimos
descomposicién intencional. Fue analizado como un todo ya que manejamos
la categoria textos normativos como indicador de homogeneizacién del tipo de
texto. El segundo corpus, fue categorizado en virtud a la ubicacion de las
personas que respondieron la encuesta. Establecimos como criterio la
residencia del encuestado (venezolanos en el pais o venezolanos en el
extranjero), para minimizar el sesgo que el entorno pueda establecer en la
percepcion ciudadana. Es importante destacar que en esta fase, el
investigador establece criterios de cara a su voluntad y necesidad de abordaje

de los datos.
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Fase 3. Procesamiento informatico del corpus.

En esta fase se empled el software Iramuteq 0.7 alpha 2, con una interfaz
de R para el analisis multidimensional de textos (Ratinaud & Marchand, 2012),
con la finalidad de realizar los tres momentos que describo a continuacion: a)
Lematizacion del corpus: este proceso permite normalizar el texto mediante
la reduccion a su raiz de las palabras activas (verbos, sustantivos, adjetivos).
La normalizacion se logra del modo siguiente: en el caso de los verbos, se
replantean en su forma infinitiva, los sustantivos y adjetivos se llevan al
singular masculino. El programa cuenta con un diccionario en lengua espafiola
para reconocer las palabras. Este momento fortalece los enlaces implicados
en las co-ocurrencias que mas tarde conoceremos en los reportes de clases
identificadas. b) Particion del corpus: mediante el método de clasificacion
jerérquico descendiente se procedié a realizar la particion de clases, hasta
encontrar aquellas que maximizan el X2. Este proceso se detiene luego de
multiples particiones cuyos valores de X? alcanzan la saturacién. En este
momento el algoritmo encuentra el primer factor del analisis de
correspondencia y busca en el hiperplano perpendicular al primer eje,
maximizando la inercia interclase en aras de buscar la diferenciacién. Ademas
se emplea un algoritmo de intercambio que plantea la particion de unidades
en clases cuyos valor de inercia tienen relacion entre si (M. Reinert, 1990). c)
Expresion de las clases: mediante un dendograma (ver grafico 3) se
identifican las clases que constituyen el corpus analizado. Llegado a este
punto, se tiene claridad del numero de clases estables que develan el contexto
de significado que subyace al corpus. Se obtiene un reporte del nimero de
palabras que componen cada clase y su X? de referencia. Segun Reinert
(1990) las palabras clave seran aquellas que tengan un valor de X? mayor o
igual a 10 y éstas seran orientadoras del significado del contexto que se

encuentra implicado en el estudio. En este punto estamos frente a un campo
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contextual que abarca todas las palabras que componen una clase y aluden a

una misma realidad. Nos estamos refiriendo a un espacio semantico particular.

_ ’ 216 % | ’ 216% | -

constante malo

fc ion aspecto
vez
ademas
reguia

Gréfico 3. Simulacion de las clases y vocabulario de referencia.

Fase 4. Resultados del Procesamiento informatico del corpus.

Estando en presencia de las clases, s6lo hace falta encontrar el sentido que
encierra cada una de ellas y para ello es importante analizar su distribucién del
vocabulario. El resultado termina siendo la interferencia entre el investigador y
el autor del corpus. Para acompafar el sentido, el programa muestra
segmentos de texto con un calculo (score) que sirve de referencia para orientar
la caracterizacién semantica de las clases. Al final, se prevé la creacion de una
unidad de sentido, articulada lI6gicamente en correspondencia con los nexos
qgue se derivan del dendograma y se visualizan a través de graficos de
similaridad. Es importante descartar que cada una de las fases descritas se
desarrollaron de manera interdependiente con ambos corpus, debido a que su

intencionalidad es distinta.

El proceso metodoldgico descrito da cuenta del modo en que las palabras
construyen realidades y cdmo las intersecciones entre ellas develan unidades

de sentido que responden nuestras preguntas de investigacion. De esta
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manera, el pragmatismo derivado de la metodica descrita se constituy6 en el
eje angular de su seleccion. Es importante destacar que privilegiamos razones
técnicas y operativas, sin pretender caer en debates epistémicos que
construyen herramientas heuristicas para justificar la posicién personal de los
investigadores ante el objeto interpelado. Como elemento adicional, la
seleccion de esta metddica esta soportada en la versatilidad de estudios que
se han publicado en revistas de alto impacto indexadas en corriente principal.
Con esto queremos dejar establecido que la metodologia se pone al servicio
del investigador sin necesidad de caer en pasiones epistémicas que su
seleccion genere (Fetters, 2018; Hammersley, 2018; Maxwell, 2010).
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL NIVEL REFERENCIAL. MODELO SEMANTICO
PRAGMATICO: EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO DE VENEZUELA

El contexto donde circula el discurso —tanto de las politicas de paz como del
propio ciudadano- esta condicionado, por los referentes culturales, la historia,
los escenarios sociopoliticos, la experiencia, la imaginacion, la memoria, la
percepcion, entre otras variables que lo configuran; constituyéndose en un
nivel pre-linglistico (Belandria, et al., 2011, p. 78); a éste se le denomina nivel
referencial del discurso. En el caso que nos ocupa, la construccion de politicas
publicas para la paz posee un recorrido que comienza por la intencion de
legislar o incorporar sus preceptos en la normativa vigente hasta llegar a su
aplicacion y efectos sobre la percepcion de los ciudadanos. En el caso de la
presente investigacion, el nivel referencial pasa a jugar un papel fundamental
para entender el comportamiento del discurso y los fendmenos que de ello

deviene.

Con base a ello, se presenta un capitulo suficientemente sustanciado, en el
cual se hace un recorrido sobre el escenario politico, social, econémico y
educativo venezolano, partiendo desde 1958 hasta el presente, procurando
incorporar los hechos més recientes que condicionen los otros niveles del
analisis del discurso, los cuales seran presentados en los capitulos siguientes.
Se tocaran temas tales como: la reciente historia contemporanea de
Venezuela, la crisis econdmica venezolana, la Asamblea Nacional
Constituyente (2017), paz-conflicto y violencia en Venezuela y la estructura
funcional de la educacién venezolana y su crisis actual. Cada uno de estos
temas brinda la oportunidad de posicionar en contexto al lector y ofrecer una

vision general de los escenarios en los cuales el discurso tiene sus efectos.
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La Reciente Historia Contemporéanea

La actual crisis venezolana es corolario de un largo proceso histérico en
donde las variables politicas, econémicas y sociales han confluido como
detonantes. Sus antecedentes mas inmediatos se ubican en la denominada
“‘democracia civil venezolana” (Curiel, 2014). Esta exitosa experiencia
democrética, que estuvo enmarcada desde 1958 hasta 1998, abri6 las puertas
a las funciones canalizadoras de demandas de los partidos politicos (AD,
COPEI, URDE, MED, MIR, MAS, entre otros), posicionandose en el mundo
como uno de los paises mas prosperos y modernos en Latinoamérica. Sin
embargo, la inadecuada resolucién de las demandas y el crecimiento de la
crisis social y econ6mica de la época, la pérdida de contacto de los partidos
con sus bases poblacionales de apoyo, habrian propiciado las condiciones

para la crisis sistémica, el declive y culminacion de este periodo.

Al inicio de esta etapa, se produce consenso en torno a la necesidad de
estabilizar la incipiente democracia venezolana. Entre sus grandes objetivos
estuvo garantizar la permanencia de modelo democrético; la consolidacién de
objetivos politicos como elecciones, alterabilidad en el ejercicio del poder; un
plan de largo plazo de desarrollo y modernizacion de la economia y la
definicion del papel que cumplirian los actores politicos mas representativos
de la época, como: las fuerzas armadas, la iglesia, los sindicatos y los
empresarios. El Pacto de Punto Fijo con su Plan Minimo Comun, fijaria las
bases de las relaciones de los actores politicos de la época de la primera etapa
de democracia representativa. En torno a éste, la constitucion del 1961 fue una
expresion de un amplio consenso previo entre las fuerzas politicas, sociales y
econdémicas mejor organizadas y representativas de nuestro pais. Y por

primera vez respondia a la idea de proyecto de pais (Urbaneja, 2015).

Esta etapa se le denomind también democracia puntofijista, donde “[...] el

canal principal y en realidad el Unico con el que el pueblo cuenta para
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configurarse como actor politico son los partidos politicos [...] esa centralidad
democratica en los partidos, vigorosamente al principio, va perdiendo fuerza
hasta diluirse en el final de esa etapa” (Urbaneja, 2015, p. 5). El consenso
politolégico denomina este proceso como “sistema politico de consolidacién
de élites” (Aveledo, 2017, p. 25)

Las reglas de decision del sistema politico de ese momento, que de alguna
forma se cumplieron, estuvieron basadas fundamentalmente en la
canalizacion de las demandas y apoyos a través de los partidos. El papel del
Estado seria generar productos decisorios basados en redes clientelares que
lo transformaron en una gran red de burocracia que, finalmente, entré en crisis
sistémica al no poder dar respuesta a las demandas societales cada dia mas
crecientes. Desacertadas politicas publicas en materia de salud, educacién y
economia, junto con la progresiva ampliacion de la brecha social (que en la
primera etapa de la democracia habia sido disminuida y transformada); dieron
al traste con el sistema de partidos, evidenciandose; a) la crisis y el
agotamiento del sistema de representacion, b) el colapso interno de los
partidos tradicionales, c) la pérdida de credibilidad y, d) deterioro progresivo
de la calidad de vida de los venezolanos. Contribuyd a este deterioro politico
y social, la caida de los recursos provenientes de los ingresos petroleros, lo
cual disminuy6 la vinculacién clientelar entre los partidos y la sociedad
(Bricefio, 2017, p. 226).

Al iniciar el gobierno de Carlos Andrés Pérez, en su segundo periodo, en
medio de medidas de corte correctivo macro econémico de corte neoliberal,
gue buscaban restablecer el equilibrio ante la disminucion de la renta petrolera,
se produjo una manifestacion de esta brecha social. Su climax fue el evento
de convulsién social denominado “el caracazo” (27/02/1989), el cual encendio
las alarmas politicas acerca de las demandas sociales insatisfechas que
fluctuaban en el sistema politico venezolano de la época. Posteriormente, tuvo

que enfrentar dos intentos de golpes de Estado, por parte de un grupo de
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oficiales de mediano rango, que venian conspirando desde el seno de las
FFAA, como parte de un plan de largo plazo de la ultra izquierda venezolana,
para la penetracion e infiltracion en sus filas, hacia la toma posterior del poder
politico (Sucre, 2017)

Sobre la base de este escenario politico, social y econémico se desarrollan
los periodos presidenciales de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera
respectivamente, culminando en 1998 con la eleccion de Hugo Chavez Frias
como presidente de la Republica de Venezuela. Su base politica, devino de la
tendencia social hacia antipartidismo, como fendmeno que objetivamente
condiciono las posibilidades de su triunfo electoral. Paradojicamente, su carta
de presentacion ante el pueblo venezolano fue haber intentado tomar el poder
a través de un golpe de Estado en 1992 en el Gobierno de Pérez y haber sido
sobreseido en el gobierno de Rafael Caldera. No poseia ni experiencia politica,

ni pertenecia a un partido tradicional.

Con el triunfo del presidente Chavez llegaron al poder grupos politicos de
izquierda que habian permanecidos relegados. “Logré hacerse con la
presidencia de la Republica luego de una campafia electoral populista basada
en la antipolitica que prometia acabar con los partidos tradicionales” (Bricefio,
2017).

En términos muy sucintos, el periodo encabezado por el fallecido presidente
Hugo Chéavez, comenzd por modificar, mediante un proceso inédito, la
constitucion de 1961; convocado a través de una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC). El proceso para la aprobacion de la Asamblea
Constituyente no fue del todo lineal. Tuvo que pasar por el primer obstaculo
legal que significaba la propia constitucién vigente del 61, dentro de la cual no
se contemplaba su figura. En sentencia de Corte Suprema de Justicia de la
época se tomo la decisién, mas que legal politica, que permitio la convocatoria

a un referendo consultivo para preguntar a los ciudadanos si estaban de
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acuerdo con llamar constituyente con la finalidad de darnos una nueva

constitucion; interpretando que la soberania ultima residia en el pueblo.

El referéndum se realiz6 el 25 de abril de 1999, siendo aprobada una
convocatoria a una ANC. Posteriormente el 25 de julio de ese mismo afio se
procede a la eleccion de 133 asambleistas. El trabajo se produjo con tal
celeridad que a los tres meses de haber sido elegidos tenian el proyecto de la
nueva constitucion. Fue sometido a referéndum aprobatorio el 15 de diciembre
del 1999, mismo dia en que acontecia el desastre natural mas grande de la

historia contemporanea venezolana conocida como la Vaguada de Vargas?.

Una vez llegado a este punto, debemos analizar cuales son los cambios que

en materia constitucional se plantean en la Constitucion vigente (1999):

e Amplia los derechos de los venezolanos introduciendo los derechos
de la tercera generacion: individuales, econdmicos, sociales,
culturales, politicos, ambientales.

e Desde el punto de vista de la estructura del Estado, amplia los tres
poderes clasicos — Ejecutivo, Legislativo y Judicial- a cinco
Ciudadano y Electoral.

¢ Amplia de forma sustancial las funciones del Ejecutivo, en materia
de Leyes Habilitantes, comando sobre las fuerzas armadas, se
alarga el periodo presidencial de 5 a 6 afios, se establece la eleccion
inmediata por una sola vez del presidente, potestad de definir el
concepto estratégico de la nacién. La sustitucion de la nocion y praxis
de la democracia representativa por la de democracia participativa y

protagonica.

2 vaguada: “En sentido estricto, una vaguada suele presentarse sélo a cierta altura, dando origen a un fenémeno
de inversién térmica ya que al nivel del mar, el aire es mas frio y denso que a mayor altura. El ascenso del aire himedo
y calido en la vaguada genera nubes de gran desarrollo vertical con lluvias intensas y, sobre todo, persistentes.”
Wikipedia [Enciclopedia libre en linea]. Vargas: Entidad Federal de Venezuela a pocos kilémetros de la ciudad capital
Caracas, en donde residen gran cantidad de personas que trabajan en la Caracas. Posee el principal aeropuerto del
pais y el mas importante puerto maritimo de la nacion. Es un estado con gran importancia geopolitica, por su ubicacion
y por sus actividades econémicas asociadas con el turismo y los servicios.
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e Respecto a esta Ultima definicion de la democracia participativa y
protagonica, se establecié toda una estructura constitucional que

delineaba las formas de participacion del ciudadano.

Posteriormente, por iniciativa de la Asamblea Nacional, de mayoria
oficialista (2007), se propuso la modificacion de 34 articulos de la Constitucion
de 1999 mediante Reforma, modificaciones que fueron rechazadas en un
referéndum revocatorio por el pueblo venezolano. Luego, por iniciativa del
propio presidente Hugo Chavez, se propuso (2009) una Enmienda de 5
articulos (160, 162, 174, 192 y 230) la cual fue aprobada, cuyo fin esencial fue
permitir la reeleccion inmediata de cualquier cargo de eleccion popular de
manera continua o indefinida. Sometido a un nuevo referéndum, quedoé

definida la reeleccién presidencial y todos los cargos de eleccion popular.

El modelo de democracia participativa es el sistema de gobierno que define
la Constitucion para Venezuela y esta establecido en preambulo de la misma.
Esta tipologia de democracia parte de la teoria deliberativa que se acerca a la
democracia directa. La idea es que la ciudadania posee la soberania, quien la
ejerce directamente. Esta permite al ciudadano participar en los asuntos de
transcendental importancia en la vida del pais, asi como en la toma de
decisiones sobre politicas publicas. Esta redefinicion del sistema de gobierno
pretendia romper con el pasado de la 4ta Republica y su modelo de
democracia representativa, la cual habia estado vigente por cuarenta afios
(1958-1998). Politicamente esta ruptura con el pasado, se expreso tanto en el
discurso constitucional, como en el discurso oral del entonces presidente de la
Republica Hugo Chavez, como estrategia de nuevo posicionamiento
ideoldgico, que fue, sin duda, manejado magistralmente por el fallecido
presidente. Tal como lo sefiala Hernandez, T. (2006), el discurso expresaba
una dicotomia entre el presente y el pasado, que se manifestaba de diferentes

maneras.
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A manera de ilustracion puede decirse que hay a la vez continuidad
y ruptura entre el discurso popular de la “adequidad” y el discurso
bolivariano-chavista. Continuidad en los elementos de articulacion
entre proyecto politico y cultura nacional popular, entre la
ensefianza del pueblo como protagonista y destino del actuar
politico, entre las estéticas de Andrés Eloy Blanco y la de Ali
Primera, y ruptura en la base del discurso policlasista de la
adequidad en oposicion al discurso clasista y la promocion del odio
de clases del discurso chavista, entre el imaginario nacional de la
revolucibn de la adequidad y el imaginario internacional y
latinoamericano del chavismo, entre el imaginario civilista del
primero y el imaginario civico militar del segundo. (p. 95)

Como consecuencia, los rasgos de un nuevo personalismo fueron dando
caracteristicas definitorias al periodo de la historia que hoy recorremos. Un
populismo exacerbado, claros rasgos de un liderazgo mesianico, militarista y
autoritario. Utilizacion del simbolismo heroico como referente nacionalista que
aglutinara el sentimiento popular en torno a éste. En lineas generales, el
proceso politico transcurrido durante la presidencia del fallecido presidente

Chavez, estuvo caracterizado por:

e La consolidacién de un liderazgo con fuertes rasgos populistas y
autoritarios, “innovador, popular mesianico y revolucionario,
desarticulador de todo lo creado por la democracia anterior y
articulador de un orden absolutamente nuevo” (Ramirez, 2005, p. 96)

e El resurgimiento de actores de izquierda nacional e internacional en
relaciones estrecha con el lider (Salamanca, 2017).

e La Militarizacion de la politica y el retorno de una nueva oligarquia
militar (Sucre, 2017; Salamanca, 2017).

e Sistema de control politico a través de las instituciones del Estado.
Recentralizacion politica administrativa (lturbe, 2017).

e Crecimiento desmesurado del tamafio del Estado, reflejado en
ministerios, viceministerios y organismos con autonomia funcional.
Asi mismo como abultamiento de la némina de empleados publicos
(Iturbe, 2017).
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Disefio e implementacion de programas sociales (Misiones) para
atender a sectores desfavorecidos. A la larga serian utilizados como
mecanismos clientelares y de control politico, social y electoral
(Salamanca, 2017; lturbe, 2017).

Sistema de alianzas internacionales no convencionales con Cuba,
Iran, Rusia y China. Asi mismo, la integracion Latinoamericana que
de forma estratégica lo catapultaba como lider regional (Cardozo,
2017).

Empleo ventajoso del petréleo como forma de consolidacion de
alianzas latinoamericanas y caribefias (Ob. Cit.).

La promocion de la polarizacion social desde el discurso politico,
ndcleo fundamental del clivaje simbdlico “[...] en torno al cual se
articula la gran fractura de las representaciones compartidas y, sin
duda alguna, el gran factor de éxito coyuntural del proyecto
bolivariano” (Montero M., 2002; Ramos, A., 2002; Magdaleno, J.,
2004; Ramirez, 2005, p. 96), como forma de proyeccién de la lucha
de clases.

Control de medios de produccioén a través de expropiaciones.
Hegemonia y censura de los medios de comunicacion privados y del
Estado (Cafizalez, 2017)

Crecimiento de la deuda publica (Trak, et al., 2017).

Deterioro y crisis de la calidad de vida de los venezolanos (Encovi,
2017)3

Persecucion y exclusion por razones politicas e ideoldgicas (Foro

Penal Venezolano, 2017).

3 Las encuestas sobre Condiciones de Vida de la Poblacion Venezolana (Encovi), son un esfuerzo de
investigadores pertenecientes a tres de las principales universidades del pais, (UCV. USB y UCAB), por realizar un
macro estudio estadistico que permitiera develar las condiciones, sociales y econémicas del pais, motivado a la
opacidad de las fuentes oficiales por suministrar datos estadisticos para realizar el seguimiento a la situacién real del
pais. Cabe sefialar, que desde el afio 2015 el BCV no revela los indicadores macroeconémicos, el Instituto Nacional
de Estadistica no ha publicado nuevos datos desde el 2011 y, los ministerios de alta sensibilidad como los de salud
y educacion, no muestran sus resultados. En este sentido, se toma como un referente de confiabilidad los resultados
estadisticos revelados por Encovi.
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e Consolidacion de un modelo de corte socialista (Aveledo, 2017)

Estas grandes lineas que se hicieron presentes en el sistema politico
venezolano desde 1999, marcaron el rumbo de la nacién desde entonces,
trayendo como correlatos efectos que aun hoy estan siendo analizados vy
ponderados por los ambientes académicos del pais. A nivel del ciudadano
comun venezolano, los efectos estan siendo reflejados tanto en su percepcion
como en su actuacion. Como consecuencia, se presenta una crisis de orden

sistémico que serd analizada a continuacion.

De la Gran Depresion Econdmica en Venezuela hacia la Crisis Social

Con la llegada de Nicolas Maduro a la presidencia de Venezuela, asistimos
en los ultimos cuatro afios (2015-2018) a lo que podria describirse como la
crisis politico social y econémica mas profunda de la etapa contemporanea.
Recordemos que a raiz del fallecimiento del recién reelecto (2012) presidente
Hugo Chavez Frias, para un nuevo periodo de gobierno, se declara la falta
absoluta del cargo y se procede a llamar a elecciones nuevamente en el afio
2013, resultando ganador por estrecho margen el entonces vicepresidente
Nicolas Maduro, (50,61% vrs. 49,12% de su adversario politico Henrique
Capriles Radonski), quien fue designado por el propio Chavez como su
heredero de su proyecto politico y para quien pidio se ejerciera el voto popular

a su favor.

Sin embargo, el modelo politico econdmico de corte socialista ya estaba
rindiendo sus consecuencias en el pais y con la llegada del presidente Nicolas
Maduro se agudiza significativamente. Los indicadores de la crisis ubican a la
economia venezolana en un decrecimiento continuado de 10% del PBI entre
el 2017 y 2018, [...] “1.660% de inflacion, serd la més alta de este planeta
Tierra, afiadiendo una la tasa de desempleo en también aumentara un 18,1%
en 2016 y 21,4% en 2017” (Paez, 2017). La devaluacion de la moneda se
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expresa en el mercado paralelo* en aproximadamente Bs. 3.500.000 por cada
Dolar americano y en Bs. 3.500.000 por cada Euro. Con un déficit fiscal a fines
de 2016 estimado por encima de 20% del PIB, asi como necesidades de
financiamiento externo muy grandes (Banco Mundial, 2017). Destruccion del
aparato productivo interno. Decrecimiento progresivo de la capacidad de
compra del venezolano y una escasez de comida y medicamentos,
colocandolo a este pais en lo que podria denominarse en crisis de tipo

humanitaria.

Este panorama se agrava por la prolongada baja en los precios del petréleo,
en una economia claramente rentista e importadora de los productos de bienes
de servicio y alimentos. Es “a partir del aiio 2014 cuando se registran tres afos
consecutivos de caida de la actividad econémica” (Trak, et al., 2017, p. 23).
Esta caida alcanzo en un solo afio hasta un 10%, considerandose un indicador
definitivo para definirla como una real crisis de la economia venezolana. Sin
embargo. lejos de dar muestras de rectificacién de la politica econémica, el
gobierno nacional se niega a reparar su orientacion econdmica y persiste en
mantener controlados todos los hilos que tejen la misma, profundizando la
Crisis con enormes proporciones; en un pais que paradoéjicamente posee todos
los recursos humanos y naturales para colocarse entre los primeros del

mundo.

Para el afio 2015, las consecuencias se traducian en desempleo 7,82% de
la poblacién activa, desabastecimiento y escasez de productos basicos,
escasez de medicinas basicas y especializadas, pérdida de la capacidad
adquisitiva, inflacién. “Hoy 73% de los Hogares y 76% de los venezolanos
estan en pobreza de ingresos “[...] pero que por la ausencia de politicas

sociales para enfrentarla, ya comienza a ser una crisis de empobrecimiento

4 En Venezuela existe un control cambiario desde el afio 2003, instaurado durante la presidencia del presidente
fallecido Hugo Chavez Frias, en donde el Estado interviene en el mercado monetario y establece mecanismos para
la asignacion de divisas. Como consecuencia de dichos controles, se generé un mercado paralelo de divisas
denominado “mercado negro” en el cual se compra y vende tanto délares americanos como Euros a precios
especulativos.
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estructural” (Espafia, 2015, p. 19). Ya para el aiio 2017, los datos Encovi,

revelaban este alarmante escenario:

82% de la poblacién en situacion de pobreza; 93% de las personas
entrevistadas declara que en sus hogares hay insuficiencia de
ingresos para la compra de alimentos; 48% considera que su
alimentacion es monoétona y deficiente; una cuarta parte de la
poblacion escolarizada de 3 a 17 afios deja de asistir a clases
porque no puede satisfacer sus necesidades de alimentacion; no se
ha logrado la universalizacion en el acceso a la educacion de la
poblacién de 3 a 17 afos, puesto que todavia hay un millon de
desescolarizados; la desocupacién es mas intensa entre la
poblacién juvenil (15 a 24 afios) llegando a casi 20%; 44 % de los
ocupados laboran en el sector informal; de la poblacion ocupada en
el sector formal (56%) solamente 61% cuenta con seguro social;
64% de las personas no disponen de seguro de salud.

Los indicadores econdmicos y sociales muestran que la pobreza extrema se
ha convertido en la condicibn de la mayoria de los venezolanos,
estableciéndose por primera vez en Venezuela, un cuadro de pobreza
estructural dificil de corregir en un mediano plazo. Mucho menos si
consideramos que los correctivos para revertir dicha tendencia no son
contemplados por el gobierno nacional, como responsable del manejo

econdmico de la nacion.

Las respuestas del gobierno nacional actual (2014-2018), como poder
publico sobre el cual recae la responsabilidad de proponer, consultar, disefiar,
ejecutar y evaluar las politicas publicas de la nacion, junto con los otros
poderes competentes; se han quedado restringidas al ambito puramente
politico, de consolidacion de un modelo ideoldgico socialista. La economia
nacional aparece accesoria en latoma de decisiones del gobierno vy, la realidad
social, que deviene de la crisis, es encubierta en un discurso de caracter
populista que exacerba la polarizacion politico-social. La variable politica seria
la razén por la cual se realiza la propuesta de una nueva Asamblea Nacional

Constituyente para Venezuela.
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Una Asamblea Nacional Constituyente a las puertas de la Convulsién
Social

Aunado a este complicado escenario econdmico, el enfrentamiento de los
poderes publicos del Estado venezolano, ha conducido a una crisis
institucional y funcionamiento andémico del sistema juridico-politico y social en
Venezuela. Esto ha colocado a la nacién en lo que podria denominarse como:
ruptura formal y por ende funcional de orden constituido. Esta situacion puede
interpretarse como reflejo de la instalacion progresiva de un modelo ideolégico
socialista, que es enfrentado por un amplio sector de la poblaciéon venezolana
y defendido por otro. Toda esta situacion ha traido como correlato una
marcada polarizacién social que se gesto a lo largo de diecisiete afios, desde
el ejercicio del poder del fallecido presidente Hugo Chéavez, pero que, en la
actualidad, después del 2015, se expresa principalmente como polarizacion de

tipo politica. Salamanca (2017) afirma que en lo politico:

Le ha correspondido a Maduro enfrentar la crisis de la hegemonia
chavista en vista de la pérdida del apoyo sociopolitico. Y lo esta
tratando de lograr con su propuesta constituyente, con la cual
apunta a quedarse con el poder por la via de la fuerza directa o
indirecta del Estado. Ya Maduro no puede imponer el dominio por
via electoral como Chavez y se enfrenta con la dedicada y
arriesgada decision de imponerlo por la via de la manipulacion
institucional y, en ultimo caso, por la fuerza. Eso es lo que parece
estar en juego a partir de 2016 y sobre todo, desde 2017 (p. 57)

Con la llegada a la presidencia de la Republica de Nicolas Maduro (2013)
se acelera el proceso de deterioro de los poderes e instituciones publicas,
logrando a desconocerse, mediante la judializacion de la politica, la voluntad
popular expresada en el 2015, con la eleccion de la nueva Asamblea Nacional
(AN), la cual ha sido anulada funcionalmente a través de diversas sentencias
del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) cuyos Magistrados, se han mostrados
plegados incondicionalmente a los deseos del Ejecutivo Nacional (EN). En

este marco, dos eventos juridicos-politicos detonaron las alarmas nacionales
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e internacionales. Por un lado, las sentencias de 155y 156 de TSJ en su Sala
Constitucional, que le arrebataban las atribuciones de la AN disolviéndola de
facto. Y posteriormente, el llamado del Presidente de la Republica a una
denominada Asamblea “Constituyente Comunal” (figura inexistente en la
actlan constitucion). Esto sirvi0 para exacerbar los animos de los

manifestantes y endurecer la postura del gobierno.

Esto llevo a la dirigencia opositora a convocar desde el 19 de abril de 2017,
a jornadas de protestas, de marchas y concentraciones en rescate de la
autonomia de la AN. En su mayoria pacificas, fueron repelidas
desproporcionalmente por las fuerzas de seguridad del Estado (Guardia
Nacional, Policia Nacional y policias regionales). A la fecha del 3 de agosto de
2017, el saldo fatal de estos enfrentamientos es de: ciento cincuenta y siete
(157) muertes (Bocaranda, 2017). El Foro Penal, organismo creado para
ayudar a defender los Derechos Humanos en Venezuela, reportd en su
informe de agosto 2017 los datos siguientes: 136 muertes en el &mbitos de las
protestas; 5341 arrestos arbitrarios; 822 personas permanecen detenidas; 726
ciudadanos civiles fueron procesados por tribunales militares y a 418
ciudadanos fueron privados de libertad mediante sentencia de tribunales
militares y 590 son presos politicos (Foro Penal Venezolano, 2017). Todo esto
bajo un patrén de sistematicidad de las acciones lo que configura no solo una

violacion de los Derechos Humanos sino también delitos de lesa humanidad.

Todas estas acciones gubernamentales pudieran interpretarse como una
“ruptura del hilo constitucional en Venezuela”, tal como lo manifesté la Fiscal
General de la Republica Luisa Ortega Diaz: “En dichas sentencias se
evidencian varias violaciones del orden constitucional y desconocimiento del
modelo de Estado consagrado en la Constitucion, lo que constituye una
ruptura del orden constitucional” (Ferreira, 2017). Ademas de recalcar que en
Venezuela se estaban violando el debido proceso y el derecho a la

manifestacion pacifica.
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El mas reciente informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos , (2018), desglosa conclusiones acerca

de los graves acontecimientos del 2017, entre ellas:

En el informe se llega a la conclusion de que, desde el fin de las
protestas masivas de 2017, las autoridades estatales han seguido
intimidando y reprimiendo a la oposicion politica y a toda persona
que exprese opiniones disidentes o de descontento, con la
diferencia de que esto se hace ahora de una manera mas focalizada
y precisa que en la época de las manifestaciones. En 2017 y durante
los primeros meses de 2018, el ACNUDH tuvo constancia de
diversas agresiones perpetradas contra dirigentes y miembros de
partidos de la oposicion, con inclusién de representantes electos,
asi como contra activistas sociales, estudiantes, profesores
universitarios y defensores de los derechos humanos.

En cuanto a la iniciativa a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), bajo
los criterios propuestos por el Presidente de la Republica el 1° de mayo de
2017, argumentando que “[...] la convocatoria al poder constituyente originario
para ganar la paz y vencer el golpe de Estado y perfeccionar el sistema
econdmico y politico del pueblo” (Brewer, 2017) . Las reacciones nacionales e
internacionales fueron efectivamente en rechazo a la misma. La fiscalia, aun
encabezada por Ortega Diaz, introdujo un documento ante el TSJ, en el cual
se solicitaba interpretacion del articulo 347 constitucional en el cual se enuncia
que el Unico con poder para convocar a una ANC es el pueblo, como
depositario de la soberania nacional, aunque la iniciativa para la misma pueda
provenir del ejecutivo, legislativo o del propio pueblo a través de sus electores.
Dice el articulo 347: “El pueblo de Venezuela es el depositario del poder
constituyente originario. En ejercicio de dicho poder (el pueblo), puede

convocar una Asamblea Nacional Constituyente...” (Brewer, 2017)

En un analisis sobre las bases juridicas y politicas permite entender las

dimensiones de la inconstitucionalidad de la dicha convocatoria:
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e La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es la
expresion de un pacto social que unifica y ordena la estructura
juridica politica de la nacion y regula la actuacion social de la
ciudadania.

e La convocatoria a una ANC sélo corresponde al pueblo, quien es el
depositario de la soberania popular. Es decir, la convocatoria es el
resultado positivo de la consulta.

e La constitucidon del 99 contempla que el presidente de la Republica;
la Asamblea Nacional y; también, el 15 % del electorado, pueden
tomar la iniciativa de convocar. Sin embargo, se interpreta que el
paso previo es consultar al pueblo (el cual detenta la soberania
originaria) su deseo de sustituir la carta magna, dado que sera el
nuevo pacto que los unifique como poblacion.

e Se convoca una ANC sdlo para redactar una nueva Constitucion.
Una vez redactada debera ser sometida a referéndum aprobatorio y
de resultar aprobada quedara derogada la anterior y relegitimado
nuevos poderes.

e La progresividad de los derechos, en especial de los derechos
humanos, no permite retroceder en derechos adquiridos, como el
caso de lo acontecido para la aprobacion de la constitucion de 1999
en donde se consulté al pueblo para su convocatoria.

e Laviolacion del principio de la supremacia constitucional, que refiere
gue la Carta Magna puede ser cambiada a través de los
mecanismos establecidos en ella y con la participacion del poder

originario.

A pesar de las multiples manifestaciones de rechazo, la convulsion social y
las opiniones de especialistas constitucionales; el referendo para elegir los
miembros de una ANC fue organizado y ejecutado por el Consejo Nacional

Electoral (CNE) venezolano y en cuestion de un mes ya se estaban realizando
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las elecciones, especificamente el 31 de julio de 2017. Bajo un escandaloso y
dudoso resultado la presidenta del Consejo Nacional Electoral (CNE), Tibisay
Lucena, ofrecio la noche de ese domingo el primer boletin del proceso de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC), con la presunta participacion del
41.53% del padroén electoral, 8 millones 089 mil 320 venezolanos (Noticias al
Dia, 2017). Luego de los resultados de la (ANC) el pasado domingo 31 de
julio, la empresa que se ocupa de los conteos de los votos, Smartmatic,

denuncio de manera ilegitima y de “fraude” el resultado final.

Posterior a este evento, las reacciones nacionales y especialmente
internacionales no se hicieron esperar. El desconocimiento de la nueva ANC
por parte de los actores nacionales de oposicion y de los gobiernos extranjeros
ha sido sumamente relevante, al punto de colocar al Gobierno venezolano al
margen del Estado de Derecho. Los paises latinoamericanos encabezados por
Perd y Colombia promovieron la conformacion de un blogue para la restitucion
del orden democrético y la paz en Venezuela, conformado por 17 paises.
Estados Unidos ha profundizado sus sanciones tanto a funcionarios del
gobierno de Nicolads Maduro como al propio Estado, imponiendo sanciones
gue limitan grandemente la disponibilidad de divisas. La Comunidad Europea,
a través de su parlamento ha fijado su posicion de rechazo a la ANC y su
respaldo absoluto a la AN venezolana electa en el 2015. En la actualidad los
acontecimientos estan en pleno desarrollo. La situacion interna en Venezuela

se sigue deteriorando y aun las consecuencias estan por develarse.

Actualmente se evidencia la fractura de la democracia en Venezuela. Los
principios fundamentales que determinan su vigencia fueron flagrantemente
destruidos: la independencia de los diferentes poderes; la instalacion ilegal y
espuria. de wuna Asamblea Nacional Constituyente, atribuyéndose
competencias que solo le compete a la Asamblea Nacional; el
desconocimiento de la soberania popular; el irrespeto del derecho a la protesta

pacifica de la poblacion civil; la violacion sistematica de los derechos humanos
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de los manifestantes y zonas residenciales y, el desconocimiento de los
tiempos constitucionales para la eleccion de autoridades regionales y locales.

El panorama venezolano luce sumamente complicado. Los prondsticos son
extremadamente dificiles de aventurar. Sin embargo, la teoria politica
(Luhmann, 1997; Eslava & Puente, 2003; Dalh, 2012) refiere que cuando los
sistemas entran en tension de alta intensidad y los conflictos escalan, los
procesos adecuados son la via de la negociacion y resolucién de los mismos
a través de canales formales que proceden del propio sistema democrético,
mediante procesos detalladamente estudiados, bajando las tensiones y
estableciendo consensos. No obstante, esto requiere que el sistema
democrético funcione adecuadamente, lo cual no parece factible bajo las
condiciones actuales (Salamanca, 2017).

En este sentido, cualquier negociacion no podra ser hecha por los mismos
actores politicos involucrados. Deberan contar con negociadores confiables
para las partes y la mayoria de la sociedad venezolana; expertos y
preferiblemente de la mano de organismos internacionales. Los acuerdos
deberan ser garantizados y supervisados por los encargados de velar por su
cumplimiento, sin menoscabo de los derechos politicos, juridicos, sociales y

econdmicos de todos los venezolanos.

La idea es un proceso de transicidbn que saque a Venezuela de la crisis
inédita en la que esta sumergida. Hoy parece muy dificil, dadas las
caracteristicas de los personajes que dirigen el Estado Venezolano y los
desacuerdos internos de la propia oposicion. De lo contrario, el analisis podria
llevar a pronosticar la resolucién por la via de una guerra civil o la sumisién

definitiva a un gobierno de corte claramente autoritario.

Finalmente, el papel de los organismos internacionales como la Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de los paises

latinoamericanos, junto a los Estados Unidos y la Unidon Europea; pareciera
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estar jugando un papel de altisima incidencia en el comportamiento politico del
gobierno venezolano. No se puede ocultar que dicha presién estd mermando

el apoyo que otra hora mantuvo el fallecido presidente Hugo Chavez.
Paz-Conflicto-Violencia en Venezuela

La realidad méas reciente venezolana aparece extremadamente
comprometida desde el punto de vista de sus libertades, justicia y democracia.
Si bien es cierto que la paz no esta presente en Venezuela, ésta nocién sigue
utilizandose en la retérica del discurso politico venezolano, como un
instrumento que paraddjicamente constrifie al pueblo a manifestarse. Ya
desde el afio 2003, Bolivar, (2003) llamaba la atencién acerca de los rasgos
de polarizacién que caracterizaban la sociedad venezolana, producto de una
estrategia comunicacional y discursiva que buscaba reconfigurar el imaginario

sociopolitico venezolano, tratando de confrontar a la sociedad venezolana:

En Venezuela, se ha vivido desde 1998 un cambio politico muy
marcado en el que el discurso ha tenido bastante que ver. A partir
de esa fecha, cambiaron los actores politicos y los modos de hacer
politica, y ahora nos encontramos con un pais fuertemente
polarizado, en el que se ha pasado de la confrontacion verbal a la
violencia fisica y a la muerte en la defensa de, aparentemente, dos
modos de ver el mundo (Bolivar, 2003, p. 22).

A partir de la llegada del presidente Hugo Chavez, dada sus intenciones
politicas e ideoldgicas, motorizadas por sus caracteristicas personales; hubo
un cambio significativo acerca de la nocion de paz. “El conflicto y la paz, la
lucha y la paz, la muerte y paz” fueron nociones usadas simultaneamente en
el discurso. Segun Buen-Abad, (2014) la filosofia de la paz del fallecido

presidente estuvo enmarcada en:

[...] impulsar ideas y acciones para la Paz. Definié al capitalismo
como el enemigo historico nimero uno de la Paz y se empefio en
dar la Batalla de las Ideas hacia el Socialismo para conseguir la
verdadera Paz socialista, para desarrollar el potencial de los seres
humanos en su maximo desarrollo en la industria, la agricultura, la
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ciencia y la tecnologia. Pensar y hacer la Paz para materializar el
potencial tremendo de los seres humanos libres, hacia una
humanidad consciente de las necesidades y en pie de lucha para
reducir las horas de trabajo al minimo, recortar las jornadas de
esclavitud y permitirse desarrollar el potencial fisico, intelectual o
espiritual que pueda tener. La Paz para que la humanidad pase,
cuanto antes, "del reino de la necesidad al reino de la libertad”.
Millones de personas avanzan ya con el despertar de ideas nuevas
para cambiar la sociedad. Ya no hay lugar para el cinismo, para
escepticismos ni desmoralizacion. El capitalismo debe morir por el
bien de la humanidad, cuanto antes. Es hora de profundizar la lucha
por la Paz [itélicas afiadida por la investigadora]. (Buen-Abad, 2014)

En su analisis el autor enfatiza el pensamiento revolucionario de izquierda
de quien fuera el presidente de la Republica. Pero al leer de puede evidenciar
como la paz sélo era precedida por la muerte del modelo capitalista, lo que
evidenciaba lo ideologico de su postura acerca de la paz. A la par, categorias
como: batalla de las ideas, pensar y hacer la paz, paz socialista son mezcladas
con algunas nociones que aluden a reivindicaciones sociales y laborales, de
un discurso con claros rasgos populistas. Sin embargo, éstas traen aparejadas
categorias como la lucha y la muerte, con lo cual la confrontacién aparece

como elemento necesario. El mismo autor del anéalisis afirma:

La Paz también es una lucha [negritas del autor]. Las ideas de
Chévez tienen, también, el mandato cultural de movilizar un ejército
revolucionario de la seméantica, un ejército reservista de
comunicacién creadora con semioésis revolucionaria
permanentemente y solidaridad mundial capaz de hacer visible todo
triunfo (y toda derrota) que desde abajo se producen por estar,
precisamente, en marcha revolucionaria [...] El trabajo filosofico de
Hugo Chavez ha roto los canones y los silabarios con que muchos
iniciados y sabihondos andan por el mundo vendiendo verdades de
bolsillo. Hugo Chavez pasé horas explicando planes y tacticas
sobre el pizarron eléctrico de la tele y la radio, repletos de miradas...
ensefa, aprende, denuncia, exige... palabra por palabra.

Con este planteamiento, el autor caracteriza la perspectiva de la paz del
presidente Chavez. Pero también destaca la plataforma comunicacional con la

que hizo posible la entronizacion de su discurso presidencial de la paz. Este
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uso extremo de los medios condujo a disuadir el imaginario colectivo hacia
polos de lucha que implicaban el logro de la paz. Es decir, “sélo es posible la
paz si muere el capitalismo”. Con ello dejaba por fuera un enorme espectro de
la vida social nacional, contraviniendo los principios de la pluralidad

constitucional y el respeto a la diversidad.

Cuando en el afio 2002 Molero de C., realiza el analisis del discurso politico
del novel presidente, ésta ya advertia el enorme significado que para el
maximo mandatario tenia su formacién militar y su relaciéon con el conflicto y

la guerra, modo Unico de alcanzar la paz:

“El conflicto hay que darlo, la batalla hay que darla, que se preparen
los del otro bando; que den su batalla, porque nosotros la vamos a
dar... En el frente de batalla se encuentran dos bandos, de un lado,
los que queremos transformar a fondo todo este desastre; y del otro
lado, los que quieren seguir en este desastre... que levanten las
manos y reconozcan que estan derrotados” [italicas de la autora]
(Chavez, 31-03-99, diario El Nacional) [...] El lenguaje esta signado,
entonces, por el léxico de la milicia: “batalla”, “frente de batalla”,
“‘bandos”, “levantar las manos”, “derrotados”, etc. El |éxico parece
provenir de un lider castrense que ve a sus contrincantes no como
opositores sino cComo enemigos.

En este punto cabe resaltar que, desde la perspectiva de las analistas, el
discurso politico a partir de 1999, estuvo centrado en las emisiones o
intervenciones realizadas por el Presidente de la Republica, quedando
rezagados los demas actores politicos (afines y opositores) llegando a
constituirse en omnipresente en cualquier ambito del sistema politico

venezolano. Esto incluia la paz. Al respecto Ramirez, (2005) expone que:

Y, el mas grave de todos, la tentacién, de parte del lider-caudillo de
caer en lo que ha llamado Mires “excesos representativos” y
“fantasias omnipotentes” que le conducen a “hablar mucho mas
delo que es necesario”, a “abusar del tiempo de los ciudadanos”,
“hacer sus discursos cada vez mas emocionales, abandonando el
lenguaje de la discusion sustituyéndolo por la invectiva y la
descalificacion” hasta que poco a poco “la légica argumentativa sera
reemplazada por gritos y signos magicos, y las multitudes en las
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calles se dejaran llevar mas por la uniformidad de los colores de la
banderas, camisas o boinas, o por la rima de las consignas gritadas
a coro que por sus intereses e ideales”. (Ramirez, 2005, p. 97)

El autor del articulo devela como este modo de consolidar laimagen del lider
desde el discurso politico fue dando pie a una relacion socio-politica de amor
odio, fuente principal de lo que hoy conocemos como polarizacion politica y
social. Como consecuencia de esta ruptura, se produce el clivaje simbalico,

a lo que alude Hernandez (2005) como:

El discurso politico. Es el nucleo fundamental del clivaje simbdlico,
en torno al cual se articula la gran fractura de las representaciones
compartidas vy, sin duda alguna, el gran factor de éxito coyuntural
del proyecto bolivariano en su capacidad para reclutar el apoyo
incondicional de un amplio sector de la poblacion (Op. cit., p. 99)

El uso de continuo del Iéxico de adjetivos calificativos negativos se fue
sembrando en el imaginario socio cultural del venezolano. “Escualidos,
pitiyanquis, apatridas, guarimberos, traidores, burgueses, majunches”; entre
otros fueron y son aun los calificativos construidos desde el discurso. Como
reaccion del polo opositor se generd otros que suponian la respuesta al insulto
presidencial: “talibanes, boliburgueses, enchufados, fascistas, comunistas,
tarifados”. Esta tendencia a la utilizacion del adjetivo calificativo de forma
peyorativa se hizo una constante en el discurso oficial, logrando inocular dicha
tendencia en el discurso de los ciudadanos de un bando y otro bando (Aveledo,
2017, p. 43). “Si a ello le sumamos la tendencia a versionar de mil maneras
las cosas que decia, ello hace que el discurso de Chavez fuera una especie
de popurri doctrinario, una suerte de quincalla ideol6gica donde se consigue
de todo” (Salamanca, 2017, p. 59).

Un estudio del 2003 revelaba ya las consecuencias psicosociales del uso
del discurso del presidente Chavez sobre la poblacion, configuré las

caracteristicas del escenario politico social del pais:
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Maritza Montero, desde la psicologia social, se concentra en la
‘retorica amenazante y crisis de gobernabilidad en Venezuela
20027, y estudia los efectos de los mensajes hostiles del presidente
Chévez sobre sus opositores (los epitetos, los apodos, las
metaforas). Ella muestra como, ante las amenazas e insultos del
jefe de estado, los opositores pasaron de la perplejidad y el
asombro inicial a la respuesta explicita, y al aumento del grado de
amenaza, hasta que se llegd a la crisis de gobernabilidad que
desembocé en los sucesos de abril de 2002 (Bolivar, 2003, p. 24).

La consecuencia del uso recurrente, concurrente de esta modalidad, crea en
el contexto sociopolitico el fenémeno de la polarizacion social y politica.
Situacién que junto a los factores econdémicos y sociales fueron transformado
la capacidad del venezolano a resolver por la via de la negociacion las
diferencias propias de las sociedades complejas (Danesh & Clarke-Habibi,
2007). Y para el 2011 Lozada, M. anuncia las caracteristicas de la polarizacion
en la sociedad venezolana, y en el afio 2016 explicaba sus efectos y llamaba
a la necesidad urgente de la despolarizacion social y politica, hacia una

reparacion del tejido social (Lozada, 2016, p. 5)

En el campo de la politica comunicacional de dicho discurso, estuvo
orientado a consolidar un poder comunicacional total, de caracter hegemaonico,
gue se traducia en la presencia en los medios televisivos y radioeléctricos de
prolongadas y maraténicas alocuciones, a través de su programa “Al6
Presidente” o a través del uso y abuso de las “cadenas” (radio y TV). Esta
situacion hizo del discurso politico presidencial en un detonante esperado
semanalmente, en donde los anuncios oficiales generaban debates
exacerbados que iban escalando los niveles de conflictividad interna nacional.
La estrategia lo condujo definitivamente a consolidar su imagen de lider
mesianico e irradié el discurso populista militarista a en todo el espectro

comunicacional a nivel nacional e internacional (Cafizalez, 2017).

Como consecuencia de todo ello, lejos de generarse un clima de paz y

tranquilidad, en donde la inclusion coadyuvase a la recomposicion, politica y
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social que enrumbara a Venezuela hacia una ruta de progreso; la polarizacion
politica devino en social y sus consecuencias aun estamos padeciéndolas. En
este escenario la paz fue so6lo una entelequia discursiva, a la cual se acudia
cuando las tensiones sociales, consecuencia del clima de polarizacion,
requerian la aplicacion de esquema de dominacion y control de orden publico.
La paz es asumida estratégica y tacticamente por decreto o por la fuerza. En
este ultimo punto, cualquier manifestacion en contra del lider, el gobierno y/o
sus acciones, tenian que ser consideradas una ruptura de la paz y el discurso

politico presidencial se encarg6 de satanizarlas.

El proceso analizado se cumplié, tuvo éxito desde la perspectiva de los
objetivos estratégicos del gobierno, ayudado por la torpe actuacién politica de
los otros actores del sistema politico venezolano (partidos y/o alianzas
opositoras), los cuales no supieron leer, analizar y mucho menos accionar en
funcibn de un proyecto de pais alternativo, que ofreciera una vision
compartida, mejorada y distinta de lo propuesto desde las instancias del
gobierno. El abandono de sus bases partidistas, la incoherencia en el discurso,
las espasmodicas y reactivas acciones desplegadas y las facciones
evidenciadas, tuvieron sus efectos en la posibilidad de construir alternativas
de largo plazo, més alla de los numerosos eventos electorales. Con todo ello,
los conflictos existentes, fueron profundizandose y tornandose cada dia mas
irreconciliables. Como consecuencia, la frustracion de una enorme parte de la
poblacién fue haciendo su presencia, causando una herida social que aun hoy

no encuentra la via para cicatrizar.
La profundizacion del conflicto

En los parrafos que anteceden pudimos analizar los rasgos constitutivos del
proceso de creacién, desarrollo y consolidacion de la triada paz-conflicto-
violencia (Galtung, 2003), que se vive en la mas reciente historia

contemporanea de Venezuela (1999-2012). Develamos como el discurso
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politico, de quien dirigi6 el proceso, marcOé decididamente los cambios
sociopoliticos que hoy vivimos los venezolanos, condicionando de esta forma

lo que Hernandez (2005) denomind una nueva cultura politica.

Desde este proceso anteriormente sefialado hasta llegada a la presidencia
de la Republica de Nicolas Maduro (2013-2019), los rasgos del sistema politico
venezolano han sido profundizados. La radicalizacion del discurso presidencial
sigue siendo su rasgo caracteristico, pero en esta ocasion sin la dramatistica,
carisma, hilaridad y asertividad de su predecesor. No contando con cualidades
discursivas, como la oratoria, argumentacion, persuasion, entre otros atributos,
Nicolds Maduro tuvo que apelar al discurso de Hugo Chavez, como referente
mesianico que mantuviera cautiva a una masa popular que no reconocia su
liderazgo propio. Utilizando tacticas de éste, los medios de comunicacion
siguieron siendo la herramienta de acceso a la poblacion, aunque en menor
proporcion de horas al aire, fundamentalmente por su falta de talento
argumentativo y precario conocimiento de la historia. Se enfatizé el uso de las
redes sociales (Twitter, instagrams) y aplicaciones telefonicas (BQR) para

superar dichas falencias.

“El mantenimiento y reforzamiento de la figura de Hugo Chavez, como hilo
conductor de su gobierno y del socialismo y como héroe nacional fundamental
al lado de Simon Bolivar” (Iturbe, 2017, p. 114), ha sido, entre otros elementos
estratégicos, la tactica fundamental para imbricarse en el imaginario colectivo,
a pesar de su precario desempefio en la gestion de gobierno. Con pésimos
resultados, la pérdida de popularidad hacia el proceso que él dirige es una

consecuencia inevitable.

Una economia con indicadores macroecondmicos en crisis, un mercado
petrolero en baja, mejoras sociales en retroceso, crisis en los niveles de
calidad de vida, inseguridad-violencia y conflicto, autoritarismo en ejercicio y

cierre de los canales democraticos; son parte de un escenario con altos
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ingredientes de volatilidad. Solamente entre enero y diciembre de 2017 se
registraron al menos 9.787 protestas, equivalente a 27 protestas diarias en
todo el pais (Observatorio Venezolano de Conflictividad , 2018). Datos del
Barémetros de las Américas®, apuntan a que entre el 2016-2017 los
venezolanos percibian como alto o muy alto el nivel de conflictividad en el pais,
con un 53,3% en contraste con un 31% quienes opinaban que era baja o muy
baja. La percepcion acerca del escalonamiento del conflicto, durante ese
periodo, también es alta, “se observa que el 70% de los encuestados cree que
el conflicto es mayor, mientras el 15% considere que es menor” (Trak, et al.,
2017, p. 61).

Como contrapeso a la deteriorada imagen de la presidencia, Nicolas Maduro
recurre tacticamente a la profundizacion del proceso de militarismo iniciado por
Hugo Chavez. Otorgamiento de mayores y diversas prebendas “para sostener
el debilitado gobierno y favorecer la casta militar que se declara chavista y
revolucionaria” (Op. Cit. 2007, p. 115). Las areas que son concedidas en la
administracion del Estado son: agricultura, alimentacion, industria, comercio,
mineria, industrias basicas socialistas, petrdleo, energia eléctrica,
ecosocialismo y agua, relaciones interiores, despacho de la presidencia y
justicia y paz. Esta Ultima area a cargo de un militar en condicién de actividad,
con lo cual se coartaria el consenso democratico para la canalizacién de las

demandas sociales y politicas.

El clima de conflictividad ha ido aumentando segun los datos presentados,
agravado por la negativa del gobierno de canalizar las demandas por los
medios democraticos que ofrece la constitucion nacional. Para el 2018, el
escenario se encuentra determinado por elecciones presidenciales convocada
por la ANC que el propio Maduro propicio de forma inconstitucional, tal como

guedo6 demostrado en el punto anterior. En este contexto: a) la tensién politica

5 Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP, por sus siglas en Inglés), el cual forma parte de lo que
se conoce como el Barébmetro de las Américas, que es un de los estudios “sobre cultura politica mas importante del
continente por su continuidad, disefio y rigurosidad metodolégica” (Trak, et al., 2017)
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continda, b) los canales de participacion se cierran, c) el autoritarismo
caracteriza la accién del gobierno, d) los sectores opositores lucen
desarticulados, e) el sistema de control socio politico se hace evidente, f) los
programas sociales se constituyen en mecanismo de dominacion y control
social y, g) la paz es discursivamente utilizada para legitimar el control social
de la poblacion.

En este escenario el ciudadano se muestra desesperanzado ante la
posibilidad de un cambio positivo en Venezuela. Como correlato, la dimension
de la emigracién venezolana a otros paises es un fendmeno que se agudiza y
enciende las alertas internacionales. Principalmente paises latinoamericanos
y Estados Unidos, son los receptores de los venezolanos que abandonan su
pais, quienes marchan en busca oportunidades de empleos que le permitan
mejorar su calidad de vida y la de sus familiares que quedaron en Venezuela.
Segun estudios realizados, la intencién de emigrar prevista para el 2016 se
ubica en un 35, 3% (Trak, et al., 2017), considerada muy elevada para
cualquier nacion en el mundo. Encovi (2017) revela que entre el 2012 y 2017
emigraron 815.000 venezolanos, ésta Ultima cifra engrosaria el stock anterior
estimado por Encovi (2015) de 1.421.000. En este sentido, se hablaria de una
emigracién entre 3 a 4 millones de personas, cifra que representaria entre un

10% a un 12% de la poblacién venezolana.

Este fendmeno, inédito en nuestra historia, esta causando un dafio enorme
en la fragmentacibn de nuestra sociedad (Lozada, 2016), cuyas
consecuencias aun estan por medirse al estar en pleno desarrollo, pero si
puede estimarse las consecuencias socioldgicas, antropologicas, psicologicas
y econOmicas que representa para Venezuela. Algunos de sus efectos los
encontramos a nivel del sistema educativo venezolano, el cual sera examinado

en el siguiente punto.
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Estructura funcional de la Educacion en Venezuela. Conflictos y
Realidades

La educacion en Venezuela es obligatoria, publica y gratuita desde el nivel
inicial, hasta el superior de pregrado. El Estado es el encargado de planificar,
disefiar, gestionar, arbitrar, supervisar, todos los ambitos de la vida educativa
del pais, por lo que la denominacion de Estado Docente como “la expresion
rectora del Estado en Educacion, en cumplimiento de su funcién indeclinable
y de maximo interés como derecho humano universal y deber social
fundamental, inalienable, irrenunciable, y como servicio publico que se
materializa en las politicas educativas” (Art. 5 LOE). La estructura formal del
sistema educativo en Venezuela estd basada en lo consagrado en la Ley
Orgénica de Educacion (LOE), que la define como “un conjunto organico y
estructurado, conformado por subsistemas, niveles y modalidades de acuerdo
con las etapas de desarrollo humano” (Titulo Il, Cap. 1). Se puede representar
dicha estructura en el organigrama siguiente:

SISTEMA EDUCATIVO VENEZOLANO

Y

Lorige

ESTADO RECTOR
Estado Docente

Esta organizado

— | B o icacios
Subsistemade Educacion ‘ { SubsislemaldelEdeacicn

Superior Especial

Educacidn Inicial Pre grado Adulto
Educacién Primaria Post grado Pa_n_a las Artes
Educacién media: general y Militar
técnica Eclesiastica

Figura 5. Estructura Funcional del Sistema Educativo Venezolano. Segun
LOE 2009.

A pesar de ser ésta la estructura formal y funcional del sistema educativo de
Venezuela, en la actualidad coexisten otros sistemas paralelos que fueron

creados por el gobierno del expresidente Hugo Chavez y se han constituido
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en modalidades alternativas, no establecidos en la LOE de 2009. Al respecto
Bravo (2004), sefiala que:

[...] Un segundo canal, el constituido por la malla paralela, pero
dentro del sistema, de instituciones que reciben el apelativo de
bolivariana. Arrancan con las escuelas bolivarianas en el afio 1999
y las escuelas técnicas robinsonianas, siguen con el Simoncito en
prescolar, la UBV (UNEFA y Misién Sucre en lo que corresponde a
la oferta de cupo para los bachilleres) y mas recientemente los
liceos bolivarianos de 5 afios que quiebran la constitucién de la
educacién media y basica sancionada en normativa todavia vigente.
El tercer canal, intimamente asociado en su gestacion y operacion,
al discurso presidencial y su agenda politica personal, de cara a la
constitucién de un nuevo Estado que facilite la concrecién de ese
proyecto tipicamente privado. Constituido por el sistema educativo
paralelo al sistema establecido, de modalidades educativas para-
escolares, las Misiones de orientacion educativa. Cada una de ellas
fuera del sistema escolar, en su desarrollo temprano, que
progresivamente ha venido engarzandose dentro del tejido del
sistema escolar venezolano, pero de un modo muy particular y
torpe, que tiene consecuencias muy importantes para la historia
misma del progreso educativo de la nacion. (Bravo J, 2004; Dupla,
2010; p. 65).

Llama la atencion que en el afio 2009 se sanciona la nueva ley organica de
educacién, estas estructuras paralelas descritas en la cita anterior, lejos de
articularse coherentemente en el sistema formal, siguieron estando en una
especie de paralelismo funcional, gerencial y académico. Lo que lleva a
presumir la conveniencia politica ideoldgica de mantener un sistema educativo
con caracteristicas especificas al servicio del régimen de gobierno. Las
consecuencias después de algunos afios se resumen en: a) quiebre de la
legalidad constituida como producto de la instalacion de un modelo politico
paralelo que no reposa en la LOE, b) incidencia en modo de funcionar
presupuestaria y gerencialmente del Ministerio de Educacion, c) aumento del
gasto publico, por la dispersion de las modalidades, d) desconocimiento de

las relaciones laborales y sindicales establecidas, e) coaccion politica
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partidista hacia los miembros docentes del sistema y, f) masificacion vrs.
pérdida de la calidad educativa.

Este ultimo punto, referido a la calidad educativa, ha sido el punto focal de
muchas criticas, principalmente porque aluden a un cambio de tipo cualitativo
e ideoldgico de la educacion venezolana. La calidad solo sera posible si ciertos
estandares estan presentes, los cuales hoy dia estan siendo cuestionados
recurrentemente. Al respecto, se menciona que el discurso oficial (2010), sirvio
para justificar logros en materia educativa, especificamente en lo que se refiere
a la universalizacién de la educacién para todos los venezolanos en edades
escolares. Sin embargo Dupla, (2010), mencionaba que para ese momento,
ya los resultados mencionados por el gobierno, acerca de la excelencia y
masificacion; serian de dudosa aceptacién, con base a que existian
indicadores cuali — cuantitativos que evidenciaban, por ejemplo: a) baja
calidad educativa, b) falta de cupos, c) alta repitencia escolar, d) exclusion
escolar, e) falta de actualizacion y formacion de los docentes, f)
institucionalizacion de la figura del suplente, g) exclusién de las oportunidades
de trabajo para docentes de otras universidades, priorizando aquellos
egresados de la UBV, desatendiendo los méritos, las credenciales y/o la
experiencia, h) deterioro progresivo de las plantas fisicas e insuficiente
construccion de nuevas escuelas, i) falta de dotacién de recursos tanto
pedagogicos, logisticos y alimenticios para las escuelas vy, j) violencia escolar
generalizada (pp. 67-68). Los datos Encovi (2015) valora la equidad de la

educacion, con base su acceso, tal como se muestra en la figura 6:
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Figura 6. Acceso a la Educacion segun edad y nivel del sistema
educativo. Tomado de Encovi, (2015).

Para el 2014, datos Encovi (2015), afirman que el acceso a la educacén
sigue presentando importantes niveles de inequidad y que los niveles de
desercion son significativos en edades supremamente importantes de la

juventud (18-24 afos):

En las edades extremas relacionadas con el acceso a la educacion
inicial y universitaria, las inequidades sociales son bastante
marcadas [...] El mejoramiento futuro de la cobertura educativa
global dependera de la generacion de oportunidades de inclusion
educativa para el 40% mas pobre de la poblacién [...] 56%
interrumpe su escolaridad en el tramo de edades de 15 a 19 afios,
buena parte llega a graduarse de bachiller [...] De 3 mill de
desescolarizados, 1 de cada 5 dejo la escuela antes de cumplir 15
afos, la mayoria no complet6 el bachillerato...(Encovi 2015)

Todos estos datos, van aparejados a una situacion social que afecta las
condiciones de vida del estudiante. La violencia escolar es un problema que
ha traspasado a las esferas escolares, constituyéndose un problema con
graves repercusiones en la vida de los escolarizados. Situaciones que reflejan
los niveles de violencia de la sociedad venezolana. “las consecuencias de esta
realidad son desastrosas: aumento de las ausencias a clases y de la desercién
escolar, abandono de cargo, de muchos docentes...” (Dupl4, 2010, p. 72).

Situaciones como agresiones, cibertbulling, amenazas, consumo de drogas,
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uso de armas blancas y/o de fuego e incluso asesinatos, son consecuencias
terribles del fendmeno de la violencia en Venezuela. Machado & Guerra,
(2009), mencionan, entre otras causas, que la violencia en Venezuela,

responde generalmente a:

[...] la ausencia de mecanismos efectivos que logren incidir en la
violencia, méas el quiebre en las expectativas de vida, los factores
de exclusion social y la sobre poblacion urbana, se presenta un
escenario donde la violencia esta arraigada a la sociedad e incluso
pertenece a su cultura. (p. 3)

Esta realidad analizada, configuran un cuadro muy poco optimista para
evaluar las condiciones de la educacion en Venezuela, mucho mas si
consideramos que para el afio 2016, “una cuarta parte de la poblacién
escolarizada de 3 a 17 afios deja de asistir a clases porque no puede satisfacer
sus necesidades de alimentacion” y que “no se ha logrado la universalizacion
en el acceso a la educacién de la poblacion de 3 a 17 afios, puesto que todavia
hay un millén de desescolarizados” (Encovi 2017). Datos que alertan de

condiciones de afectacion graves en una sociedad en crisis.

La educacion es uno los sistemas de mas alto impacto y que en cualquier
pais, que pretenda revertir las variables de deterioro progresivo, deberia
priorizar. A pesar de ello, no sélo el subsistema de educacion es el Unico
afectado, lamentablemente los problemas se agudizan y adquieren nuevas
dimensiones en el subsistema de educacion superior (universitario), el cual

sera analizado separadamente en el punto siguiente.
El sistema de educacion universitaria®, un conflicto latente

El sistema universitario, dadas sus particulares y diversas caracteristicas,
asi como la importancia que reviste en la formacion de profesionales para el

fortalecimiento y progreso de la sociedad venezolana; es un sistema complejo,

6 “El nivel de educacion superior se llama ahora, por disposicion gubernamental, educacion universitaria, titulo
discutible, que ignora a los institutos y colegios de tercer nivel” (Dupla, 2010, p. 75).
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diverso y multidimensional y como tal hay que entenderlo. “El subsistema de
educacion universitaria comprende los niveles de pregrado y postgrado
universitarios. La duracion, requisitos, certificados y titulos de los niveles del
subsistema de educacion universitaria estaran definidos en la ley especial
(Capitulo 111, Art. 25, 2).

Aungue este sistema posee su propia Ley de Universidades (1970), la LOE
(2009) asumio parte de la legislacion de este sistema produciendo un conflicto
de competencia en algunas areas, entre el Estado y las Universidades. Como
el caso de la legislacion en materia electoral para la escogencia de las

autoridades en las universidades autbnomas.

Como la mayoria de las universidades del mundo, las venezolanas cumplen
un papel de importancia dada su funcion critica y reflexiva sobre la realidad
nacional. Su papel renovador y de vanguardia ha sido fundamental en las
distintas épocas de la historia del pais. Ademas de formar profesionales de
alta calidad para la insercién en el mercado laboral, generando progreso y
riqueza para la nacion, también cumplen funciones de investigacion en las
diferentes areas de las ciencias que les corresponde, aportando ideas,
innovacion y solucion a las problematicas del pais. En el plano tedrico, las
universidades deben generar un acervo documental que contribuya a develar
las verdades y comprender las diferentes aristas de los fenbmenos de las
ciencias. Por definicion deben ser diversas, libres, igualitarias, universales en

sus concepciones ideoldgicas, plurales, democraticas.

Varias son las caracteristicas de la crisis de la educacion superior en
Venezuela. Comenzando por la intencibn de controlar politica vy
administrativamente las universidades autbnomas del pais por parte del
gobierno nacional, desde el propio inicio de la gestiéon del presidente Hugo
Chéavez. Un amplio sector universitario se mostro critico y activo en contra de

las intenciones del gobierno, desde las propias autoridades hasta el sector

165



estudiantil, que llegé a constituirse en la vanguardia de lucha contra la
penetracion de las universidades. Esto identific al sector como una pared de
contencion para evitar el avance de sistema de dominacion del Estado, que
pretendia arropar, como lo hizo con las demas instituciones, el nivel

universitario del pais.

Ante el fracaso del gobierno de controlar las universidades autonomas, éste
generd otras estrategias de dominacion que progresivamente fueron dando
resultados, colocandose hoy 2018, a las puertas de un colapso del sistema
universitario en varios sentidos. Ante la resistencia activa de la comunidad
universitaria, el gobierno desarroll6 un plan de corto, mediano y largo plazo,
que buscaba quebrar la tenacidad interna, orientado por los siguientes

elementos:

Debilitamiento de la autonomia: mediante decretos, resoluciones,
decisiones inconsultas se direcciono a) la forma de acceso a las universidades,
b) los cupos, c) el presupuesto universitario y su distribucién de partidas
presupuestarias, d) el financiamiento directo a las investigaciones a través de
entes publicos o privados, €) la eleccién de sus autoridades vy, f) reconduccién

del presupuesto por muchos afios de forma consecutiva.

Sistema paralelo de Universidades afectas al sistema: el gobierno cre6
en el 2000 la Universidad Nacional Experimental Sur del Lago “Jesus Maria
Semprum” (Unesur), en Zulia ; la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV)
en 2003, el reinauguracion de la Universidad Nacional Experimental de la
Fuerza Armada (UNEFA) 2000, antiguo Instituto Universitario Politécnico de
las Fuerzas Armadas Nacionales (IUPFAN). Posteriormente, se fundan
Universidad Deportiva del Sur, El Instituto Universitario Latinoamericano de
Agroecologia “Paulo Freire”, Universidad Nacional Experimental de las Artes
(Unearte), Universidad Nacional Experimental Indigena del Tauca. Crea la

Mision Sucre, que representa un plan nacional de acceso a la educacion
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superior que ofrece diversas oportunidades y modalidades de estudio. Se
crean las Aldeas Universitarias, que son diferentes espacios distribuidos en
todo el territorio nacional. Simultaneamente la Universidad Experimental del
Deporte y la Universidad Experimental de la Seguridad. Presupuestaria y
logisticamente bien dotadas, fueron y son utilizadas para fines de formacion
profesionales formados ideol6égicamente en la doctrina del socialismo del siglo
XXI. Estratégicamente, se asumio el control casi total de las universidades
experimentales como la Universidad Simon Rodriguez, Universidad de Los
Llanos Ezequiel Zamora, entre otras. Actualmente todas controladas funcional

y doctrinariamente por el gobierno nacional.

Este paralelismo entre universidades tradicionales y universidades
revolucionarias, concuerda con la estrategia de polarizacién politica y social
que enfrenta Venezuela. La discriminacion presupuestaria para aquellas
universidades que no pertenecen al bloque oficialista, la segregaciéon de los
profesionales que optan por cargos publicos (casos docentes UPEL y la UBV),
son entre otras situaciones que se denuncian recurrentemente desde el seno
de las universidades. Esta ha conducido a diluir el verdadero sentido de la
educacién superior en el pais, se ha desperdiciado tiempo y esfuerzos en un

enfrentamiento estéril que para nada contribuye al desarrollo de la nacién.

Por si fuera poco, la violencia dentro de los espacios universitarios es otro
reflejo de la situacion nacional. Las universidades se han vuelto inseguras,
afectando la vida cotidiana de las comunidades que trabajan en sus campus.

Palomo & Aray, (2016), analizan el fendbmeno de la forma siguiente:

Las dimensiones de la crisis han traspasado las fronteras de los
ambitos sociales convencionales hacia los campus universitarios,
esto como resultado de la incapacidad notoria o desidia que
muestran los organismos oficiales encargados del area. En efecto,
los esfuerzos de los actores que hacemos vida universitaria resultan
infructuosos ante un Estado que lejos de procurar resolver la crisis,
pareciera empefiado en profundizarla, a sabiendas de lo que
significan las universidades dentro de las naciones, como centros
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donde convergen de forma cotidiana diferentes saberes,
pensamientos, doctrinas, posiciones y conocimientos. Pero ademas
son fuente de una creatividad infinita que esta, en muchos casos,
limpia de sesgos e intereses y plagada de ideales inmensos que
invitan a cambiar al mundo. Esta seria una razén por la cual se
persigue el deterioro sistematico de nuestras maximas casas de
estudios y un ejemplo de ello lo tenemos hoy... (p. 308)

No solo la violencia se agrega a los problemas que le ha tocado enfrentar a
las universidades, la situacion de crisis que atraviesa el pais ha empujado a
un escenario nunca vivido en la historia contemporanea de Venezuela. Por eso

afnaden las autoras, al referirse a la violencia en las universidades que:

Adicionalmente a estos hechos tan lamentables, en lo que va del
afo 2016 el hambre, la precariedad y la desesperanza tienen su eco
en el ambiente universitario [...] donde, dia a dia, muchos de los
estudiantes —en un gran esfuerzo por no desertar a su formacion—
asisten a las clases careciendo de las energias y nutrientes para
soportar las jornadas universitarias, privados de comedores y en
condiciones de temperaturas extremas (por falta de luz o de aire
acondicionado). Es decir, un empobrecimiento acompafado de
impunidad generalizada (p. 308).

Como correlato de este escenario, la enorme crisis econémica de
Venezuela, ha pulverizado los salarios de los profesores, administrativos y
obreros. Con igual afectacion los estudiantes de nuestras casas de estudios
estan aquejados por una hiperinflacion que cercena su calidad de vida. Es asi
como desde el afio 2016 los niveles de desercion se han incrementado
dramaticamente, siendo el afio 2016-2018 cuando dicho fendmeno se ha visto
acelerado en casi 80% (Encovi, 2017) ; bajando las nominas de profesores,
administrativos y estudiantes casi al punto de una diaspora imparable hacia el

extranjero. Literalmente las universidades estan quedando solas.

Paradodjicamente en el afio 1999, cuando inicia este proceso de cambio
politico e ideoldgico, los cupos en las universidades publicas venezolanas y la
masificacion de la educacidon universitaria fue la bandera politica y se

constituy6é en el problema a abordar. Hoy dia el fenémeno es otro, lograr
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captar el interés del joven bachiller a cursar estudios y permanecer en el pais.
Dificilmente se pudiera revertir la diaspora al extranjero de los profesores,
estudiantes, administrativos y obreros, tomando en consideracion los sueldos
y salarios devengados, que al cierre de esta investigacion no alcanzaba los
cinco délares ($ 5) mensuales, por debajo del salario minimo’ diario
establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

7 El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneracién que un empleador esta obligado a
pagar a sus asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no
puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual. La finalidad del establecimiento
del salario minimo es proteger a los trabajadores contra el pago de remuneraciones indebidamente bajas. La
existencia de una remuneracion salarial minima ayuda a garantizar que todos se beneficien de una justa distribucion
de los frutos del progreso y que se pague un salario minimo vital a todos quienes tengan empleo y necesiten esta
clase de proteccion (Organizcion Internacional del Trabajo OIT, 2018).
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CAPITULO V

NUCLEOS SEMANTICOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCATIVAS EN CULTURA DE PAZ A PARTIR DE LA VALORACION
LEXICOMETRICA DE TEXTOS NORMATIVOS Y DOCUMENTOS
OFICIALES VENEZOLANOS.

Las politicas educativas en cultura de paz emanadas del Estado
venezolano, constituyen un mecanismo de control del comportamiento

ciudadano, que asume el gobierno para su promocién e instrumentalizacion.

En este capitulo se develan las concepciones de cultura de paz imbricadas
en las politicas educativas del Estado venezolano. En una primera parte se
describe la dinamica de construccién del corpus textual que fue empleado para
buscar los sentidos estructurales de la paz y la educacién para la paz.
Posteriormente, mediante un andlisis de cluster, se identifican los temas que
gravitan en torno a la paz y luego, son escrutados mediante el debate de las

ideas materializado en la confrontacion interteérica.
Nivel Logico Conceptual

En este nivel I6gico conceptual se muestra el proceso de reduccién del
corpus a través de la identificacion y posterior andlisis de los cluster donde se
develan los nucleos tematicos que encierran la intencionalidad de los

instrumentos juridicos analizados.

Se encontraron 7 cluster que explican el 43,92% de la varianza asociada a
los temas latentes en el corpus (cuadro 7). Sus significados se asignaron en
correspondencia con la relacion establecida entre pares de palabras que
componen cada cluster. Para ello, el coseno actu6 como indicador de fuerza
de atraccion siendo su interpretacion analoga a un indice de correlacién (ver
cuadro 8). La figura 7, representa en Biplot el corpus 1 analizados, en donde

se visualizan los nacleos de sentidos alrededor de las palabras que ejercen su
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atraccion. A continuacion, se describen los sentidos de cada uno de los cluster

identificados de correspondencia con el score de atraccion. Esto permitira

entender el comportamiento de los actantes.

Cuadro 7. Pares de palabras con mayor frecuencia en la carga semantica

TEMA PARES DE PALABRAS COSENO
Theme_06 Integridad / Territorial 1,000
Theme 03 Competencia / Territorio 0,500
Theme_05 Conflicto / Resolucién 0,500
Theme 02 Ciudadania / Pleno 0,447
Theme_ 04 Sim6n / Bolivar 0,548
Theme_01 Reconocimiento/ 0.408
Interculturalidad
Theme_07 Convivencia / Tolerancia 0,293
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Cuadro 8. Resumen para identificar las Unidades tematicas

TEMAS TOPICOS
Integridad Territorial
Proteccion de la Integridad Sociedad
territorial en el mantenimiento de Derecho
la Paz Justicia
Libertad
Competencia Territorio
. ) Respeto
Funciones y competencias para la . )
. Diversidad
del defensa del territorio ) ;
Convivencia
Estudiante
Conflicto Resolucion
Resolucién pacifica del conflicto ConV|ve_nC|a
Comunidad
Conflicto
Ciudadania Pleno
Educacion de la ciudadania Ejercicio
ejercicio pleno Proceso
Educar
Educacion

Educar en el reconocimiento de la
interculturalidad

Reconocimiento
Interculturalidad
Educativo
Ley
Trabajo

La convivenciay latolerancia una
construccion positiva para la paz

Convivencia Tolerancia
Respeto
Convivencia
Estudiante
Diversidad

Educar en la cultura Bolivariana

Simon Bolivar Republica
Venezuela
Cultura
Bolivariano
Educar
Constitucion
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Cluster 6: Proteccion de la Integridad territorial

El territorio es un componente del Estado, junto con el Pueblo y el Poder
Puablico. El territorio se constituye el espacio geografico donde reside la
poblacién de una nacién y esta delimitado por fronteras que demarcan el
ejercicio de otro de sus componentes: El Poder Publico. De esta manera,
queda entendido como el espacio geografico aquel donde se ejerce

soberanamente el poder determinado por un pueblo.

Dentro de los principios fundamentales que se recogen en los textos
legislativos se reitera la necesidad de mantener la integridad de nuestro
territorio mediante el ejercicio pleno de la soberania siendo garantes de la
integridad, territorial las Fuerzas Armadas Nacionales (CRBV Art. 11). Se pudo
notar como hallazgo de relevancia, la nocion de territorialidad asociada a la
seguridad y defensa de la nacion asi como al mantenimiento de la paz por

encima de la educacién en la construccién de la misma.

Vincular la cultura de paz con la integridad territorial supondria la
preeminencia de la doctrina militarista en cuyos fines estaria la preservacion
de la paz mediante el ejercicio de disuasion — reaccién y defensa armada de
la integralidad del territorio, la cual esta referida a la unidad territorial, antitesis

de fractura, pérdida por invasién u ocupacién foranea.

Se revela una vision de la paz que proviene de la doctrina militarista que aun
persiste como herencia de la historia venezolana (Marquez, 2017), de alli que
en los textos legales mas recientes (Constitucion de 1999, la Ley de Educacion
2009, los curriculos de educacion basica y media y El Plan de la Patria), se

enfatice la nocion simbolica y discursiva de la paz, territorio, integralidad.

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela aparece la
categoria Seguridad que la de Defensa, aunque ésta no menoscaba el papel

del ciudadano. Esta ultima la refiere sobre todo al rol de la Fuerza Armada
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Nacional para defender nuestro patrimonio ante las posibles amenazas que

pudieran afectar a la Nacion.

En el cuadro 6 se realiza un analisis de las zonas actanciales, en referencia
al cluster 6, cuya denominacién es proteccion de la integridad territorial.
Vemos como van actuando los actores en las distintas zonas del analisis

discursivo, develando lo siguiente:
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Cuadro 9. Matriz de Datos para el Analisis de las Zonas Actanciales Cluster 6

Cluster Proteccion de la Integridad territorial
Zonas de Anterioridad Zona del Evento Zona de Posterioridad
Tema Causas ¢ Por Instrumento | Agente Paciente ¢ A | Destinatario Finalidad
qué? Con qué? | ¢Quién? quién? ¢Para ¢Paraqué
quién?
Constitucion y | Estado Lograr la paz
Doctrina las leyes de la | Venezolano | El Pueblo Enemigos de | de la nacion
militarista de la | Republica. Venezolano |la nacion | Minimizar la
paz. Leyes y | Fuerzas enemigos de | amenaza
planes de | Armadas la seguridad | externa  en
seguridad vy contra del
defensa. pais.
Integridad El Gobierno | El Pueblo Pueblo
Territorial Tradicion Leyes, planes | Nacional Venezolano | Venezolano Fortalecer la
histérica y medios de integridad
militarista comunicacion territorial
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Cluster 3: Funciones y competencias para la del defensa del territorio

Como complemento de la tematica anterior, competencia y territorio
aparecen correlacionados. Estas competencias son asumidas desde la nocién
analoga de “funciones para”, ya que en los textos legislativos se enuncia de
forma reiterada la frase: “son competencia de...” por lo que se infiere una
relacion funcional del Estado con el ejercicio del poder en torno a los temas de
su competencia. Se percibe una adscripcién a la doctrina del derecho positivo,
lo cual implica la redaccion del texto por el legislador en el ejercicio de la
representacion del pueblo. En el caso del territorio, nuevamente aparece como
el espacio geografico donde se ejerce soberanamente el poder, el cual es

determinado por un pueblo.

Al vincular el par de palabras (competencia/territorio) aparece una tematica
gue la asocia con la defensa territorial, cuya competencia es de quienes, por
designacion, son competentes para su defensa; es decir las Fuerzas Armadas.
Se puede asumir que la paz es posible solo si el territorio es defendido por
quienes les compete su resguardo e integridad. Con lo anterior, se reitera la
preeminencia de la vision acerca de la paz restringida a la defensa del territorio
de la nacién. La Doctrina de Seguridad y Defensa (DSD), contempla la defensa
territorial como uno de sus elementos fundamentales para el mantenimiento
de la “paz social” (Nufiez, 2006). Recordemos que fue un proyecto de control
para los paises de América Latina, disefiado por el Colegio Interamericano de
Defensa de Washington, mediante el cual, el aparato represivo del Estado
adquirié conceptos y herramientas, tanto ideolégicas como operativas, para
actuar contra los disidentes politicos en Venezuela y otros paises de América
Latina, en el marco de la lucha internacional contra los movimientos de

Izquierda.

La identificacion discursiva de esta tendencia doctrinaria, aun en tiempos

donde la ideologia manifiesta e izquierda, resulta interesante. Que la
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Constitucion y las leyes mantengan la exaltacion de los atributos de la Fuerza
Armada Nacional como garante de la integridad territorial de la Nacién,
protector de la Constitucion, de las leyes y de los gobiernos del pueblo. Nufiez,
(2006), llama la atencién en tanto que la semantica discursiva ha tratado de
dar nuevos nombres a procesos histéricos que aun prevalecen en las leyes y

la practica, en este caso para el control social.

En el cuadro 7, se realiza un andlisis de las zonas actanciales, en referencia
al cluster 3, cuya denominacion es Funciones y competencias para la defensa
del territorio. Vemos como van actuando los actores en las distintas zonas del

andalisis discursivo, develando lo siguiente:
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Cuadro 10. Matriz de Datos para el Anélisis de las Zonas Actanciales. Cluster 3

Cluster Funciones y competencias para la del defensa del territorio
Zonas de Anterioridad Zona del Evento Zona de Posterioridad
UiEhie! Causas ¢ Por Instrumento Agente Paciente ¢ A Des.tlnatarlo Flnalldad,
ué? ; Con qué? :Quién? quién? chels &) PRI GILE
que: ¢ ' ' ' quién?
La paz territorial | Constitucion y | Estado El ciudadano | Lograr que el
sb6lo compete a | las leyes de la | Venezolano Venezolano | ciudadano
las Fuerzas | RepUblica El Pueblo venezolano
Armadas como | otorga Venezolano sea
doctrina de | competencias responsable
seguridad y | de resguardos ;uerzgs del reguardo
rmadas
Competencia defensa. a las FFAA. Sgnjuntameaatlé
Territorio
Leyes y con las FFAA
lanes de :
Eeguridad y El Gobierno
defensa las Nacional
disefa
funcionarios
de la FFAA
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Cluster 5: Resolucion pacifica del conflicto

La resolucion pacifica del conflicto es una de las dimensiones de la cultura
de paz, lo establece la UNESCO (1999). Esta referida la posibilidad de resolver
los conflictos mediante la negociacion y el acuerdo entre las partes. El conflicto
desde la teoria de Galtung (1980), es una condicidon propia del sentido
humano, por lo que la eliminacion de éste no seria posible, dada la complejidad
de las relaciones imbricadas en lo humano. Lo factible, en este caso, es la
disminucién del conflicto y el acuerdo de la coexistencia pacifica y perdurable
a través de la construccion estructural de una cultura tendiente a la paz. Lo
deseable, es que los acuerdos perduren en el tiempo y conduzcan a la
transformacién profunda de los factores que propenden al escalonamiento del
conflicto. Para la nocién de Cultura de Paz, este serd uno de los puntos a ser

logrados.

Este cluster denuncia la incorporacion de las nociones nominales y
dimensionales de los conceptos que provienen de la progresividad del derecho
internacional publico, el cual insta a las naciones a modernizar su legislaciéon
en torno a los acuerdos generales de caracter internacional. Esto indicaria la
razén por la cual, efectivamente, en el discurso del corpus aparezcan

categorias que aluden a la via negociada para la obtencion de la paz.

Ahora bien, a teoria nos habla que es a través de la educacién que se
produce la transformacién del ciudadano hacia la busqueda de soluciones
concertadas de los conflictos. Es el ciudadano quien debe procurar la
consecucion de la paz evitando dejar el compromiso sélo a los actores
politicos del Estado (Sanchez, 2012), al tiempo que expresan como la cultura
de paz se asienta en el debate, en la critica, en el didlogo y en la libertad de
expresion. La via estaria en la profundizacion de la cultura democratica
mediante el proceso de respeto a la pluralidad de pensamiento y debate de la
ideas (Dalh, 2012).
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Sin embargo, el mismo Dalh (2012) manifiesta es un indicador de los niveles
de apertura democratica, el grado de apertura que genere el aparato
institucional del Estado para el debate de la ideas y la participacion de las
mayorias y las minorias. En este sentido, se entiende que tanto los procesos
formativos del ciudadano, la ciudadania activa, y una sana democracia; son la

via para que la resolucion de los conflictos se concrete afectamente.

Como correlato de lo sefialado, el conflicto escalonado, la polarizacion y la
violencia, tendran una zona de posterioridad, sélo cuando los actores
converjan en la necesidad de encontrar puntos de acuerdos que sean
comunes y que conduzcan al logro de objetivos generales. Veamos en el
cuadro 11, como se presenta el cluster a través del andlisis de los actores

actanciales.
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Cuadro 11. Matriz de Datos para el Andlisis de las Zonas Actanciales. Claster

politica y social
que afecta la
convivencia
ciudadana

Cluster Resolucidn pacifica del conflicto
Zonas de Anterioridad Zona del Evento Zona de Posterioridad
UiEhie! Causas ¢ Por Instrumento Agente Paciente ¢ A Des.tlnatarlo Flnalldad,
ué? ; Con qué? :Quién? quién? chele &) PRIEL GILE
que: ¢ ' ' ' quién?
Conflictos  que | No hay | Estado rector | Ciudadanos | Docentes- Desarrollar
afectan la | intencibn  de | venezolano | del pais Estudiantes | politicas
sociedad cambiar la educativas
venezolana. situaciéon  de Sec/:t_ores efectivas que
Conflicto ~ | conflictividad _pO|lt_lCOS conlleven a la
Resolucion La polarizacion | de Venezuela | implicados resolucion de

los conflictos
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Cluster 2: Ejercicio responsable de la ciudadania

La ciudadania como nocién tiene enormes implicaciones desde lo legal, pero
mucho mas desde el ejercicio pleno de los derechos y deberes de la poblacién.
El ciudadano estéa vinculado histéricamente con el ejercicio de la democracia,
en el uso de sus derechos tanto civiles como politicos (Dalh, 2012). A partir del
surgimiento del Estado Republicano, adquiere preeminencia dado que es el
objeto de derechos y deberes, consagrado en el ordenamiento legal

correspondiente. De alli su importancia.

El ejercicio pleno de la ciudadania es una decision casi personal. Actuar
conforme a la ley, intervenir en la toma de decisiones publicas, elegir,
gestionar, reclamar, actuar, tomar conciencia de las responsabilidades
sociales; implica el ejercicio “pleno” de la ciudadania. Por lo tanto, la
correlacion en par de estas palabras da cabida a la condiciéon de la “accion”.
El ciudadano en accién. En la cultura de paz es indispensable el ciudadano en
accion hacia su construccion. No es posible alcanzar la paz sin el ejercicio
pleno de los derechos humanos, civiles, politicos y ambientales, (Declaracion
y Programas de Accién sobre Cultura de Paz, 1999). Dado este principio se
explicaria que la estructura del cuerpo legislativo este imbricada en la accion
de sus ciudadanos.

Pero en la medida que el Estado ocupe espacios que les corresponde a los
ciudadanos, de esa misma forma se producira una pérdida de ciudadania. En
teoria, el Estado debe garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania, de
ninguna manera invadir su espacio de accion. El ciudadano en su ejercicio
responsable debe mantener sus espacios de participacion. Cuando este
ejercicio no se da o se encuentra mediatizado por el Estado, entramos al
terreno de lo que Dalh (2012) denomina “restriccion de los grados de

participacion y debate” y con ello la disminucién de los niveles democraticos.
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En correspondencia con la evidencia de los datos y con su interpretacion,
recientes estudios de prestigiosas universidades venezolanas (UCV-USB y
UCAB) revelan que en Venezuela se evidencia la desconexion del ciudadano
con el entorno nacional y que parte del problema estructural de la nacién radica
en que, por décadas, el ciudadano ha desconocido el pleno ejercicio de sus
atributos como ciudadano y ha dejado en manos de los actores politicos del
Estado el destino del pais (ENCOVI 2017). Con base a lo sefialado, se podria
completar los resultados analizados en el cuadro 12, que refleja las zonas

actanciales involucradas en el cluster 2
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Cuadro 12. Matriz de Datos para el Andlisis de las Zonas Actanciales. Cluster 2

Cluster Ejercicio responsable de la ciudadania
Zonas de Anterioridad Zona del Evento Zona de Posterioridad
UiEhie! Causas  ¢Por | Instrumento Agente Paciente ¢A Des.tlnatarlo _F'na“dad,
ué? ; Con qué? :Quién? quién? oFEE &) PRI GILE
que: ¢ ' ' ' quién?
El pueblo | Ley Organica | El Estado | Comunidad | Comunidad La educacion
venezolano no | de Educacién | Venezolano | Educativa de | Educativa de | para la paz
ejerce ) a través del | la nacién la nacién Declaracion
plenamente el | Los curriculos | Ministerio de y lograr
ejercicio de su |oficiales  no | Educacion Objetivos de
ciudadania. son _ Desarrollo
Ciudadania sistematicas y Pueblo El ciudadano | gostenible
Pleno La educacion no | perdurables Venezolano | Comun 2030

resuelve no
forma al
ciudadano
participativo vy
democratico

como para ver
los efectos en
los
ciudadanos

Construccién
conjunta de la
democracia y
la convivencia
pacifica.
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Cluster 4: Educar en la cultura Bolivariana

La simbologia representada en la figura de Simon Bolivar es un elemento
importante que se devela en el presente proceso analitico. En el caso
venezolano, el cuerpo legislativo esta fundamentado en el ideario del
pensamiento de Simoén Bolivar, especialmente el tltimo paquete de leyes que
corresponden al reciente proceso politico, donde el discurso legislativo esta
cargado de simbolismo referente a Simén Bolivar y su ideario bolivariano,
convirtiendo a Simon Bolivar en un dispositivo asociado al nacionalismo
empleado, en un primer momento, para moldear el “nuevo ciudadano

republicano”. Posteriormente se le asocio al Socialismo del Siglo XXI.

Simoén Bolivar, “El Libertador”, es un artefacto cultural de la paz a través de
su ideario. Sin embargo, el desconocimiento profundo de su pensamiento y el
utilitarismo instrumental y simbdlico de su discurso, lleva a suponer que, en el
imaginario de muchos venezolanos e incluso extranjeros, no se puede separar
la paz de la nocidn de bolivarianismo, en alusién a quien (es) se inscribe (n)
dentro del pensamiento de Simoén Bolivar. No ser bolivariano implica ser traidor
a la patria. Este hallazgo no sorprende porque es un discurso claramente
reiterado en la vida de los Venezolanos con lo cual se vuelve un dispositivo de
control (Foucault, 1970) y un metalenguaje (Halliday, 1994), construido para

dicho control.

La doctrina bolivariana es un compendio de ideas y postulados politicos,
econdémicos, juridicos y militares que llevan una profunda carga ideologica
determinante, a partir de la vida y obra del Libertador Simon Bolivar (Ledn,
2013). Desde esta postura, alcanzar la paz implica una vinculacién con la
politica integral de Seguridad y Defensa Nacional (Nufiez, 2006). Y con ello la

preeminencia del Estado en su definicion.

Veamos cOmo se presentan las zonas actanciales en el estudio de cluster:
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Cuadro 13. Matriz de Datos para el Analisis de las Zonas Actanciales. Cluster 4

Educar en la cultura Bolivariana

Cluster
Zonas de Anterioridad Zona del Evento Zona de Posterioridad
UElE Causas ¢Por | Instrumento Agente Paciente ¢ A Des.tmatarlo .Flnalldad'
qué? ¢Con qué? ¢ Quién? quién? ZPele HFEUE ELIE
quién?
Instrumentalizacion | Uso en | Estado y | Pueblo Posicionar a
de la figura de | discurso sectores Venezolano Bolivar como
Simon Bolivar oficial politicos de clave para la
la nacion paz
Simén Pueblo
Venezolano
Bolivar Culto a Bolivar Uso de su
imagen y | EI  Estado | Pueblo Bolivar como
nombre Venezolano | Venezolano clave de
y nqciones unificacion
extranjeras nacional
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Cluster 1: Educar en el reconocimiento de la interculturalidad

La “interculturalidad” es una dimension claramente definida tanto en cultura
de paz como en educacion para la paz (Galtung, 2003; Jares, 2006). Referida
a la afirmacion de las diferentes culturas, saberes, costumbres, historias e
incluso razas y credos; la interculturalidad es el reflejo del “reconocimiento” del
otro en su diversidad. El reconocimiento solo es posible en el entendido de la
diversidad de la humanidad. Si no se reconoce al otro no es posible la

convivencia pacifica en los distintos &mbitos de la sociedad (Danesh, 2013).

Es incorporada en el ordenamiento legal venezolano y a nivel del curriculo
en funcién de la progresividad de los derechos humanos. Es enfocada como
uno de los criterios para la construccién positiva de la paz y la convivencia. Asi
como la convivencia y la resolucién de conflictos, la interculturalidad adquiere
un valor en los ambitos de la vida en democracia. La igualdad politica ante la
ley, de todos los ciudadanos, el consenso, la participacién, un ambiente de
diversidad y controversia y, decisiones por mayoria respetando los derechos
de las minorias; forman parte de principios democraticos (Romero & Romero,
2010; Dalh, 2012).

Con base a lo anterior, la educacién, la democracia y la interculturalidad
estan imbricados en la relacion necesaria que conlleva a un proceso formativo
permanente y el ejercicio de la ciudadania. Con lo cual la construccion de la

paz positiva (Galtung & Fischer, 2013), serd el resultado de tal ejercicio.

El tema surgido en el cluster, permite inferir la contradiccion que se establece
entre lo establecido en las politicas educativas y el contexto de violencia que
se vive en el pais e incluso al interior de nuestras instituciones educativas. La
violencia dentro de las escuelas venezolanas se ha naturalizado y parece ser
la primera opcion a la hora de resolver los conflictos. Esto reflejaria una
desconexion entre las politicas educativas en cultura de paz con la realidad

que se enfrentan en las comunidades. El seguimiento, evaluacion y
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retroalimentacion de los resultados de la politica publicas del sistema
educativo podria invocarse como otro elemento que contribuye a exacerbar la

situacion planteada.

Como contraparte, Danesh & Clarke-Habibi (2007), proponen el desarrollo
colectivo de la humanidad a través de la unidad y el amor entre los seres
humanos como la via inicial para una educacion para la paz. Jares, (2001) nos
propone un enfoque la educacion para la paz basado en la praxis educativa;
este implicaria la paz positiva y la perspectiva creativa del conflicto, la

utilizacion de métodos socioafectivos.

Con todo ello, la interculturalidad y el reconocimiento del otro, aparecen (ver

cuadro 8) en las zonas actanciales del cluster 1 de la forma siguiente:
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Cuadro 14. Matriz de Datos para el Andlisis de las Zonas Actanciales. Cluster 1

Cluster Educar en el reconocimiento de la interculturalidad
Zonas de Anterioridad Zona del Evento Zona de Posterioridad
) Destinatario Finalidad
vEmeE Causas ¢ Por Instrumento Agente Paciente i ) ,
ué? ,Con qué? ,Quién? | (A quién? ¢hara ¢Paraque
que: ¢ ' ¢ i ' quién?
Poca
ggrenrggensmn del El Estado Lograr que a
Baja formacion | Venezolano .
concepto través de la
- . docente para la | como rector .
interculturalidad. F . educacion
promocién de en materia los
L ., educativa
Reconocimiento | La educacion interculltiralidad cultural ay Docentes Docentesy | venezolanos
Interculturalidad | para el L . Estudiantes | puedan
o través de Estudiantes
reconocimiento . reconocerse
. Politicas sus
intercultural no : o ) en la
. . educativas ministerios .
evidencia  sus . plenitud
inconexas de :
efectos en la adscrincion intercultural.
vida social P
venezolana.
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Cluster 7: La convivencia y la tolerancia una construccion positiva para

la paz

La convivencia esta relacionada con la “vivencia junto y con el otro”. Pero
desde la nocion de la educacion para la paz, la misma debe darse respetando
la diversidad y aceptando las diferencias y la pluralidad de pensamientos. Hay
convivencia positiva cuando esta basada en el respeto mutuo y el uso de la
ciudadania en libertad (Declaracion y Programas de Accion sobre Cultura de
Paz, 1999). Por lo que la tolerancia se constituye en un requisito para alcanzar
la convivencia, ya que implica el reconocimiento del otro, en el respeto
democrético de la pluralidad del pensamiento. Ser demdcrata es ser tolerante
con las ideas del otro (Dalh, 2012). Las naciones con alto grado de democracia

son tendientes a propugnar la tolerancia y la convivencia pacifica.

En tal sentido, se presupone que la tolerancia conduce necesariamente a la
convivencia efectiva de los hombres y mujeres de sociedades complejas. La
convivencia es consecuencia del ejercicio tolerante de la democracia. Habra
una construccién estructural de la paz si los ciudadanos en el uso pleno de sus
atribuciones propenden a la tolerancia frente a la diversidad. (Tuvilla, 2008).
Como el anterior tema, proviene del concepto nominal de la educacién para la
paz y ha sido progresivamente incorporado en algunos instrumentos
educativos como el curriculo de educacion basica y media. Se refiere a la
convivencia en una condicion indispensable para que los conflictos puedan ser
transformados creativamente y de forma no violenta, porque se reconoce la
heterogeneidad de la sociedad, la interculturalidad y la posibilidad de dirimir

los conflictos.

El tema que se desprender del analisis, interesa porgue esta anunciado en
un corpus legal, pero su practica no ha permitido dirimir los conflictos de
convivencia que hoy vivimos los venezolanos, producto de una polarizacion,

gue comenz6 siendo politica y terminé calando en las relaciones sociales.
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Tenemos hoy dia una sociedad con una visién dicotdbmica y mutuamente
excluyente, principalmente en el tema politico ideolégico (Adrians, 2013). Esta
situacion se ha profundizado y conducido a crisis de convivencia estructural,
generando un conflicto cultural de importantes consecuencias. La polarizacion
“ha modificado el caracter simbdlico del acontecer politico en el que ademas,
la nueva forma de ejercer el poder produce conflictividad y un nuevo orden de

valores politicos que califica de “neoautoritarismo popular” (Hernandez, 2006).

Con base a lo expuesto, veamos coOmo se comportan las zonas actanciales

en el cluster 7, de los temas surgidos en el andlisis.
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Cuadro 15. Matriz de Datos para el Anédlisis de las Zonas Actanciales. Cluster 7

Tolerancia

Los conflictos no

Neuatoritarismo
popular

Actitud hostil

son  resueltos | de sectores
por la educacién | sociales
para la paz

Cluster La convivenciay la tolerancia una construccion positiva para la paz
Zonas de Anterioridad Zona del Evento Zona de Posterioridad
. Destinatario Finalidad
VEmE Causas ¢Por | Instrumento Agente Paciente , , .
ué? ;Con qué? ; Quién? ;A quién? chel ¢Paraque
que: & ' & ' < ' quién?
La falta de
tolerancia ha _ _ _
conducido a | Acciones del El Estado La sociedad | El Ciudadano Lograr la
escalar los | gobierno Venezolano | en su Venezolano | convivenciay
conflictos y a la | hacional y de conjunto construccion
polarizacion los actores positiva de la
Convivencia | social. politicos. paz
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Sintesis Interpretativa.

Si miramos las zonas de anterioridad asociadas a los temas derivados,
observamos que el Estado Legislador asume el papel del yo-emisor que en su
gestion se convierte en el patrono-Estado (victimario) que ejerce el poder de
la coercién y la rectoria educativa por la via de las leyes. Con la deficiente
aplicacion de su propia legislacion inhibe la construccién positiva de la paz,
disminuye la posibilidad de resolver conflictos y no avanza hacia la
conformaciéon de patrones de respeto intercultural; siendo la educacién un
elemento de cuestionable atencién para la formacién del ciudadano positivo y
democrético. Prevalece en el yo-emisor la perspectiva de una paz garantizada

por la via de la fuerza legitima que ejerce la Fuerza Armada Nacional

Esta ultima tendencia contenida en el discurso, explicaria de alguna manera
el descuido del otro-nosotros, que en este caso viene a estar representado por
el proyecto de Nacion que necesitamos para construir la paz. En este punto la
educacién aparece disminuida ante la implementacion de las politicas de paz.
Porque el nosotros requiere un cambio estructural que propenda a la paz y no
ha visto en la educacién la salida l6gica a una crisis de convivencia y
coexistencia. Todo ello, a pesar que el curriculo oficial, en cualquiera de sus

niveles, no ha conducido a lo que el legislador explicitamente declara.

Esta desnaturalizacion de la politica debe llamar la atencion de los actores
involucrados, para dar origen a lineamientos estratégicos que hagan que el
curriculo se ponga al servicio de una cultura de paz. Es decir que hagan de la
paz un eje curricular con un enfoque estratégico o filosofia del pais deseado.

Necesita ser renovada para formar ciudadanos de la Venezuela sofiada.

Hasta aqui, la interpretacion que se produce acerca de las politicas
educativas en cultura de paz emanadas del Estado venezolano, es que las
misma se han constituido un mecanismo en donde el comportamiento del

ciudadano queda relegado en la praxis, ya que el gobierno ha asumido la
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promocion de paz desde una perspectiva de instrumentalizacién para el control

del imaginario socioeducativo venezolano.

A pesar de lo anterior, quedoé evidenciado que la ciudadania activa, en su rol
decisor y participativo (Dalh, 2012; Jares, 2006), constituye la palanca de

cambio y construccion positiva de la paz.
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CAPITULO VI

RECURSOS DISCURSIVOS IMPLICITOS EN LAS POLITICAS
EDUCATIVAS EN CULTURA DE PAZ.

La significacion politica del discurso, en materia de cultura de paz y de
educacion para la paz, tiene dispositivos de control politico - ideoldgico, que

estan presente en la interaccion cotidiana.

En el presente capitulo se analizan las interacciones entre las tramas
discursivas, que fueron identificadas como nucleos de sentido, de la cultura de
paz en los instrumentos legales y documentos oficiales del sector educativo
que se han integrado al corpus analitico. De manera particular, en este
capitulo, se detallan las relaciones entre texto y el dominio para identificar las
practicas sociales del yo-emisor como referencia para enmarcar el significado

del mensaje. La intencion comunicativa estara centrada en el nivel linguistico.

Segun el modelo de Pottier (1992) metodologizado bajo la perspectiva de
Molero de Cabeza y Cabeza (2007) en el andlisis linguistico, se debe tener
presente que el yo-emisor descontextualiza palabras de sus practicas
discursivas habituales y las recontextualizas en el discurso planteado. En este
nivel se visualizan las diferentes formas que tiene el emisor para comunicar la
intencion y el propoésito del acto del habla, y los dominios que se derivan del

area tematica en estudio.

La seleccion de los textos deriva del nivel de significancia estadistica que
procede de la primera parte del procesamiento de los datos, que como
recordaremos, generaron los siete (07) cluster inicial. Los dominios son
definiciones conceptuales asociados con los textos significativamente
relevantes. Permiten analizar el uso linglistico y la carga semantica de
palabras en el texto, con lo cual admite distinguir los giros semanticos en el

discurso (ver cuadro 6).
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Se evidenciaron cinco (05) dominios discursivos del Yo-emisor, los cuales,
ponen en evidencia algunos conceptos que se desprenden del corpus
analizado. Por ejemplo aparece la tendencia hacia el mantenimiento de la
doctrina de seguridad y defensa de la nacién devenida de la herencia militarista
(Marquez, 2017) que ha predominado histéricamente y que ha impregnado el
imaginario  socio cultural venezolano. Sin embargo, también se pudo
evidenciar la progresividad nominal en la legislacién, en torno a la cultura 'y la
educacién para la paz, especialmente a partir de 1999. Estos son los

siguientes:
Seguridad y Defensa de la Nacion

La Constitucion del 1999, Articulo 156, se indica que: “Es de la competencia
del Poder Publico Nacional: 2. La defensa y suprema vigilancia de los intereses
generales de la Republica, la conservacion de la paz publica y la recta
aplicacion de la ley en todo el territorio nacional”. La forma como se caracteriza
es disciplinar- patrimonial, correspondiente al mandato supremo en el

mantenimiento de la paz en la nacion.

Sin duda el legislador dejo claro la nocién de poder publico, como elemento
fundamental del Estado, en virtud de ello se abroga para si el monopolio
legitimo de la fuerza. Por otro lado, “la conservacion de la paz’ es una
expresion que se limita a su mantenimiento y no a su construccion. Galtung,
(2003) explica que para que haya una paz positiva, esta debe ser construida
mediante un proceso de transformacién progresiva, en donde la educacion,
conjuntamente con politicas publicas de las naciones, va creando las
condiciones de una sociedad cuyos valores de la tolerancia, el respeto, la
solidaridad, el amor y la comprension, hagan posible su permanencia. En
donde el ciudadano es protagonista de su destino teniendo consciencia su
papel participativo en los asuntos publicos de su sociedad, entre los cuales se

encuentra en mantenimiento de la paz.

196



Aunque la Constitucion es un marco referencial a partir del cual se tejen todo
un cuerpo posterior de leyes, desde alli pueden introducirse elementos de
progresividad que modernice la legislacion. Como de hecho lo podemos
visualizar en los dominios del cuadro 10, en donde aparece “la cultura de paz
y educacion para la paz” como categorias linguisticas, semanticas y
pragmaticas del discurso contenido en el corpus legal analizado. Pero también
establece la regularidad con la cual se organiza un modo de hacer orientando

hacia un fin determinado.

Seria inocente pensar que detras del discurso, los sujetos y las instituciones
que lo disefian, ciertos enunciados no contengan una intencionalidad no
manifiesta. Entra en el debate la nocién de dispositivo desde la perspectiva de
Foucault, (1970). Cabria pregunatarse cuales formas, estrategias tacticas se
han establecido en las politicas educativas, que determinen la seguridad y la
paz de la nacion. Ademas, quienes disefian los planes de seguridad y defensa
son los organismos de seguridad del Estado, lo que a su vez aplican y ejecutan
dichos planes, todo en funcion de la doctrina de seguridad y defensa de la

nacion (Plan de la Patria Objetivo 1.6)

Cuadro 16 Relacién entre Dominio y Texto: Seguridad y Defensa

DOMINIO TEXTOS

-Venezuela se constituye en un Estado democratico
y social de derechoy de justicia, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida,
lalibertad, lajusticia, laigualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad socialy en general, la preeminencia de
los derechos humanos, la éticay el pluralismo politico.

-La seguridad de la nacion se fundamenta en la correspondencia

entre el Estadoy la sociedad civil para dar cumplimiento a los

principios de independencia, democracia, igualdad,

Seguridad y Defensa paz, libertad, justicia, solidaridad, ~ promocién y  conservacion
de la Nacion ambiental y afirmacion de los derechos humanos,...

-Con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una
sociedad democratica, participativay protagénica, multiétnica y
pluricultural en un Estado de justicia, Federal y Descentralizado, que
consolide los valores de lalibertad, laindependencia, la paz,
la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial.

-Art.156 competencia Nacional: 2. La
defensa de los intereses generales de la
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Republica, la conservacion paz publica y la recta aplicacion de
laley nacional” (1999, constitucional)

Ley Orgéanica de Educacién 2009 articulo 3 la presente ley establece
como principios de la educacion, lademocracia participativay
protagonica, la responsabilidad social, laigualdad entre todos
los ciudadanos y ciudadanas sin  discriminaciones de ninguna
indole, la formacion para laindependencia, lalibertady Ila
emancipacion, la valoracion y defensa de la soberania,...

Politicas Publicas para la Paz

La teoria nos indica que el proceso de creacion de una cultura de paz,
estaria circunscrita a una racionalidad sistémica para la concrecién de politicas
publicas, dado que el sistema internacional influye en los sistemas de los
Estados (Declaracion y Programas de Accion sobre Cultura de Paz, 1999). Se
establecen comunicaciones simbdlicas generalizadas, que delimitan el
comportamiento, pero al mismo tiempo se diferencian en cada nacién. De alli
que cada sistema desarrolla, a través de sus elementos comunicaciones que
le son propias y de los cuales vive, lo que Luhmann, (1997) denomina
autopoisis. El sistema internacional suministra las demandas e insumos con
los cuales se van a generar politicas en cada nacion. Pero éstas no estan
exentas de una formacion discursiva, una construccion linguistica y un saber
politico-legal cuyos valores e instrumentos ya vienen prefigurados. Al llegar a
los sistemas de los Estados nacionales se imprimen otros procesos de toma
de decisiones también cargado de: intereses, poder, conflictos, demandas,

insumos, ideologias, discursos, culturas e historia.

En el caso del corpus analizado, en términos semanticos para la
conformacién de politicas publicas para la paz, el ciudadano aparece actor
corresponsable, pero es el Estado quien preside el acto. Se refuerza esta
afirmacion cuando en el dominio el texto refleja que: “es de la competencia del
poder nacional: la defensa y suprema vigilancia de los intereses generales de
la Republica, la conservacion la paz publica y la recta aplicacion de las leyes
en todo el territorio nacional” (1991, Art. 156 constitucional). En este sentido,

la paz aparece como un mandato, antes que una construccion colectiva, lo que
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a nuestro juicio desdibuja el principio que sobre cultura de paz tiene determina
la Unesco y es expuesto por Jares, (2001) y Sanchez,(2009) en relacién a los
parametros bajo los cuales tendria que disefiase una politicas conducentes a

la transformacion hacia una cultura de la paz.

La apuesta estaria al que el proceso de toma de decisiones, hacia una
politica de paz, sea conducido por lo que Dahl, (2012) denomina participacion
efectiva de los ciudadanos, con oportunidades equitativas de formar su
preferencia y lanzar cuestiones a la agenda publica y expresar razones a favor
de la paz en Venezuela. Asumiendo una postura menos disciplinar y

controladora estaria en una paz.

Construida desde la cultura y la educacion . Las politicas educativas para la
paz deben basarse en una vision constructiva de la paz (Danesh, 2013). En
esta direccién el papel del ciudadano es crucial. Es educativo porque implica
rescatar e internalizar el valor del compromiso y la solidaridad frente a la
cultura de la indiferencia y el menosprecio. “Estos cimientos tienen el valor de
posibilitar a cada ciudadano la capacidad de aprender a compartir, a cooperar,
a ser solidario y feliz” (Jares, 2003: 100; Sanchez, 2009, p. 125).

Cuadro 17. Relacion entre Dominio y Texto: Politicas Publicas parala paz

DOMINIO TEXTOS

-Articulo 136. Es de la competencia del poder nacional: 2.
ladefensay suprema vigilancia de los intereses generales de
la republica, la conservacion la paz publicay la recta aplicacion de
las leyes en todo el territorio nacional;

-Art.156 competencia Nacional: 2. La
defensa de los intereses generales de la
Republica, la conservacion publicay la recta aplicacion de
laley nacional” (1999, constitucional)

Politicas Publicas para -Laley favorecera el desarrollo de las

la paz relaciones colectivas de trabajoy establecera el ordenamiento
adecuado para las negociaciones colectivasy para la solucion
pacifica de los conflictos. La convencion colectiva sera amparada, y
en ella sepodraestablecerla clausula sindical, dentro de
las condiciones que legalmente se pauten.

-Las discriminaciones de cualquier tipo, el deterioro
del medio ambiente y el menoscabo de los principios democraticos,
de soberania nacional e identidad nacional, regional y local.
Prohibicion de mensajes contrarios a
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|a soberania nacional. Articulo 15 La educacion, conforme a los
principios y valores de la constitucion de la Republicay de
la presente ley, tiene como fines:

Cultura de Paz

En el dominio discursivo “cultura de paz’, se muestra unas sefales
linglisticas que podria denominarse de especializacion del contexto. Se
adopta el estilo discursivo que la diplomacia ha estandarizado para hablar de
paz y de la educacion para la paz. Aqui las variables contextuales y
sociolinguisticas tales como, por ejemplo:

e Los sistemas internacionales de los cuales surge, ONU, Unesco,
entre otros.

e Los actores (sujetos) que redactan el discurso de la paz, quienes
poseen su propia carga ideologica, conocimientos e intereses que los
identifica y dejan su huella en el discurso.

e Las demandas de los paises participantes con intereses geopoliticos
en un posicionamiento determinado en lo externo de sus naciones

e Las demandas de los Estados suscribientes de los convenios para la
paz, cuyas politicas dibujan el interés de mantenimiento en el poder,
dentro de sus naciones

e La historicidad del tema de la paz, su evolucién, su proceso de
conformacién, su antropologia y su genealogia.

e La semantica y léxico de los textos diplomaticos que supone la
diplomacia, la invitacion, el reforzamiento, la normalizacién, la
promocion, la creacion, el desarrollo, la disuasion, la negociacién y la
superacion de las diferencias.

e Preponderancia en el discurso legal que signa las politicas publicas
en cultura de paz.

En el modelo de analisis del poder de Foucault, (1970), se hace referencia
a como las formas de institucionalizacion implicadas, tales como estructuras
juridicas, costumbres, jerarquias, leyes, burocracias constituyen un
mecanismo de control institucionalizado y aceptado. Las politicas publicas son

una manera de organizar estas estructuras. A la larga, las propias leyes tienen
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a sumergir al ciudadano en sus practicas cotidianas, inconsciente de que esta
siendo sometido. Bajo esta visibn, el abrogarse el monopolio del
mantenimiento de la paz por parte de los Estados, podria indicar una forma de
control tal como lo plantea Foucault. Con lo cual el Estado legitima el uso de
las vias que considere necesarias para su mantenimiento, trayendo como
correlato politicas que conduzcan a una paz neutra 0 a una paz negativa
(Galtung, 2003).

Cuadro 18. Relacion entre Dominio y Texto: Cultura de Paz

DOMINIO TEXTOS

-ldentidad individual y grupal: situaciones escolares que alteran la
sana convivencia deberes,derechos,responsabilidad en nifios, nifias y
adolescentes. Resolucion de conflictos. Establecimiento de acuerdos
para la sana convivencia escolar. Deberes, derechos
y responsabilidades establecidos en la Ley organica de Proteccion
de nifios, nifias y adolescentes.

-La cultura de paz, através del intercambio de conocimiento de los
problemas vy conflictos que aquejan a la escuela y lacomunidad,
abordando sus posibles soluciones con la implementacion
de actividades fisicas, deportivas y recreativas. La practica sistematica
de la actividad fisica en la familia.

-El esparcimiento y la integracion de la escuela, familiay comunidad la
cultura de paz como medio en laresolucion de conflictos en
las relaciones humanas. Vivir bien, individual y colectivo. Factores
gue originan las situaciones probleméticas y conflictivas que afectan
el vivir bien, en el &mbito escolar y comunitario.

-La cultura de paz, através del intercambio de conocimiento de los
problemas vy conflictos que aquejan a la escuela y lacomunidad,
abordando sus posibles soluciones con la implementacion
de actividades fisica, deportivas y recreativas. La practica sistematica
Cultura de Paz de la actividad fisica en la familia.

-Se hace necesario que la evaluacion de la calidad educativa sea
amplia, continua, sistematica, con criterios unificados. Tercer afio:
tema generador-tejido tematico: actividad fisica sistematica
la actividad fisica y la convivencia:

-El ejercicio pleno de la ciudadania exige educacién y trabajo, vivencia
de la participacion, desarrollo de capacidades, apreciacion de lo que
tenemos, vision de futuro, comprension critica del
mundo, aprendizajes multiples.

-Es responsabilidad de todas y todos, en especial de las y
los docentes, crear las condiciones para la confianza, la seguridad, el
respeto mutuo, el trabajo colaborativo, el encuentro de saberes desde
el reconocimiento y respeto de la diversidad y las diferencias.

-Por lo general, se relaciona este principio a los mismos. Cuando la
CRBV, establece el reconocimiento de que somos una sociedad
multiétnica y pluricultural, el principio de la interculturalidad aplica en
la practica educativa en todos los planteles de todos los niveles vy
modalidades y en todos los contextos del pais.
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Educacién parala paz

En el extenso apartado teorico de la tesis, referido a la educacion para la
paz, se pudo evidenciar una concurrencia teodrica que la destaca como
dimensién fundamental en la conformacion de una cultura de paz. En la
aplicacion del modelo analitico se identificaron tramas discursivas y nucleos
de sentido contenidos en el corpus legal, se pudieron identificar categorias que
claramente aluden a la existencia de una relacion entre la educacién para la
paz y el discurso. Se pudo distinguir por ejemplo, planteamientos como: “la
educacion se convierte en [...] participacion activa, consciente y solidaria en
los procesos de transformacién social; [...] La pedagogia del amor; una
convivencia en la diversidad. Por otro lado, [...] lainterculturalidad como
principio en el sistema educativo; del respeto a la diversidad” (ver cuadro
19). Claramente son expresiones que apuntan a nociones tedricas que desde
el sistema internacional se ha estandarizado hacia los sistemas de los Estados
nacionales (Delors, 1996; Declaracién y Programas de Accién sobre Cultura
de Paz, 1999; Maturana, 2000; Galtung, 2003; Jares, 2006; Danesh & Clarke-
Habibi, 2007).

Se infiere, una apropiacién discursiva del yo-emisor (Estado), en su caracter
de rector en materia educativa, del discurso diplomatico y tedrico existente
para los asuntos de la paz a nivel mundial; lo cual se ve reflejado en politicas
educativas. Y esta apropiacion del discurso, lenguaje y léxico del sistema
internacional se realiza con el objeto de adaptar las caracteristicas discursivas
a los requerimientos del mismo vy visibilizar la intencién del Estado en el
cumplimiento de metas internacionales para alcanzar una cultura de paz,
(Informe de Mundial de Cultura de Paz, 2010).

En contraste con el nivel discursivo del corpus legal, el contexto referencial

del capitulo IV refiere niveles de conflictividad y violencia alcanzados en el pais
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durante los ultimos tres lustros. Esto daria cuenta de unos resultados que

contradicen el discurso contenido en el corpus. La realidad sistémica

venezolana presenta graves deficienias en materia educativa, que en la

practica condicionan la actuacion de la comuniad educativa y del ciudadano,

con base a una realiadad para el afio 2017-2018 se presentd extremadamente

delicada. En este sentido, un proceso de valoracién de alcances en cultura y

educacion para la paz en Venezuela revelaria graves deficiencias en su

implementacion, seguimiento y control de los resultados.

Cuadro 19. Relacién entre Dominio y Textos: Educacion para la Paz

DOMINIO

TEXTOS

Paz

Educacién para

la

-En este sentido, la educacién se convierte en un proceso social que
emerge de laraiz de cada pueblo, orientado a desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano y alcanzar el pleno ejercicio de su
personalidad, en una sociedad democréatica, basada en la
valorizacion ética del trabajo y de la participacion activa, consciente
y solidaria en los procesos de transformacion social.

-La pedagogia del amor y del ejemplo que debe prevalecer en
las préacticas cotidianas en nuestros liceos, debe propiciar y
promover el ejercicio de una convivencia en la diversidad. Por otro
lado, lainterculturalidad como principio en el sistema educativo, no
es exclusiva para el reconocimiento de nuestros pueblos indigenas y
afro venezolanos.

-La verdadera convivencia parte del reconocimiento de la diversidad.
Las escuelas deben convertirse en referentes permanentes
del respeto y practica de esta convivencia. Laarmoniay paz social, la
justicia en toma de decisiones y acciones, la mayoria de las veces
estd relacionada a este principio fundamental del respeto a
la diversidad.

-Asi mismo manifiestan que normas utilizadas de manera
discrecional lesionan sus derechos. Es necesario entonces que las
normas sean consensuadas paragenerar confianza (acuerdos
para convivir). El climaescolar es parte del curriculo. Los vy
las estudiantes tienen derecho a un climaescolar que tenga las
condiciones mas idoneas para aprender.

-Muchas veces se utilizan métodos disciplinarios autoritarios y
discrecionales que lejos de mejorar una situaciéon la empeoran. Es
necesario un clima escolaren el cual se tomen en cuenta las
opiniones de los y las estudiantes, de forma respetuosa y de
comprension mutua, que

cada estudiante pueda participar protagénicamente en su proceso
de aprendizaje y en la gestion escolar,
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Politico — Ideoldgico

Nuevamente vemos en el dominio “politico-ideoldgico” la presencia del uso
reiterado de “Simon Bolivar y bolivariano”. En el texto se registra el uso
solemne vy ritualizado de Bolivar como el précer, padre de la patria, garante
de la identidad nacional, idedlogo, estratega; que en este caso se le otorga
incidencia en la concepcion global de la educacion en Venezuela. Ejemplo de
ello seria: “Propuesta pedagdgica innovadora que se origina de las ideas
educativas y emancipadoras de Simon Rodriguez, Francisco de
Miranda, Simon Bolivar, Ezequiel Zamora y de otros pensadores”. Se produce
el abuso semantico en las denominaciones tales como:
“‘Republica Bolivariana, [...] los pilares de Ila educacion bolivariana |[...]

educacion primaria bolivariana 2007, [...] el curriculo nacional bolivariano”.

Del significado, sentido o interpretacion de signos linglisticos como
simbolos, palabras, expresiones o representaciones formales se desprende
una trama que busca mantener el imaginario colectivo, sintetizado en torno a
la figura de Bolivar. Seméanticamente exacerbado en el discurso legal, ha sido
supremamente enfatizado desde 1999, llegando a incluirse en la
denominacion formal del nombre del pais: “Republica Bolivariana de
Venezuela.” El interés de la reiteracion, vincula a “Bolivar” como reforzador
del valor y preeminencia de la figura militar en la sociopolitica venezolana; en
consecuencia, sus efectos verbales y extraverbales actian sobre lo que les es

externo: la sociedad entera (Adrians, 2013).

El azar discursivo no cuenta aqui, ya que como se ha recalcado
anteriormente, los rasgos de nuestro modelo de pais provienen de una cultura
militarista (Marquez, 2017). Y esta tradicion fue rescatada y exacerbada por el
fallecido presidente Hugo Chavez, quien fue militar de carrera y buscé desde

el principio imprimir sus rasgos ontolégicos, tanto a las politicas publicas como
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al discurso oral. Este ultimo herramienta de conexion indefectible para llegar a
la mayor cantidad de personas en Venezuela (Molero de C., 2002).

En todos los anteriores casos, el yo-nosotros es cautivo de un léxico
recurrente que obliga el reconocimiento de Bolivar como fuente suprema de la
paz del pais. El yo-nosotros, hemos desarrollado significados mentales a las
expresiones linglisticas que por generaciones son configuradas por el Yo-
emisor respecto a Simoén Bolivar y su pensamiento. A lo largo de nuestra
historia este lenguaje ha conducido a configurar un metalenguaje textual e
ideacional, desde el cual tendria explicacion que “somos lo que decimos” en

la medida que lo usamos con recurrencia (Halliday, 1994).

De aqui que a la larga pudiera hablarse de lo que Foucault, (1970) denomina
un dispositivo, cuyo propdésito es el control politico ideolégico que se descubre
en el andlisis empleado. Podria agregarse a la interpretacion que, “Bolivar-
bolivariano-educacion-paz” son una formaciéon discursiva, una construccién
linglistica y un saber politico-legal cuyos valores e instrumentos adquieren
caracteristicas intertextuales al estar contenidas en las leyes de la Republica,
también son sociopoliticas porque tienen sus efectos en la configuracion del
ser nacional. Esto también puede ser utilizado con intenciones ideolégicas, por
los poderes de dominacion cuando se hacen recurrentes y desde el poder
institucionalizado se ejerce dicha discursividad. Al respecto, y a proposito de
sus propias consideraciones, la “Doctrina Bolivariana” es un compendio de
ideas y postulados politicos, econémicos, juridicos y militares que llevan una
profunda carga ideoldgica determinante, a partir de la vida y obra del Libertador
[...] Simén Bolivar, necesario para alcanzar una politica integral de Seguridad
y Defensa” (Ledn, 2013).

A continuacion, se presenta cuadro 20, en donde se evidencia las categorias

que dan dominio al concepto generado.
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Cuadro 20. Relacién Dominio y Texto: Politico Simbélico.

DOMINIO TEXTOS

-El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e
invocando la proteccién de dios, el ejemplo histérico de nuestro
libertador Simén Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros
antepasados aborigenes y de los precursores y forjadores de
una patrialibre y soberana;

-Venezuela se declara Republica Bolivariana,
irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su patrimonio
moral y sus valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional,
en ladoctrina de Simon Bolivar, el libertador.

-La Republica Bolivariana de Venezuela esta formada
por culturas del mestizaje multiple (andinos, orientales, centrales,
costefios, entre otros), de la afro venezolanidad, de los pueblos
indigenas, culturas urbanas, culturas del campo, personas

Politico-Simbodlico provenientes de todas partes del mundo.

-Consustanciado con los valores de la identidad venezolana y con
una visién latinoamericana, caribefia y universal.
El subsistema de educacién primaria este subsistema, al igual que
los otros, se sustenta en los pilares de la educacién bolivariana
presentados en el CNB: aprender a crear, aprender a convivir y
participar, aprender a valorar y aprender a reflexionar;

-Resguardando siempre el derecho a la educacion y a la legislacién
de protecciéon a nifios, nifias y adolescentes. Curriculo del
subsistema de educacion primaria bolivariana 2007  prologo
colocamos en sus manos el disefio curricular del sistema
educativo bolivariano de Venezuela, el curriculo
nacional bolivariano ( CNB), proyecto de gran envergadura porque
dicta las bases historicas,

Nivel Discursivo

En este nivel se ve el discurso contenido en el corpus como un producto
comunicativo. Este tiene la funcion observable de la linealidad del discurso, asi
como el punto de partida del emisor hasta el receptor. En el presente andlisis
se pretendi6 dilucidar qué dice el compendio de politicas publicas en materia

educativa sobre la paz y de qué modo se expresa en el discurso.

En general se establece una comunicacion de tipo legal. Es un lenguaje
prescriptivo, normativo y en tercera persona, distanciandose de lo subjetivo. A
pesar de la variedad legislativa del corpus, también muestra un acercamiento
al curriculo. Los documentos analizados pertenecen a un lapso que arranca
desde 1999. En la Constitucion de 1999, el concepto de paz aparece vinculado

con un contexto de ruptura con el pasado a través de un discurso mas moderno
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y cercano a los derechos universales de tercera generacion, de la democracia
y protagonica, multiétnica y pluricultural y de la integridad territorial (ver Art. 1
Constitucion RBV)

Desde el punto de vista temporal, la comunicacion legal parte de una
situacion social y politica pragmatica presentada en contraposicion, de forma
negativa (cuarta Republica), versus un nuevo ordenamiento constitucional de
la quinta Republica, desmontaje del pasado (Molero de C., 2002). Esta
situacién corresponde al pasado vy, por lo tanto, la paz es asumida con mayor
énfasis legislativo en el presente, teniendo como correlato un desarrollo
mundial que proviene desde 1999, justo cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracién y el Programa de Accién para una
Cultura de Paz.

A pesar de ello, la incorporacion en las politicas educativas de categorias
como: “pluriculturalidad, multiétnico, cooperacion pacifica, el equilibrio
ecologico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comdn e
irrenunciable de la humanidad”, en jurisprudencia pareciera un avance en la
materia. Sin embargo, en la praxis el Estado sigue asumiendo un papel
claramente decisor en esa relacion, llevando a considerar nuevamente la
nocion de control para la dominacion, tal como la propugna Foucault, (1970) y
Estevez, (2017). Al contrario, En empoderamiento del ciudadano no se

encadena con la legislacion, ni se aprovecha de la letra de la ley.

Las tramas textuales muestran la existencia de agentes en el mantenimiento
de la paz, que estan jerarquizados de acuerdo a sus competencias, a saber:
el Estado, Simén Bolivar, el ciudadano, la escuela, los padres, los maestros.
En este sentido, la construccion no se visualiza tal como lo propugna las
teorias de estudio (Galtung & Fischer, 2013; Danesh & Clarke-Habibi, 2007;
Jares, 2006), en las cuales las coincidencias esta en que la paz es un hecho

social y que por lo tanto el ciudadano debe adquirir el papel fundamental en su
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edificacion. En tanto que la educacion es la Unica via para formar al
ciudadanos en valores, conductas y acciones tendientes a la paz, para asi

generar cambios estructurales perdurables hacia una cultura de paz.

En el corpus analizado los curriculos de educacién basica y media, muestran
en su discurso claras instrucciones de como debe operacionalizarse la paz
dentro de los contextos educativos. Sin embargo, dado los resultados reales
obtenidos (Observatorio Venezolano de Conflictividad , 2018), se evidencia
que dichos esfuerzos no estan enfocandose en los eslabones méas sensibles
del proceso educativos. Recordemos que la educaciéon cumple un papel de
transformacién de la cultura ciudadana (Jares, 2001), y su reflejo determina
el tipo de sociedad que se puede ir edificando. Sin embargo, en Venezuela la
educacion no parece estar cumpliendo dicha funcion; la realidad de violencia
del pais no se corresponde lo propugnado en las leyes de la Republica

(Observatorio Venezolano de Conflictividad , 2018)

En el contexto social venezolano, la practica de la cultura de paz y educacion
para la paz no se corresponde con lo sefialado en el corpus de las politicas
publicas. Existe una disonancia entre la letra de las leyes y la praxis que se
aconseja desde la educacioén, por cuanto, el Estado, en definitiva, ha redefinido
su consecucion desde una Optica puramente politica — ideolédgica. Esto lo
podemos observar cuando el conflicto social en Venezuela, normal en
sociedades complejas (Galtung, 2003;Jares, 2006), lejos de ser resuelto por
la via de la negociacién concertada entre las partes, ha ido escalando hasta
llegar hasta niveles alarmantes como lo revelan el Informe del Observatorio

Venezolano de Violencia, (Bricefio L., 2018), el cual sefiala que:

La violencia en Venezuela durante el afio 2017 estuvo asociada
al notable deterioro en la calidad de vida del venezolano y a la
disolucién sisteméatica del Estado de Derecho como el mecanismo
regulador tanto de las relaciones sociales como del acceso a los
bienes materiales y al poder.
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Las leyes analizadas recogen los recursos de instrumentalizaciéon del
legislador respecto a la paz. La paz es un instrumento en tanto es necesaria
para el control de una sociedad convulsa, que pugna por reclamar mejores
condiciones de vida, participacion, progreso, democracia y libertades. Se
acude al texto de las leyes para realizar acciones en nombre de la paz, que
contrariamente exacerban el clima de conflictividad presente en el contexto
pais. Una institucionalidad paralela como la Asamblea Nacional Constituyente,
y decretos de Estados de excepcidn que no terminan, estimulan la polarizacion
politica y conducen a una anomia sociopolitica. Lejos esté la construccion
positiva de la paz (Galtung & Fischer, 2013). En la figura 8 se muestra el

sentido del discurso desde el plano del contexto:
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Figura 8 Diagrama del Contexto discursivo de las politicas publicas
para la paz. Adaptacion del modelo de Belandria, Rojas, Garcia, & Arape,

(2011: 92)
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CAPITULO VII

CONGRUENCIA EXISTENTE ENTRE LA REPRESENTACION
NORMATIVA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS EN
CULTURA DE PAZ Y LA REPRESENTACION CIUDADANA DE SU
IMPLEMENTACION Y LEGITIMACION

Las variaciones en el contexto sociopolitico del pais, condicionan
configuracion de los elementos en cultura de paz, educacion para la pazy

percepcion ciudadana de la paz.

A continuacion, se describen los datos y se interpretan los resultados que
permiten conocer la percepcion ciudadana sobre los temas vinculados con la
cultura de paz. En esta oportunidad se emple6é el analisis lexical de
coocurrencias en enunciados simples de un texto (ALCESTE). Esta metddica
fue creada por Reinert, (1983) como parte de las investigaciones desarrolladas
por Bencecri, (1976) sobre el andlisis estadistico de datos textales. El analisis
considera que todo discurso esta compuesto de unidades lexicales, que el
sujeto enuncia para comunicarse. Estas unidades se componen de palabras
principales (adjetivos, sustantivos y verbos) y relacionales (articulos,
preposiciones, adverbios) y se concatenan con independencia de su sintaxis,
pudiendo ser identificadas como consecuencia de su reiteracion en el texto.
La operacionalizacién del andlisis implica que se descomponga el texto en
unidades de contextos elementales para dar origen a una tabla binaria donde
las unidades de contexto estan en lineas y los morfemas lexicales en las
columnas. Seguidamente, se produce la clasificacion de las unidades de
contexto con base en la similaridad de los vocabularios y por ultimo, se
describen las clases obtenidas mediante pruebas estadisticas
complementarias. Todo este proceso se denomina clasificacion jerarquica

descendiente y, en este caso, se hizo mediante el software IRAMUTEQ.
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Volviendo al estudio que nos ocupa, para garantizar representatividad en las
interpretaciones, se realizara el andlisis en funcion a cada pregunta de la
encuesta, con base a respuestas aportadas por ciudadanos venezolanos fuera
y dentro del pais. Se tiene como referencia la siguiente estructura de
presentacion: a) presentacion del dendograma con las clases obtenidas; b)
descripcion de cada una de las clases, aqui se mostraran algunas frases en
contextos; c) sintesis grafica de la similaridad entre las clases y, d) se ofrece

una discusion de los datos obtenidos.
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Pregunta 1: Garantizan la Fuerza Armada Nacionales Bolivariana la
integridad territorial para la preservaciéon de la paz

classe 3 classs 1 clazzs 5 claszs 2 claszs 4
204 % - - -
venezolano derecho territorio hacer mismo
extranjero interés permitir ordenar control
proteger -S'?Ni-céud integridad pais Laa':,?a
ultimo int=grida B wenszuels
cjgrcito pushlo sutgera_ma mantener DEIIEOI'.E
cubano fusrza territorial pusblo complice
querrillero garartzzr paz . poftica mager
militar regimen preservacion maduro
gn ;T’_'i;__] defender gedlema
presenzcitn constitucian ;;':_J.'j';
rarp ya i
pesar comupcian
EmEcE grupo
ammar
DETEONE

Grafico 4. Clases lexicales vinculadas a la pregunta 1. Garantizan las
Fuerza Armada Nacional la Integridad territorial para la paz.

En el gréfico 4 se muestra el andlisis lexical de la percepcion ciudadana
sobre la Fuerza Armada Nacionales (FAN)® como garantia de integridad. La
institucion armada, constitucionalmente Fuerza Armada Nacional (FAN) posee
no solo el monopolio de la fuerza fisica, (Constitucion RBV Art. 328) ademas
esta encargada de velar por la defensa de la integridad del territorio. No
obstante, en el caso que examinamos, los ciudadanos manifiestan su
desacuerdo; disienten y marcan sus opiniones sin limites. La nocién de

garantia territorial expresada por los ciudadanos venezolanos, dentro y fuera

8 Aunque la Constitucién RBV establece expresamente que la denominacién de la institucién castrense es Fuerza
Armada Nacional (FAN), en singular por considerarse un solo cuerpo armado institucional, con diferentes
componentes, posteriormente se le comenz6 a denominar Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), asi se
formulé en el articulo 1 de la LOFANB (2004-2005). A los efectos de la investigacion se escoge denominarla como
lo estable la constitucion, en adelante FAN.
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del pais, da cuenta de la deslegitimacion de la institucién armada, en relacién
a sus funciones para la seguridad y defensa de la nacion. En la actualidad el
ciudadano comun venezolano no siente que las FAN resguardan la paz de la
nacion. Por el contrario, las conciben como complices del grado de
descomposicion, conflictos y violencia que afectan a la sociedad venezolana,
informacion inferida a partir de la composicion lexical de las diferentes clases

analizadas.

Iniciaremos por la clase 5, la cual denominaremos Territorio y soberania
parala preservacion de la paz. Para algunos autores como Sucre (2017), el
modelo militar socialista retomo la nocién que desde 1910 (con el gobierno de
GOmez) se defini6 como de “proyecto militar”, cuya escencia es la idea de
“patria”, entendida como la liberacion del suelo: “vision espacial, donde lo
sagrado no es el grupo, sino el suelo de lo libertadores, que los militares deben
defender para el usufructo de todos” (Sucre, 2017, p. 335). Con esta
caracterizacion de la territorialidad cercana a la soberania para la defensa de
la paz y estabilidad de la nacion, se justificaria la presencia del sector militar
en diferentes instancias de la vida civil ya que [...] como lo que se define es el
espacio, el proyecto tambien tiene vocacion interna, en la idea de desarrollo
interno...” (Op.cit. p. 335). No obstante, la ejecucién del proyecto militar, ha

traido como correlato consecuencias que son expuestas a continuacion:

a) La desintitucionalizacién de la FAN forma parte de una denuncia que la
ubica como parte de las instituciones del Estado Venezolano que muestran su
incondicional apego al sector oficial de gobierno, en desconocimiento de sus
funciones claramente expresadas en el Art. 328 constitucional. Esto trae
aparejado la perdida de la separacion de los poderes y de sistema de control
y contrapeso que de ello deviene (Dalh, 2012). Esta situacién ha traido consigo
un rechazo en la actuaciéon de la FAN, como se observa en las siguientes
verbalizaciones: “a la falta de autonomia de los poderes publicos y de las

constantes violaciones a los derechos humanos de los venezolanos por
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supuesto a cambio tienen el privilegio de administrar la mayoria de los

organismos del Estado”.

b) La partidizacion y politizacién de la FAN: esta opinidn gira permanentemente
en el corpus analizado. Se contrapone expresamente a los principios que rigen
la materia militar desde hace muchos afios, especificamente desde la
Constitucion 1961, cuya finalidad fue evitar que la FAN ejerciera presion a
través del uso de la fuerza legal de las armas para posicionarse nuevamente
en la vida politica de la nacion y/o, por otro lado, por la presion hacia los
cuadros subordinados a su cargo. Buscaba romper con la hegemonia
militarista que histéricamente habia marcado la vida politica venezolana
(Urbaneja, 2015). En la Constitucion de 1999, se incluye expresamente en el
articulo 328, “sin militancia politica” y “ningun caso parcialidad politica”, sin
embargo se deja abierta la rendija de la participacion politica a través del
derecho al voto de los militares en ejercicio. Al parecer esta pequefia apertura
sirvio de via para desvirtuar la funcion fundamental de la institucion armada y
convertirla al servicio de una parcialidad. Tal afirmacion se refrenda cuando
los ciudadanos opinan de la forma siguiente: “as FAN cuyos comandantes son
fichas del PSUV con el agravante que muchos de ellos sefialados de narcos
traficantes y o violadores de los derechos humanos no tienen mas salida que

estar al servicio y disposicion del presidente y su sequito”

c) Violacién de los derechos humanos: Un sistema represivo, uso de la fuerza
extrema para el control de manifestaciones pacificas; la intromisién en la vida
civil de los venezolanos, como allanamientos a la propiedad o juzgar a civiles
en tribunales militares; presuntas torturas a detenidos civiles y militares; la
imposicion de decretos que violentan los derechos humanos, como el uso de
armas de fuego en el control de manifestaciones entre otros hechos;
configuran la situaciones que colocan a la FAN al filo de la violacion de los
derechos humanos (Foro Penal Venezolano, 2017). Esta actuacion ha sido

claramente expresada en las opiniones del ciudadano venezolano, quien
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asume una posicion de rechazo antes los hechos que consideran violan sus
derechos humanos. Las verbalizaciones que gravitan en torno a esta nocién
expresan que: “garantizan nada debido a que ellos violan todos los derechos
no pueden hablar de paz cuando son quienes mas dafos hacen reprimen al
pueblo estan involucrados en todos los hechos delictivos no nos protegen nada
agreden con armas a quienes manifiestan” ..."y no cumple su deber porque es
dirigido por un gobierno dictatorial que se ha encargado de de oprimir a un
pueblo que exige derechos que dicho gobierno se ha encargado de quitarles
violan los derechos humanos son un organismo parcial’ ...“asesinos de
jovenes venezolanos que exigen un cambio para el pais son puros malandros

mas es lo que roban que lo que hacen su presencia no es sinénimo de paz”.

d) Vuelta al autoritarismo: la FAN es un producto de lo que Marquez, (2017)
denomina “caudillismo militarista” herencia historica del proceso de conquista,
colonizacion e independencia venezolana; que solo tuvo un reposo histérico
desde 1958 hasta 1998. Durante la no tan reciente historia socio politica, el
militarismo volvié a retomar los hilos de la conduccion politica y econdmica de
la nacion. Con las mismas marcas autoritarias que sirvieron en otras épocas
historica venezolanas. Esta vuelta al autoritarismo militarista es lo que reciente
la ciudadania venezolana. Expresiones como “a la falta de autonomia de los
poderes publicos y de las constantes violaciones a los derechos humanos de
los venezolanos por supuesto a cambio tienen el privilegio de administrar la
mayoria de los organismos del Estado”; son respuestas frecuentes del
ciudadano comun venezolano, fuera o dentro del pais. Y como veremos a

continuacion, son reforzadas a traves del analisis de las clases subsiguientes.

Se plantea en las clases 1 y 5 poseen una cercania tematica desde la
perspectiva del Derecho ala Integralidad y Paz, que las vincula con la nocién
de Territorio y soberania para la preservacion de la paz. La paz es un
derecho que integra nociones multiples para su consecucion. El ciudadano

percibe que habra paz en tanto sea visto mas alla de la preservacion del
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territorio, porque la complejidad de la sociedad no se reduce a una cuestion

territorial. La polisemia de sus dimensiones conduce a los ciudadanos a

identificar otras nociones adicionales a la territorialidad. Por ejemplo la

institucionalidad de la FAN, sin la cual la paz no es posible, por lo tanto se

requiere un compromiso real con a la preservacion de la soberania popular y

territorial, evidencia de ello se tiene en las verbalizaciones siguientes (ver

cuadro 21):

Cuadro 21. Verbalizaciones de las clases 1y 5. Derecho a la Integridad y
paz, territorio y soberania

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...no las fuerzas armadas han dejado de ser garantia en
la preservacion de la integridad y la paz del territorio
venezolano su misién es mantener el gobierno de Maduro
a pesar las incesantes violaciones a la constitucion”
“..pagados por el gobierno para defender su
permanencia violenten la seguridad y la paz de todo el
gue manifieste su desacuerdo publicamente contra el
gobierno ellos no garantizan la seguridad ni la paz del
venezolano ni del territorio nacional” “...la integridad
nacional no solo se garantiza ante amenazas externas las
FFAA son motor de violencia interna no defienden al
pueblo lo agreden no sabria cémo responder esa
pregunta ya que creo que no se han presentado en
Venezuela conflictos territoriales con amenaza de
perturbar la paz”

“...en total desacuerdo unas fuerzas armadas al servicio
del partido de gobierno no puede garantizar integridad
territorial y preservacion de la paz evidentemente han
perdido toda objetividad y toda integridad institucional”.

Las clases 5y 1 colocan en el analisis la nociéon de deslegitimacion de

desempefio. La legitimidad puede perderse por varias razones, entre ellas un

fallido ejercicio de las funciones, lo que coloca al ente deslegitimado en un

deterioro de su imagen; pérdida de su capacidad de poder para la obtencién
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de la obediencia; necesidad de acudir a la coaccion que supone la fuerza de
las armas (Weber, 2007). Se plantea para la institucién armada una legitimidad
de tipo legal —racional porque la ley le atribuye unas funciones a las cuales
debe responder, sin embargo, materialmente el correcto proceder en sus
funciones esta siendo cuestionado por el poder soberano del pueblo. La
deslegitimacion tendria como consecuencia el alejamiento FAN-Pueblo,
contraria a la nocion doctrinal que preconiza en lo ideoldgico, el enojo y
resentimiento de éste por el papel de las FAN en el pais. Ejemplo de esta

afirmacioén la encontramos en el cuadro 22 cuando se menciona:

Cuadro 22. Verbalizaciones de las clases 5 y 1. Deslegitimacion de
Desempefio

Localizacion Verbalizaciones

del ciudadano
Residentes en el | “...y lo facil que es conseguir riquezas usando la fuerza o
pais el uso de su estatus como autoridad en las instituciones

gue manejan abundan los hechos turbios y la
desaparicion de fondos publicos...”.

Esta afirmacion se enfatiza en la clase 3, con la frustracion manifiesta del
ciudadano, en cuanto a los niveles de seguridad que siente dentro del territorio
venezolano. A esta clase se le denominé proteccion del venezolano. La
percepcion de los niveles de seguridad inducido por la FAN es baja. El
ciudadano no se siente resguardado por el ente encargado de hacerlo, en
consecuencia, insiste en cuestionar el desempefo de las FAN. Debido, entre
otras razones a la intervencion de extranjeros en suelo venezolano, como el
caso de la presencia de militares cubanos y de las operaciones de la guerrilla
colombina (FARN-ELN) y simultaneamente, al proceso de corrupcion que
deteriora la base moral de sus funcionarios. Al respecto se muestra en el

cuadro 23 las verbalizaciones que giran en torno a lo explicado:
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Cuadro 23. Verbalizaciones de la clase 3. Proteccion del venezolano

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en
el Extranjero

“...al menos durante los ultimos afios las fuerzas armadas
estan protegiendo los intereses de la cupula corrupta del
ejecutivo no sirven para nada las fuerzas armadas son
mecanismos de blindaje del régimen liderado por el
presidente de la Republica”

“...es una fuerza armada a favor de la dictadura y en
contra del pueblo venezolano”.

Residentes en
el pais

“... fuerza armada arrodillada al régimen apétrida actual
la cual estd intervenida por fuerzas extranjeras en
muchas ocasiones son los que agreden al pueblo”...
“...solo garantizan mantener unos corruptos ladrones en
el poder y buscan llenarse sus bolsillos es una fuerza
armada profesional no estan preparadas técnica ni
tacticamente la promueven de forma directa o indirecta
pero paz nunca la promueven de forma directa o
indirecta”

Continuando con la clase 2, hacer y ordenar la paz, se promueve la idea

de que el orden no se hara posible en tanto persistan las condiciones que

deslegitiman al componente armado. Resalta, por ejemplo: “hacer, ordenar,

pais, Venezuela, mantener, pueblo, politico, Maduro, gobierno, cumplir,

corrupto”. El orden en Venezuela no podra reconstruirse hasta tanto no se

retome la senda de la no deliberacion politica de la FAN y reconfigure sus

valores de honor e integridad moral. Se devela, en el discurso del ciudadano,

patrones que nos llevan a pensar en la necesidad de un reajuste de las

relaciones que rigen la vida civico-militar con base a las demandas que se

evidencian en las verbalizaciones que son presentadas en el cuadro 24
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Cuadro 24. Verbalizaciones de la clase 2. Hacer y ordenar la paz

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano

“...gobierno no de la Republica la paz es que relativa a su
posicion politica son delincuentes uniformados se ha
informado en varias oportunidades invasion y compartir
de las fuerzas armadas venezolanas con fuerzas
armadas extranjeras”... “mucha parcialidad politica y
gente no iddénea en puestos claves esta parcialidad a la
politica y deberia no estar en”.

...“quienes de paso también estan sefialados de lo
mismo con lo cual garantizan la permanencia del
gobierno y asi posponer los juicios por sus delitos que
inevitablemente un corto plazo seran sometidos”...
‘mucha parcialidad politica y gente no idonea en puestos
claves politizado parcializado corrompido porque en los
ultimos tiempos han demostrado de manera repetitiva su
falta de compromiso con la nacién el alto mando FAN se
ha convertido en los primeros mafiosos del pais”...“no
son imparciales las fronteras son penetradas por
contrabando y narcotrafico no solo bajo su supervision
sino bajo su dominio la corrupcién es generadora de
violencia si la garantizan a pesar de que han desviado
hacia lo politico”

Residentes en
el Extranjero

Residentes en
el pais

Claramente se devela la tension sistémica (Luhmann, 1997), entre la
sociedad civil y la instituciéon militar, producto de la politizacién, la desviaciéon
de sus funciones constitucionales, la insercién en la administracién publica y
por supuesto a los grados de corrupcion que viene como correlato (Sucre,
2017).

La clase 4 de la pregunta 1, alude al control y paz. Al respecto se debe
sefalar que la paz es una nocién que en la practica debe ser progresiva y
sistematicamente construida por los ciudadanos en ejercicio de su derecho de
participacion (Danesh, 2013). Si estos derechos son controlados o reprimidos
constantemente, se imposibilita la intervencion de la ciudadania en la

orientacion y desarrollo de las politicas publicas que propendan a su
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construccion (Tuvilla, 2008). Particularmente, en el caso que se refiere en la
clase 4, los actores del corpus consideran que el control s6lo se ejerce sobre
los ciudadanos para reprimir su participacion, dejando la distension,
complicidad y desafuero en los casos que efectivamente le corresponde el
resguardo de la territorialidad y la garantia de paz en Venezuela. Se evidencia
en las verbalizaciones del cuadro 25, el control de la paz se constituye en un

artilugio para la permanencia en el poder.

Cuadro 25. Verbalizaciones de la clase 4. Control y paz

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano

“...es una institucion repudiada por la mayoria de los
venezolanos por su descarada deslealtad con los
intereses de la nacion permiten que los delincuentes que
conforman los colectivos chavistas y los otros grupos
armados que operan en el pais”...

“...a juzgar por los eventos politicos sociales y militares
de los ultimos afios en Venezuela se siente que la FAN
solo vela por intereses propios o de un grupo poderoso
de politicos corruptos”...

“...la politica deben garantizar confianza las FAN son las
gue controlan al gobierno y estan inmiscuidas en
diferentes negocios sucios estan en contra del pueblo
antes nos sentiamos seguros al verlos ahora sentimos
panico son los primeros delincuentes del pais”

“...ahora es una institucion muy politizada y por lo tanto
utilizada para fines politicos y no para la proteccién de
nuestro territorio son ajenas a los intereses del pueblo
venezolano” “...pero paz nunca en ningln momento ya
gue ellos son los primeros delincuentes las FAN en
Venezuela tienen la mision de defender la patria esa es
la razén de su existencia y ese fin de todo cuerpo militar
en cualquier pais del mundo”.

Residentes en
el Extranjero

Residentes en
el pais

La institucion armada, posee no solo el monopolio de la fuerza fisica,
(Constitucién RBV Art. 328) ademas estd encargada de velar por la defensa

de la integridad del territorio. No obstante, en el caso que examinamos, los
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ciudadanos manifiestan su desacuerdo; disienten y marcan sus opiniones sin
limites. Esto conduce a deslegitimar, (Chillton & Schaffner, 2000) y que
ademas permite a los emisores manifestar oposicion, marcar limites y expresar
abiertamente su polarizacion. En el discurso analizado se evidencia una
antonimia entre lo contemplado en el articulo 328 y la percepcién del
ciudadano, su frecuencia de aparicion refuerza su valor, acentia los
contrastes, agudiza las tensiones y conduce a la polarizacién, cuyo impacto
en la sociedad cohesiona y unifica a los grupos implicados, al tiempo que los
enfrenta, divide y exacerba sus sentimientos (Adrians, 2013). Veamos un

cOmo se expresa en las verbalizaciones en el cuadro 26:

Cuadro 26. Contraste discursivo entre el corpus legal y la percepcion
ciudadana.

Constitucion RBV Art. 328 Verbalizaciones de los ciudadanos

“son delincuentes uniformados”

“gente no idénea en puestos claves”

“no estan preparadas técnica ni tacticamente”

Fuerza Armada Nacional ‘institucion repudiada por la mayoria de los
Instituciéon Profesional venezolanos”

Organizada ‘la FAN solo vela por intereses propios o de un
Disciplina-obediencia-subordinacion grupo poderoso de politicos corruptos”

“conseguir riquezas usando la fuerza”

“FAN no esta integrada en su totalidad por
venezolanos altos rangos corruptos y politizados”
‘las FAN cuyos comandantes son fichas del
PSUV”

“pagados por el gobierno para defender su
permanencia”

“unas fuerzas armadas al servicio del partido de
gobierno”

“no son imparciales”

Sin militancia politica ‘nuestras fuerzas armadas estan “vendidas a un
Ningun caso parcialidad politica proyecto ideolégico”

estan protegiendo los intereses de la cupula
corrupta del ejecutivo”

“solo garantizan mantener unos corruptos
ladrones en el poder”

‘las FAN son las que controlan al gobierno y
estan inmiscuidas en diferentes negocios sucios”
“ahora es una institucion muy politizada”

‘no garantizan la seguridad ni la paz del
venezolano”

“no puede garantizar integridad territorial y
Garantia de independencia y soberania preservacion de la paz”

‘la promueven de forma directa o indirecta pero
paz nunca la promueven de forma directa o
indirecta”
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“pero paz nunca en ningin momento ya que ellos
son los primeros delincuentes”

‘no garantizan nada ellos mismos son los
primeros delincuentes que ponen en riesgo la
paz”

“por justicia y paz para todos es sabido la entrada
de grupos ilegales por las fronteras”

“operaban 2 ejércitos irrequlares de Colombia y
uno venezolano”

‘no las fuerzas armadas han dejado de ser
garantia en la preservacion de la integridad y la
paz del territorio venezolano”

‘han permitido la conformacién de cuerpos
paramilitares que amenaza asesinan |y
aterrorizan a la poblacién”

“las fronteras son penetradas por contrabando y
narcotréfico”

“esta intervenida por fuerzas extranjeras”

‘no cumple sus obligaciones constitucionales
menos defender la integridad territorial”

“con el reclamo guyanés guerrilla en frontera y
narcotrafico y trafico de blancas”

‘los otros grupos armados que operan en el pais”
“para fines politicos y no para la proteccion de
nuestro territorio son ajenas a los intereses del
pueblo venezolano”

“violaciones a los derechos humanos

‘las FAN cuyos comandantes son fichas del
PSUV”

“asesinos de jovenes venezolanos”

“se ha encargado de de oprimir”

“no defienden al pueblo lo agreden”

“es una fuerza armada a favor de la dictadura y
Cooperacion y orden interno en contra del pueblo venezolano”

“son los que agreden al pueblo”

‘permiten que los delincuentes que conforman los
colectivos chavistas”

“ahora sentimos panico son los primeros
delincuentes del pais”

“ellos no defienden ni al pueblo ni al pais y
arremeten contra el pueblo”

“dominio la corrupcién”

“buscan llenarse sus bolsillos”

Desarrollo nacional “deslealtad con los intereses de la nacién”
Servicio a la nacién “gente no idonea en puestos claves politizado
parcializado corrompido”

“conseguir riquezas usando la fuerza”

Integridad del espacio territorial
Defensa militar

El analisis anterior es reforzado cuando observamos los similaridad del
discurso en el grafico 5, en donde el nucleo de sentido gira alrededor de la
palabra fuerza, en torno a la cual se agrupan otras que le otorgan
caracteristicas. Por ejemplo, la palabra fuerza se vincula con armar por la

l6gica de la pregunta formulada, sin embargo, en la interpretacion aparecen
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palabras como: corrupto, corrupcion, narcotrafico y extranjero (ver circulo rojo),
lo que lleva a inferir una baja evaluacion de la opinion publica que empafian el
prestigio de la FAN. Igualmente, se visualiza la relacion entre la FAN y el
gobierno actual, estableciendo un mecanismo de soporte e integracion (ver
cuadrado con linea verde). A la derecha (en triangulo azul) la palabra Paz,
establece una relacion con la integridad para preservar la paz, a partir de otras
que hablan de poblacién, ciudadano y persona, asumiendo de este modo la

corresponsabilidad en la preservacion de la misma.

Respecto a este Ultimo punto las personas en su condicion de ciudadanos,
objeto de deberes y derechos, reconocen su papel participativo, sin embargo
el venezolano se reconoce a si mismo desprovisto de los mecanismos para
coadyuvar a la defensa territorial, en tanto a la FAN no cumpla con su mandato
de generar la condiciones de seguridad, por ejemplo orden interno y fronterizo
(rombo de linea morada). Finalmente, en hexadgono amarillo, se presenta un
pueblo, que a pesar de ser el objeto politico del populismo instalado en
Venezuela (Salamanca, 2017), aparece a merced de: grupos, irregular, FFAA
y permitir. Configura de hecho la denuncia reiterada en los andlisis de las
verbalizaciones, con lo cual se confirman las tesis que seran presentadas en

la discusion de los resultados de la pregunta 1.
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Discusion de los Resultados Pregunta 1

Se pudo identificar cinco (5) clases que dan sentido a la nocién de garantia
para la preservacion de la integralidad territorial y la paz por parte de la FAN,
desde Optica del ciudadano comun venezolano. Estas reportaron fenémenos
sociales, politico y psicosocial presentes en el contexto donde circula el corpus
analizado: (a) Deslegitimacion de desempefio de la FAN, (b) la
desinstitucionalizacion de la FAN junto a otros entes del Estado, (c) politizacion
y partidizacion de la FAN, (d) violacién de los derechos humanos, (e) vuelta al
autoritarismo militarista y, (f) restriccion a la participacion ciudadana, en la
orientacion y desarrollo de las politicas publicas para la paz. Esto nos lleva a
argumentar la existencia de una representacion social de lo militar negativa
derivada de la enorme influencia del componente militar en la crisis del sistema
politico venezolano, pasando a convertirse en un elemento que inclina la
balanza de forma determinante a favor del gobierno. Tal como se mostroé en el
capitulo 1V, fue un proceso modelado y consolidado por el entonces presidente
Hugo Chavez (1999-2012) y ha sido profundizado por Nicolds Maduro desde
el 2013 en adelante; constituyendo lo que podria llamarse “institucionalizaciéon
partidista del sector militar” (Sucre, 2017) . Con estos rasgos se agudizan las
tensiones hacia el sistema democrético venezolano, escalonando el conflicto

hacia un punto critico.

Estas tensiones detectadas en el analisis, apuntan en primer lugar, a
observar una discrepancia entre la intencionalidad de la ley y la accion de la
FAN. Los ciudadanos denuncian la politizacién de la fuerza armada resaltando
fundamentalmente, el detrimento de la democracia y del Estado de Derecho.
Esta discrepancia conduce a establecer una ruptura del orden constituido
alejando a la institucién y a sus miembros de la recta observancia de la ley.
Como consecuencia el ciudadano se encuentra desprovisto desde lo
institucional de formas de abordajes que contrarresten las trasgresiones

manifestadas.
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En segundo lugar, la ciudadania reconoce el uso autoritario del poder
politico y la pérdida progresiva de la legitimidad de la FAN y su distanciamiento
con los requerimientos del comun de los venezolanos. ElI componente
autoritario de la FAN, dentro del sistema politico venezolano, crea tensiones y
agudiza los conflictos. Como consecuencia se genera la resistencia ciudadana
hacia sus préacticas autoritarias que estan conduciendo a contingentes

situaciones de violencia, modificando de este modo el contexto democratico.

Por otro lado, la FAN pasa a convertirse en “victimarios, parcializados,
asociados y complices del gobierno venezolano”. En el otro extremo los
ciudadanos en “victimas” de la situacion contextual definida como “insegura,
represiva, violadora de los derechos humanos y carente de paz”. Estos actores
se encuentran en conflicto y, al no haber canales de resolucion, tienden a
conformarse en un conflicto estructural (Galtung, 2003) que crece hasta la
violencia. En este contexto, la paz es un objetivo lejano para los ciudadanos y

la desesperanza su condicion inmediata.

Con base a lo sefalado, se puede inferir que el nivel de crisis del sistema
politico venezolano es elevado y que el mismo est4d potencialmente
determinado por las interacciones de la FAN respecto a éste y con respecto a
la sociedad civil en Venezuela. Todo parece apuntar a que la nueva doctrina
militar desarrollada desde 2002 (Sucre, 2017), encontrd resistencia en una
enorme porcion de la poblacion venezolana, quienes los hacen
corresponsables del grado de deterioro sistémico de la democracia. El
condicionamiento de una cultura de paz a estas categorias develadas, hacen
suponer la necesidad de cambiar la estructura militar instalada, que permita

reconciliar las relaciones civico — militar.

Esto pasa por recomponer la mision y vision de la FAN, definir claramente
sus ambitos de competencias funcionales, lo cual no implicaria la separacion

de la interaccion civil, pero si ocupando los espacios que le son naturales. Al
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respecto de ello, debe alejarse de la tentativa de atribuirse posiciones de
injerencia ante las decisiones politicas, ya que solo la sociedad civil debe
resolver e influir en el ellas para determinar los destinos de la nacion. Acatar
fielmente lo establecido en el articulo constitucional 328 y 330 en su caracter
no partidista de la FAN. El establecimiento de canales de participacion entre
lo civico y lo militar, que oriente el sentido de la seguridad y defensa territorial
en lo interno, en especial tomando en consideracion los patrones de violencia
que afectan a la poblacion venezolana (Bricefio L., 2018). Esta ultima idea,
vendria a contribuir abiertamente al restablecimiento de las adecuadas
relaciones entre la instancia militar y la sociedad civil venezolana,
disminuyendo las tensiones, sorteando el conflicto de una forma positiva y

restableciendo las posibilidades de alcanzar la paz en el pais.
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Pregunta 2. S6lo es posible lograr la cultura de paz si el territorio es

defendido y resguardado por quienes corresponde
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Gréfico 6 Clases lexicales vinculadas ala pregunta 2: Sélo es posible lograr
la paz si el territorio es defendido por quienes corresponde.

Aunado a lo anterior, se les consulté a los ciudadanos sobre la posibilidad

de lograr la cultura de paz si el territorio es defendido y resguardado por

guienes corresponde. Las opiniones manifestadas permitieron identificar tres

clases divididas en dos bloques, tal como se observa en el gréafico 6. Debido a

su definicion estadistica comenzaremos por la clase 2, cuyo tema latente

denominaremos supuestos para ejercer laresponsabilidad.

Al respecto, la opinion ciudadana sobre la defensa del territorio como

responsabilidad de todos, demanda que la sociedad esté acompafiada de una

adecuada y eficiente institucionalidad. Un territorio sin instituciones sanas no

genera seguridad social ni paz y esto lo sabe el ciudadano. No obstante,
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aluden que la paz no ha podido ser alcanzada debido a las falencias en el
cumplimiento de las funciones de los entes que les corresponde. Muestra de
ello, es la identificacion colectiva de paramilitares en el pais con la anuencia
de los cuerpos de seguridad del Estado. Ejemplo de estas expresiones la

vemos en el cuadro 27:

Cuadro 27. Verbalizaciones de la clase 2

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano
Residentes en el | “...la defensa del territorio no solo se limita al resguardo
Extranjero de sus linderos también est& vinculado con la seguridad
social la que a su vez permite disfrutar de una cultura de
paz”

“...en este momento no se cuenta con un gobierno que
suministre los principios basicos para que exista cultura
de paz las fuerzas publicas deben estar segmentadas
segun la fuerza que deben ejercer no se establece con
claridad en Venezuela aun no existe nadie que pueda
defender nuestra tierra”

Residentes en el “‘cuando exista en Venezuela un gobierno
pais verdaderamente institucional donde los poderes publicos
las politicas publicas y la controlaria general de la
Republica ejerzan sus funciones desde la objetividad y no
en funcién de un partido de gobierno”...

Apoyados en la constitucion Nacional 1999, aun vigente, en su amplio
articulado sobre los derechos sociales y sobre la seguridad y defensa de la
nacion, en la cual se establece el marco de garantias y de proteccion que debe

brindarse a la poblacién; podemos ver que en su Art. 3 recoge lo siguiente:

El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de
la personay el respeto a su dignidad, el ejercicio democréatico de la
voluntad popular, la construccion de una sociedad justa y amante
de la paz, la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y
la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes

230



consagrados en esta Constitucion...La educacién y el trabajo son
los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines.

A pesar de que el articulo 3 de la CNRBV declara como fines esenciales el
respeto, de la dignidad humana y que, dichas garantia se dara en un marco
democratico, solo sera posible si se construye la paz mediante la educacion y
el trabajo. A pesar de ello, en las verbalizaciones expuestas (ver cuadro 27),
se denuncia que estas garantias no son ejercidas por parte del Estado
venezolano; contrario a ello, es responsabilizado por su incumplimiento,

posicionandolo como un ente deslegitimado.

No obstante, es importante destacar que se evidencia en el discurso el
reconocimiento de la responsabilidad ciudadana en la participacion de los
asuntos publicos de la nacion, a pesar que la misma esta siendo afectada de
varias formas: a) la ocupacion de cargos publicos de militares en condicién de
actividad, negando asi la posibilidad de colocar civiles preparados para tales
fines; b) la falta de consulta respecto al papel civil que estan cumpliendo los
militares y la forma como lo vienen haciendo; c) la coaccién y control directo
de la participacion ciudadana en manifestaciones publicas y; d) la persecucién
de civiles por disentir del gobierno nacional. En virtud de lo cual, se reconoce
en las verbalizaciones del cuadro 28 el papel que tenemos en la construccion

colectiva de la paz, ejemplo:

Cuadro 28. Verbalizaciones de la clase 2, en torno al papel ciudadano

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano
Residentes en el | “...por supuesto tal tarea requiere formacién profesional
pais es obvio solo los venezolanos debemos defender esta
tierra”...

“...la paz de la nacion y la defensa de su soberania no
corresponde a un grupo en especifico es responsabilidad
de todos sus ciudadanos aun cuando las fuerzas
armadas tiene su cuota de responsabilidad la cultura de
lapaz’”...
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“...todos somos garantes de la paz territorial por supuesto
pero si tenemos autoridades que en vez de defender la
patria estan contribuyendo con el trafico y las mafias y la
corrupcion con quienes contamos”...

“...por supuesto es deber constitucional el que sean las
fuerzas armadas quienes defiendan el territorio nacional
y no esa cantidad de grupos armados que se han creado
con el fin de amedrentar a la poblacion disidente a través
de la violencia’.

Estas opiniones revisten importancia, porque anuncian el reconocimiento del

papel del ciudadano en su rol participativo y protagonico para la construccién

de la paz. Con ello se denota una cultura democratica que lo impulsa a actuar

y a resistir.

En cuanto a las clases 1 y 3 se vinculan alrededor del tema de

responsabilidad para la paz, enraizado en tres (03) componentes

identificados en este texto como pais, pueblo y ciudadano (clase 1) ya que

pone el énfasis en los siguientes elementos: a) al ciudadano en su rol

protagonico y, b) el incumplimiento de las funciones de la FAN. Algunos

ejemplos de verbalizacién se muestran en el cuadro 29 y expresan:

Cuadro 29. Verbalizaciones que vinculan la clase 1 y 3
corresponsabilidad ciudadana

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“... porlo que considero que la defensa vendra de fuerzas
externas los venezolanos hemos entregado al pais
depende de nosotros mismo rescatarlo el territorio debe
ser resguardado tanto por las FAN como por los
ciudadanos”...

“...deben trabajar en resguardo del pueblo un pueblo con
seguridad gubernamental esta en paz no totalmente pero
ayuda mucho ellos no estan interesados en hacerlo la
guardia nacional deberia brindar con equidad vy
honestidad todo en Venezuela la cultura de paz debe
comenzar por los lideres de dirigen el pais”...
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“...sobre todo porque ningun pais puede garantizar que
una vez logrado su objetivo de defender se ira de las
tierras venezolanas debe ser una responsabilidad
compartida de unidad pueblo e instituciones pero dirigido
por las fuerzas armadas la cultura de paz es
responsabilidad de todo e inicia en la educacion inicial”...
“..la paz de este pais se lograra el dia que tanto las
fuerzas armada y los ciudadanos piensen como un solo
ser cuando se habla de paz no puede haber guerra”...

“...serian las fuerzas armadas las llamadas a defender el
pueblo y no a un gobierno si la FAN es corrupta no hay
ejemplo no porque la paz también la fomentamos los
ciudadanos no porque todos somos responsable de la

”

paz”.

Un rasgo que vale la pena resaltar es la responsabilidad compartida y

corresponsabilidad en el resguardo de nuestro territorio y en el mantenimiento

de la paz. A pesar de ello aun no aparecen en las verbalizaciones del cuadro

29 el papel fundamental que cumple la educacion. Lo que si pasa en el cuadro

30 en el cual se visualizan algunos enunciados en relacion con la educacién

para la paz:

Cuadro 30. Verbalizaciones clases 1y 3

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...considero que la paz es un valor que debe estar en las
personas y son sus conductas la que debe conducir a la
paz también la existencia de un ordenamiento juridico
gue permita sancionar a aquellos que falten o cometan
actos violentos fuera de cualquier justificacion”...

“...la paz debe preservarse y buscar acuerdos y puntos
de encuentro para resolver los problemas ayuda a
mantener la paz a quienes corresponde es a todos los
ciudadanos venezolanos por compromiso de convicciéon
y lealtad a quien supo consumirse en aras del bienestar
de su pueblo como lo ejemplarizo nuestro comandante
ChaveZz’.
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En las verbalizaciones anteriores se extraen valores como: paz, justicia,
acuerdo, resolucion de conflictos, ciudadania. Algunos elementos sobre
educacion para la paz son develados en los enunciados, en tanto se vislumbra
la posibilidad concertada de resolver los conflictos en Venezuela a traves de

la aplicacion de la ley y de la negociacion y resolucion (Hueso G., 2000).

Si miramos la clase 3, designada fuerza militar y defensa de la paz,
notaremos el refuerzo de los valores como componentes de una cultura de

paz. Ver cuadro 31

Cuadro 31. Verbalizaciones clase 3, Fuerza militar y defensa de la paz

Localizacion Verbalizaciones

del ciudadano
Residentes en el | “...evidentemente es asi una fuerza armada nacional que
Extranjero tenga claro cuél es su principio ético objetivamente

actuara en funcién a la ética y la moral por lo tanto solo
sera posible lograr cultura de paz”.

Residentesenel | “...pero es el gobierno el que debe impulsar y dar el
pais ejemplo si todos hacen lo que le corresponde
indiscutiblemente sera posible lograr la cultura de paz las
fuerzas armadas venezolanas estan obligadas por la
constitucion venezolana a ser quienes defiendan y
resguarden el territorio nacional...”

Los valores y el ejemplo son asociados con el cumplimiento de las funciones
por parte de los cuerpos encargados de ello: la ética y la moral. La FAN

desmoralizada no es garantia de la paz.

Volviendo a la relacién que se establece entre las clases 1y 3, es evidente
gue es el papel participativo del ciudadano vincula ambas clases, tal como fue
sefialado anteriormente. Pero la tension se denota cuando en el analisis se
devela otro elemento de interés investigativo: la incursion en las esferas civiles

por parte de la FAN. Como consecuencia se le atribuye el descuido en sus
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funciones de su competencia, tales como la de seguridad y defensa, como
consecuencia, la restriccion de la participacion de los civiles. Ejemplo de este

bloque tematico lo constituye en cuadro 32 con las expresiones siguientes:

Cuadro 32. Verbalizaciones 1y 3. Funciones de la FAN

Localizacion Verbalizaciones

del ciudadano
Residentes en el | “...actualmente las funciones de las FAN se trivializan y
pais superan por funciones dentro de organismos publicos y

en la direcciéon de ministerios etc funciones inherentes a
la sociedad civil”...

“.. si debido a que cada poder que conforma a un
gobierno democratico deben estar separados pero
trabajar conjuntamente y bajo el marco de la
constitucion”...

“...claro tienen que hacer el trabajo que les corresponde
hacer que es defender y resguardar al territorio y sus
ciudadanos no vender productos cuidar colas etc. el
territorio tiene que ser defendido no solo por los militares”.

La presencia de militares en la administracion publica, como se muestra en
el cuadro 32, ha generado dos tipos de problemas “desestimacion del saber
y la experiencia politica” (Magallanes, 2012) en detrimento de quienes son
competentes para ejercerlo y, por otro lado, alejar al profesional militar de su
area de competencia natural, que es la defensa (Sucre, 2017). La marginacién
del profesionalismo y los méritos para desempefiar cargos u ocupaciones, en
beneficio de un sector social o politico, a la larga condujo a sacar provecho de
las posiciones preferenciales ocupadas de forma recurrente. La consecuencia
de este fenomeno es: a) la incompetencia en la administracion publica y en el
ejercicio de sus funciones; b) hechos dolosos que emparfan el prestigio de la
FAN; c) el desplazamiento del ejercicio civil por parte de sector militar y, d) la

vuelta del militarismo en Venezuela.

Como podemos ver en red de similaridad (figura 9), se visualizan dos

grandes nucleos de sentido: fuerza y defender (circulo rojo y negro
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respectivamente), en torno a estos se teje unas conexiones que tienen relacion
con el analisis previo. Considerando la forma cédmo se genera la vinculacién
de las categorias derivadas, se infiere un delicado vinculo entre los temas,
especificamente en el resguardo y defensa del territorio de Venezuela para
lograr la paz. La fuerza se relaciona con ciudadano y cultura, en tanto que
defender se vincula discursivamente con corresponder, pueblo, territorio,
gobierno, venezolano. on el analisis del gréafico se refuerza la tesis que indica
que la percepcidon del ciudadano venezolano, estad imbuida en un contexto
socio politico que determina su opinién respecto a como lograr una cultura de
paz. A la par, se reconoce como corresponsable para lograrla, pero alude

indefensidn ante las variables sistémicas que se presentan en el grafico 7.
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Discusion de los Resultados pregunta 2

La posibilidad de construccién de una cultura de paz mediante la defensa y
resguardo de la territorialidad, estuvo definida por el pesimismo en su
concrecion. En principio la crisis politica, social, econémica y humanitaria en
la que se encuentra Venezuela generada por el quebrantamiento de los
principios y valores democraticos, imposibilita el pleno funcionamiento del
Estado. La cultura de paz es una nocién difusa mientras no se resuelvan las

causas que generan la crisis.

Importante reconocer que el ciudadano identificé sélo algunos valores que
pueden asociarse con la educacién como medio para producir el cambio hacia
una condicion superior de valores proclives a la paz. Por lo cual es preciso
reforzar la educacion para la paz, poniendo un mayor énfasis en la formacion
como elemento transformador de la realidad social. Cualquier propuesta que
se genere debe incluir los actores sociales capaces de comprender las
condiciones contextuales, que tenga por finalidad la superacion del conflicto
estructural y la violencia (Danesh, 2013). Compaginar la escuela como agente
de democracia y espacio para la formacion de la identidad ciudadana, la
tolerancia y la convivencia, a través de la practica escolar con intencionalidad
(Jares, 2006).

Como elemento positivo, se resalta el reconocimiento y el rescate de la
competencia del ciudadano como garantia de la paz. Sin embargo, la critica
estuvo orientada hacia dirigencia del Estado venezolano en torno a los temas
siguientes: a) no cumplir con sus competencias y funciones en el resguardo
de la paz territorial, b) el deterioro de la imagen de la FAN al invadir los
espacios tradicionalmente reservados a los civiles, mediante la desestimacién
del saber y la experiencia. Esta situacion sugiere la necesidad de un cambio
de dirigencia y orientacion ideoldgica en los ambitos estadales y, una nueva

estructura militar que garantice a los ciudadanos venezolanos convivir dentro
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de un sistema democrético de responsabilidades compartidas entre el Estado
y la sociedad civil.

No es arriesgado afirmar, que la seguridad territorial para la paz, a la cual
alude la pregunta 2, viene a ser una consecuencia de un estado de bienestar
colectivo, que parte del cumplimiento de la ley, el restablecimiento de las
funciones de los poderes del Estado y la praxis del rol protagonico de los
ciudadanos. En el centro, la educacion cumple el papel de transformacion que
puede conducir a la construccién de un pais por el sendero de la paz y por

supuesto garantia de seguridad.
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Pregunta 3. En Venezuela se negocian acuerdos para solventar

conflictos y fomentar la cultura de paz
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Gréfico 8. Clases lexicales correspondiente ala pregunta 3: En Venezuela
se negocian acuerdos para solventar conflictos y fomentar la cultura de paz.

En el gréfico 8 se visualizan la presencia 7 clases. Como se aprecian existen
dos grandes blogues tematicos que de alguna manera expresan opiniones
propias en torno a la negociacion de acuerdos para solventar los conflictos y
fomentar la paz. La clase 1, se orienta al fomento de laintencion del dialogo
y se refiere a la posibilidad de iniciar un didlogo que conduzca al
restablecimiento del orden politico institucional al social y por ende a la paz.
En teoria esta intencion se produce cuando ambas partes estan convencidas
de la necesidad de llegar a acuerdos que permitan restablecer un orden
minimo social, en medio de condiciones altamente conflictivas y violentas. No

obstante, en el discurso del ciudadano se descubre un escepticismo producto
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de afios de frustracion por negociaciones de “mala fe” inacabadas o

engafiosas que se han promovido en Venezuela desde el afio 2002. Esta

frustracion, junto con la agudizacion del conflicto, la polarizacién politico-social,

la crisis del Estado de derecho y el reconocimiento de los focos de poder

instituidos (Lozada, 2011); justifican en gran medida, la nocion de escepticismo

que se manifiesta en los ciudadanos venezolanos, como lo podemos ver

cuadro 33:

Cuadro 33. Verbalizaciones de la clase 1 Fomento de la intenciéon de

didlogo

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...para ver quién se queda con la mejor parte no hay
acuerdo alguno para solventar esto no les interesa lo que
hacen con las manos lo desbaratan con los pies asi no se
fomenta cultura de paz”...

“...hay que mantener palabra convincente para que todos
se mantengan en armonia el indice de criminalidad es un
sintoma claro de que la paz no es una prioridad del
gobierno y de gran parte de la poblacion pues sobrevivir
es la principal tarea de la mayoria”...

“...por lo que se ha impuesto una guerra civil encubierta
tengo mis dudas si realmente se esta negociando a favor
de la paz si se llegara negociar”...

“...aun no he visto el primer acuerdo los acuerdos solo
buscan mantener en el poder a maduro los acuerdos son
para preservar la permanencia del régimen dictatorial se
establecen acuerdos para que el gobierno pueda
permanecer atornillarse en el poder a costa de lo que
sea’...

“...no porque los representantes del gobierno no dan la
oportunidad para que haya un acuerdo de paz de parte
del gobierno hay un permanente llamado al dialogo no asi
de la parte opositora apatrida se negocian beneficios
particulares mas que el bienestar comin esa deberia ser
la norma’....

Muy cercana a esta percepcion escéptica, se encuentra la clase 6, cuyo

tema gira en torno: dejar claro los objetivos y aspectos valorativos que rigen
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las condiciones de las negociaciones y los acuerdos. En este sentido, se

cuestionan los principios que estan en torno a las partes en conflicto, con

especial énfasis en las intenciones del sector oficial. Asi mismo, los valores

que sobre la paz subyacen realmente, en eventuales negociaciones

promovidas por el Estado venezolano. Esto supone que la poblacion desconfia

de cualquier acuerdo cuyo marco de referencia no constituya un modelo de

pais que represente a todos y que incluya valores superiores, como por

ejemplo la democracia, la justicia y las leyes. En el cuadro 34 damos ejemplo

de estas percepciones son:

Cuadro 34. Verbalizaciones de la clase 6. Dejar claros los objetivos

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...la percepcion de la realidad se basa en la calidad y
cantidad de informacién bien conceptualizada agregada
a la consciencia de cada ser sin distorsiones caprichosas
mentales siendo lo mejor ser objetivo y racional’...“asi
mismo el concepto de moralidad deja de ser relativo si se
entiende que el ser humano no puede eludir un sistema
de leyes universales con los que debe vivir y
respetar”...“una de esas leyes refiere al humano como un
fin en si mismo por lo tanto en esencia debe tener tres
caracteristicas por encima de todo debe ser racional
independiente y de gran autoestima”...“nada de eso se
puede alinear con el sacrificio colectivo de unos por otros
porque eso representa una contradiccion de valoracion
del propio ser individual es una locura decir que te
sacrificas por el grupo y al mismo tiempo te valoras”...“el
principio de los cuerpos de seguridad y del Estado
deberia ser no negociar con terroristas y los grupos
armados como los pranes entre otros derivados son
realmente calificados como eso terrorista”....

Si miramos con detenimiento la clase 3, vinculada por su cercania con las

clases 1y 6, podemos observar una postura claramente polarizada acerca del

papel del gobierno venezolano en cuanto a la promocion de negociaciones.

Esta polarizacion, entre sus multiples consecuencias, genera u obstaculiza el
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manejo democratico y pacifico de los conflictos, creando desconfianza de

quienes promueven la resolucion mediante la negociacion (Lozada, 2011).

Esta percepcion prejuiciosa acerca del otro en conflicto, impide, desde el

imaginario psicosocial (Hernandez, 2006), tener la esperanza de una via

concertada hacia la paz. El otro es una de las partes que representa en

gobierno nacional. Esto lo podemos demostrar a través de las verbalizaciones

gue denotan el fenébmeno (ver cuadro 35):

Cuadro 35. Verbalizaciones de la clase 3. La polarizacién

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...en la actualidad a nadie le importa ni la paz nila cultura
todos estan ciegos por el poder lo demas queda en un
olvidado plano”...

“...el Estado no promueve acuerdos relacionados con la
cultura de paz para que haya negociacion debe haber un
dialogo serio sin manipulaciéon ni trampa respetando la
constitucion y las leyes dénde”...

“...donde el gobierno se reuni6 con la oposicién pero no
llegaron a ningun acuerdo no he visto que se negocien
acuerdos para solventar conflictos si el gobierno tiene la
iniciativa y el pueblo debe apoyar el régimen impone no
negocia el gobierno permanece en un dialogo
permanente”. ..

“...negociar es ceder de ambas partes y aqui se impone
lo que diga el gobierno casi nunca no al gobierno le
importa muy poco solventar los conflictos”...

“...no sé creo que el gobierno lo intenta pero como todo
no logra mucho pura propaganda si eso fuera asi esto no
estuviera como esta’...

“...aqui lo que hacen es como las mujeres chismosas
hablar paja solo para apantallar la oposicion y el gobierno
son pura pantalla es lo que dicen muchos voceros pero el
trabajo no se ve yo creo que para nada’.

Hasta este punto tenemos tres clases (1, 6, 3) cuyos temas concurren en

torno los tres elementos: a) escepticismo para alcanzar acuerdos; b) carencia

de valoraciones claras en los procesos de negociacion y, c) percepcion

243



prejuiciosa que conlleva a la desconfianza en las motivaciones del otro. La
naturaleza de tal concurrencia temética radica en que las variables politicas y
sociales que han conducido a la polarizacion, también han extendido sus
efectos psicosociales, manifestandose, como hemos visto, en las
verbalizaciones de los ciudadanos. Esta tendencia se ratificara en las clases

siguientes.

La clase 2, se denominara voluntades para fomentar la paz. En ésta se
evidencia varios responsables que impiden alcanzar acuerdos mediante la
negociacion. Las verbalizaciones aluden a diferentes aspectos que impedirian
alcanzar la paz. Estariamos en presencia de ciudadanos que mantienen alta
dosis de escepticismo, pero en todos los sentidos; a) porque se percibe que
las “negociaciones son de mala fe”; b) quienes negocian son corruptos y; c) el
gobierno no tiene nada que perder ya que maneja todo el poder politico y tiene
el monopolio de la coaccion y la fuerza. Por lo tanto, los actores son
deslegitimados para negociar acuerdos y alcanzar la paz. Ejemplo de ello lo

podemos observar en el cuadro 36:

Cuadro 36. Verbalizaciones clase 2. Voluntades para alcanzar la paz

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano
Residentes en el | “...6sea un conglomerado de seres corruptos que en una
pais unidad maquiavélica trajeron al pais a la ruina total si hay

voluntades pero deben ponerse de acuerdo gobierno y
oposicion el gobierno tiene planes para la paz y la
oposicion tiene propuestas deben sumarlas y unirse
ambos” ...

“...no sirven para nada debido a que el gobierno maneja
todos los poderes incluyendo la asamblea el régimen no
fomenta la paz desde ningun aspecto pragmatico solo de
forma discursiva pues su afan es solo promover la
violencia pues ahi tiene su fortaleza por eso promueve y
mantiene grupos paramilitares”...

“...en Venezuela no ha habido un entendimiento entre los
distintos sectores politicos civiles y militares eso ha
impedido el logro de negociacion real para el logro de una
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cultura de paz en Venezuela solo se escucha la voluntad
del Estado’.

Asi mismo, la corrupcion es un elemento que inquieta al ciudadano y lo hace
opinar la imposibilidad de alcanzar acuerdos minimos de convivencia. La
teoria sobre negociacion y acuerdos (Alfredson & Cungu, 2008), en su enfoque
integrador indica que para avanzar hacia la ruta negociada que conduzca a la
paz, en necesario pasar por una fase en donde se expongan los criterios y
legitimidad. La nocion de “normas justas” que sirven de base a la resolucion
de la controversia; en nuestro caso, esta el marco constitucional, que es el
pacto social que tenemos los venezolanos. En este sentido, la justicia es un
marco de referencia infranqueable, por lo que reparar las faltas cometidas es
fundamental para pensar en la tolerancia y la convivencia. Se debe pasar por
el reconocimiento de faltas graves y la implementacién de una justicia

realmente equilibrada, solo asi vendra el perdon y la reconciliacion.

La permanencia en el poder, por parte de quienes lo ostentan, es otro
elemento de desesperanza que no permite visualizar salidas. Las
negociaciones estructurales, basadas en la preeminencia del uso del poder
(Alfredson & Cungu, 2008), conducen a un juego de reparticion de parcelas
entre las partes negociantes, pero no es relevante ni aplicable a contextos en
los cuales, lo que esta en juego es el bienestar de toda una nacion. Es de esta
forma que la percepcion del ciudadano visualiza las negociaciones, prueba de

ello lo constituyen lo siguiente (ver cuadro 37):

Cuadro 37. Verbalizaciones que clase 2. Negociaciones y poder

Localizacion Verbalizaciones

del ciudadano
Residentes en el | “...pero no para una cultura de paz no he visto evidencia
pais de ello el gobierno es un Estado delincuente por lo tanto

no le interesa la paz todo lo realizado en Venezuela es
una falacia que va en contra de resguardar los derechos
de los ciudadanos”...
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“...algunas veces otras veces son acuerdos que estan
dirigidos a obtener beneficios solo para un grupo lo que
genera la corrupcion”.

Evidentemente, la vehemencia con la que se sostienen las afirmaciones
encuadra en un antagonismo que hace ver a la otra parte en conflicto como
enemigo. La asimetria que genera el uso legal del poder y la coaccion es una
nocion que se devela en el analisis. Esta situacion disminuye los espacios de
didlogo y debate para alcanzar acuerdos. El asunto se agrava cuando el otro
es el Estado y/o el gobierno, designado constitucionalmente a velar por el
cumplimiento de las normas y de las leyes y, adicionalmente el que tiene la
facultad de regular las relaciones sociales y de velar por el respeto de los
derechos humanos. En estos términos, el yo-nosotros queda disminuido y no

percibe los caminos posibles para alcanzar acuerdos perdurables.

En este mismo orden de ideas la clase 5 reitera desde sus verbalizaciones
su escepticismo acerca de las negociaciones y acuerdos. Las causas son
atribuidas a estrategias dilatorias que buscan desviar las tensiones, pero
manteniendo el conflicto latente. Es decir, la polarizacion ha sido un fenémeno
sembrado desde instancias del Estado como mecanismo de poder y control
socio-politico (Hernandez, 2006; Lozada, 2011). En este sentido, las
respuestas del ciudadano aluden la imposibilidad de alcanzar acuerdos
mediante negociaciones porque éstas son meras tacticas que actlan como
valvulas de escape para bajar la presion y al mismo tiempo, mostrar en ambitos
internacionales la intencion de conversar para lograr acuerdos para la paz
(independientemente de su compromiso real para ver el éxito en las
negociaciones). Otra tactica que se vislumbra es el “estancamiento” de las
negociaciones para lograr una ventaja politica, como por ejemplo llegar a un

proceso electoral, dentro del cual las variables estan controladas por los
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actores que poseen mayor poder (Alfredson & Cungu, 2008). Esto explica

expresiones como las que vemos en el cuadro 38:

Cuadro 38. Verbalizaciones de la clase 5. Escepticismo acerca de las
negociaciones y acuerdos.

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“si se negociaran acuerdos de paz no estuviéramos
como estamos aun con los graves problemas vive
Venezuela hay organizaciones como la iglesia algunas
universidades ONG efc.”...

“...que luchan incentivar la paz en el pais segun los
politicos si pero no hay nada q lo demuestre todo lo que
se ha hecho en aras de la paz de Venezuela ha sido
informado a la poblacion’...

“...si pero solo a favor de quienes ocupan el poder se
negocia la paz solo para garantizar su permanencia en el
poder sacrificando la libertad de sus ciudadanos
totalmente falso pequefias reuniones con el gobierno que
siempre terminan en nada’...

“...el gobierno ha hecho innumerables acuerdos para
garantizar la paz de sus ciudadanos lo veo como una
falsa se impone la ideologia del caos y la anarquia la paz
de la clase politica no necesariamente es la paz del
pueblo”...

“...en apariencia por lo tanto no valido en concepto si se
negocian a conveniencia de algun suceso para callar a
las voces del pueblo”...

“...no estoy suficientemente claro sobre esta situacion es
evidente que hay acuerdos entre grupos irregulares y el
Estado para mantener a raya estos conflictos pero no se
debe ceder demasiado ya que se puede caer en un
peligroso circulo vicioso de tener que ofrecer algo para
cumplir un acuerdo de no conflictividad”.

Los escenarios mostrados en las clases 5y 2, enfocan que: a) el Estado es

el victimario y la sociedad civil la victima; b) el conflicto es promovido desde el

propio Estado; c) las vias de conciliacién y acuerdo constituyen estrategias de

dilacion (estancamiento) para bajar la tension politica y mantenerse en el
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poder politico y econémico; d) los intentos de acercamiento y negociacion son
fallidos porque no se cumplen vy, e) los niveles de frustracion y desesperanza
de la sociedad son muy elevados. Con la presencia de tales variables, lo mas
seguro es que el conflicto escale estructuralmente hasta convertirse en
violencia. Estos escenarios no son dificiles de predecir, los ejemplos en
Latinoamérica abundan (Colombia, El Salvador, Nicaragua, Guatemala), en
donde la guerra civil fue reflejo de procesos de conflictos que se hicieron
irreconciliables. Con profundas raices de desigualdades sociales siendo el
Estado el responsable de dar respuestas a las mismas. De ello deviene la
necesidad de recomponer la institucionalidad del Estado Venezolano,
enmarcado en la Constitucion y las leyes, con el libre ejercicio de los derechos
politicos y civiles que restituyan los principios fundamentales de la democracia

participativa y protagénica.

Continuando con el andlisis, la clase 4 (lograr un acuerdo real) y la clase 7,
(didlogo y acuerdo para la paz). En el primer caso, las respuestas de los
ciudadanos estuvieron enfocadas en negar absolutamente la existencia de
acuerdos 0 negociaciones, los niveles de polarizacion crecen y las tensiones
se agudizan no encontrando los mecanismos sistémicos para resolverse, el
conflicto “puro” delata la ausencia de intereses compartidos entre las partes

enfrentadas, tal como lo visualizamos en el cuadro 39:

Cuadro 39. Verbalizaciones clase 4. Lograr un acuerdo real

Localizaciéon Verbalizaciones

del ciudadano
Residentes en el | “... gobiernan unas personas que no les interesa la paz
pais solo se negocian intereses propios y personalistas”...

“,..vista la situacion pais es evidente que no hay ningun
acuerdo de paz ni negociaciones para lograrla los Unicos
acuerdos que se han logrado por parte del gobierno y la
oposicion es endeudar mas y mas a Venezuela’.

“...no acuerdos debido a que los gobernantes actuales no
quieren soltar el poder los acuerdos en Venezuela son
resultados electorales populares universales solo
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problemas politicos se negocian acuerdos pero no para
una cultura de paz se negocian acuerdos”...

“...no se puede apreciar ningun esfuerzo por que esto
suceda al contrario se propicia 'y se promociona el caos y
la anarquia no creo se realizan acuerdos los fines reales
se desconocen’.

En la clase 7, las respuestas nuevamente aluden a la imposibilidad de

alcanzar acuerdos. Se refuerza los aspectos referidos al escenario politico

actual y a las intenciones de permanencia del gobierno nacional. Entran en

juego la negociacion los intereses ocultos de las partes. Las negociaciones no

representan objetivos superiores que redunden en beneficio de las mayorias 'y

el respeto de las minorias (Dalh, 2012). El ciudadano no se ve reflejado en

ninguna de éstas, por lo cual se refuerza la frustracion como factor psicosocial

(Lozada, 2011), como consecuencia de ello la fragmentacion politica y social

impide el horizonte compartido de paz (ver cuadro 40):

Cuadro 40. Verbalizaciones clase 7. Imposibilidad de alcanzar acuerdos.

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...hay mdultiples acuerdos de intelectuales y entes
relacionados con la materia”...

“..ignoro si se ha logrado consenso porque ambos
bandos no se ponen de acuerdo en nada siembra el odio
por eso estamos mal en todo si se estan haciendo
esfuerzos pero la clase gobernante con apoyo externo”...
“...no quiere dejar el poder sin importarle los conflictos
que genera en total desacuerdo para muestra la mal
llamada mesa de dialogo no habra negociacion alguna
con un partido politico y militante de gobierno”...

“...la negociacion solo existe después de una mediacion
hasta el momento solo se han dado maniqueas reuniones
entre lideres politicos que no conducen a una solucion del
conflicto”.
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El anterior andlisis es reforzado cuando visualizamos en la red de similaridad
de la pregunta 3 (ver grafico 9), como se agrupan las palabras en torno a la
carga semantica develada en el discurso anteriormente analizado. Si miramos
el circulo negro, en cuyo centro destaca la palabra paz, (claramente por la
connotacion de la pregunta), se destaca como alrededor de ella se agrupan
otras palabras cuyas cargas semanticas aluden a categoria positivas: dialogar,
cultura, derecho, ciudadano, fomentar, dar, pais. Al observar el recuadro rojo
con le palabra gobierno, en torno a ella se tejen nociones que mencionan:
intento, imponer, siempre, hecho, conflicto, oposicién. En el hexagono en
verde, se destaca la palabra acuerdo, alrededor de la cual se agrupan:
intencidn, grupo, mentira, negociacion, crear, llegar, ver, acuerdo. Finalmente,
la palabra negociar junto a la cual se agrupan: interés, puro, pueblo, favor,

realmente.

Al buscar el sentido de lo reflejado en la red, se puede inferir que el
ciudadano posee un sentido muy claro de lo que implica la nocién de paz, y la
posiciona como un estado deseado para el pais. Sin embargo, el gobierno
nacional se constituye en el obstaculo para alcanzarla, aparece la negociacion
relativizada por la postura de los actores involucrados, siendo el pueblo el mas

afectado al no poder alcanzar los acuerdos.
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Discusion de los Resultados pregunta 3

A lo largo del discurso analizado hemos evidenciado las consecuencias de
la polarizacién politica y social sobre la poblacion venezolana. Estas han
generado un profundo impacto psicosocial a nivel individual y colectivo que se
devela a la luz de sus respuestas. En primer lugar se denota una emotividad
exacerbada producto de hechos de violencia (mayo-agosto 2017) que
marcaron el antes y después en materia de violacion de los derechos humanos
(Foro Penal Venezolano, 2017). En segundo lugar, frustracion y rabia como
consecuencia de reiteradas y prolongadas luchas politicas y sociales, en
contra del otro-enemigo-Estado-gobierno (Adrians, 2013). Y, en tercer lugar,
la desesperanza y el escepticismo en alcanzar acuerdos que conduzcan a una

cultura de paz.

Desde esta postura, una de las partes, representada por el Estado y el
gobierno, no cree la necesidad de alcanzar acuerdos. La polarizacion ha sido
una estrategia politica e ideoldgica que busca enfrentar a distintos sectores de
la sociedad con sus pares, creando con ello las condiciones objetivas de la
lucha de clases, que justificaria el referente mesianico del lider fuerte, el
militarismo y la imposicion de un modelo populista de corte socialista
(Hernandez, 2006; Lozada, 2011; Adrians, 2013). En este orden de ideas, los
intentos de negociaciones y acuerdos se constituyen en meros artificios
(estancamiento) que buscan prolongar su permanencia en el poder; lograr
objetivos a corto plazo y al mismo tiempo, atribuirse iniciativas para lograr la

paz en Venezuela.

En contraste con la teoria de la negociacién, en su enfoque integrador
(Walton y McKersie, 1965; Alfredson & Cungu, 2008), en Venezuela hoy dia
no existe 0 no se consigue una hoja de ruta operativa para las negociaciones.
Este enfoque establece fases de la negociacion que implican: a) el

reconocimiento de las partes (gobierno/oposicién) acerca de la necesidad de
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alcanzar acuerdos y lograr la paz social; b) un analisis profundo de las causas,
histéricas, sociales, politicas, culturales, econdémicas, entre otras, que
originaron el conflicto y degeneraron en violencia; c) los puntos en comun, de
los cuales se pueda iniciar un acercamiento; d) contar con negociadores y
estrategas del conflictos (nacionales e internacionales), reconocidos,
aceptados y validados por las partes y, principalmente aceptados por el
entorno social; e€) apegarse a referentes legales irrenunciables como la
Constitucion, los derechos humanos, politicos y civiles, asi como a la
institucionalidad democrética; f) trazar la ruta de las negociaciones,
identificando objetivos maximos y minimos a lograr y, el tiempo previsto para
lograrlos; g) informar los avances de los acuerdos a la poblacion por las vias
claramente democraticas; h) incorporar permanentemente la accién del
ciudadano organizado, consultar opiniones, referéndum consultivos; integrar
la participacién ciudadana, flexibilizar y/o reconstruir posturas; i) disefiar los
acuerdos; j) firmar los compromisos y acuerdos; k) incluir el reparo y el perdén
como forma de conciliacion y convivencia entre las partes afectadas; |)
establecer rutas de seguimiento, llegar a concretar la via de la paz como forma
de enfrentar los conflictos y, finalmente, m) centrar un importante y real
esfuerzo en el proceso educativo para la transformacion hacia una cultura de
paz. (Declaracion y Programas de Accion sobre Cultura de Paz, 1999; Galtung,
2003; Alfredson & Cungu, 2008; Lozada, 2011; Beristain, 2012).

De no considerarse condiciones minimas esbozadas, cualquier intento de
negociacion, sera fallido y cualquier acuerdo sera ilegitimo ya que no contara
con el reconocimiento de alguna de las partes, tal como se evidencio en las
mesas de negociacion y acuerdos (2004) y las resientes negociaciones para
la paz (2016-2017). Tales situaciones también fueron evidenciadas en los
esfuerzos de pacificacion en El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Colombia;
a los cuales hubo que llegar mediante garantias férreas de cumplimiento de

los acuerdos alcanzados, con el arbitraje de organismos internacionales. Cabe
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resaltar en el caso de Colombia, cédmo la consulta popular a la sociedad civil,
mediante referendo, devel6 su desacuerdo con lo pactado entre el gobierno y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en especial en lo
referido a la justicia transitoria de paz y a los procesos de reparacion; lo cual
condujo a la rectificacién y redisefio de los mismos. Estos modelos y procesos
de pacificacion a nivel mundial y latinoamericano, sirven de ejemplo del camino

que sin duda le tocara a Venezuela recorrer para construir la paz.

254



Pregunta 4. Soy consciente que he dejado que los actores politicos de

Venezuela decidan el destino del pais
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Gréfico 10. Clases Lexicales vinculadas a la Pregunta 4: Soy consciente
que he dejado que los actores politicos de Venezuela decidan el destino del

pais.

A continuacién, presentamos las tres (03) clases desprendidas del analisis

de las opiniones aportadas por los ciudadanos en torno a su propia consciencia

por haber dejado que solo los actores politicos de Venezuela decidan el

destino del pais. En la pregunta formulada el “soy consciente” implica revision

de las percepciones acerca de su propio comportamiento en cuanto a su

participacion en asuntos publicos del pais. Las diferentes respuestas de las

clases mostraron tres tendencias tematicas detectadas que se explican a

continuacion.
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En la clase 2, denominada elegir participar para decidir, muestra un

porcentaje de 45,5%. Los ciudadanos se justifican acerca de su papel en los

destinos del pais. Reconocen sus acciones el &mbito electoral, social y politico.

Asumen un rol de concientizadores de sus pares en el contexto que les ha

correspondido desempefiar. En virtud de lo cual, llama la atencidon que en el

caso de quienes viven fuera del pais se atribuyen haber advertido la situacién

politica que vendria como consecuencia de no tomar consciencia electoral, por

ejemplo, se refleja en el cuadro 41:

Cuadro 41. Verbalizaciones de la clase 2. Elegir participar para decidir

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en
el Extranjero

“...si voto ya soy un actor politico desde que sali del pais
he seguido participando en elecciones concentraciones
manifestaciones etc. he hecho lo posible por cambiar a
través de la participacion democratica”...

“...por facilismo hemos permitido que otros decidan
conducir el pais desde que Chavez se postulo por primera
vez a la presidencia nunca vote por €l ni jamas por alguno
de los del PSUV...

“...siempre trate de abrirle los ojos a las personas a mi
alrededor acerca de lo nefasto de este régimen los
dirigentes son elegidos para que nos representen
politicamente sin embargo con todo el escenario que se
ha vivido es imposible no sentirse traicionado y no
representado”.

Residentes en
el pais

“...votando con conciencia promoviendo desde mi lugar
de trabajo el deber ser de los procesos sin embargo en
Venezuela el proceso de elecciones se realiza para votar
y no para elegir’...

“...gobierno y oposicién politica son culpables de lo que
pasa no estoy de acuerdo porque como ciudadana he
realizado muchas actividades para fortalecer la
reconstruccién del tejido social por mi voluntad no lo he
permitido ellos con la razon de la fuerza hacen lo que
quieren”

“...me siento patrticipe de la lucha por una patria mejor si
debido a la inestabilidad y la polarizacién politica de
Venezuela en varias ocasiones se han hecho intentos de
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didlogo entre dirigentes de oposicion y miembros del
gobierno de turno como el sector oficialista como método
para solucionar conflictos y llegar a acuerdos”...“se han
obstruido los mecanismos de participacion ciudadana que
permitan que el ciudadano comun participe en la vida
politica de manera eficaz pienso que los ciudadanos no
hemos participado con mayor determinacion en los
procesos de solucion”.

En esta clase se denuncia que la participacion ha estado bloqueada, lo cual
impide que se pueda intervenir en los asuntos del pais: De esta clase se pude
evidenciar que los ciudadanos reconocen: a) que la capacidad de participar y
decidir en asuntos publicos; b) que la participacion se refiere no solo a lo
electoral, implica activarse en variados ambitos de la vida publica y social; c)
que los actores politicos son tanto el gobierno (oficialista) como actores
politicos (oposicién); d) que el gobierno ha obstruido las vias de la participacion
ciudadana y; e) parte de la poblacién no ha querido participar y ha dejado a

los actores politicos las decisiones sobre asuntos publicos.

Las respuestas analizadas de la clase 2 se explican si consideramos que la
participacion fue una bandera politica que se instrumentalizé como estrategia
de control politico desde el afio 2002, fecha en la cual el gobierno canalizé6 la
conformacién de organizaciones populares (consejos comunales), vinculadas
a los programas sociales del Estado, de forma predeterminada politica e
ideologicamente lo cual las hizo dependiente de directrices gubernamentales
(Espafa, 2015). Otro tipo de organizacion social quedd relegada en los
procesos decisorios y se coartd su incidencia en los asuntos publicos de pais.
Sin embargo, a pesar de ello, la sociedad civil siguié exigiendo los caminos de
la participacion y demandando al sistema politico de forma vinculante,
apegados a la letra de la constitucion. La conflictividad hoy latente forma parte
de esta pugna sistémica por conseguir un espacio real y democréatico que

permita al ciudadano iniciar los cambios.
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La clase 1 representa un 33,3% de la opinion de los encuestados, se le

denomind Espacios de Participacion Civil basado en la reiteracion del uso

de las palabras en el contexto de la pregunta 4, en donde se valora la

participacion del ciudadano en los asuntos referidos a la paz de la nacion. De

esta clase es importantisimo destacar que se asume que no haber participado

ha traido como consecuencia politica y social la pérdida de la democracia en

Venezuela. Estos ciudadanos reconocen que no haber enfrentado con mas

fuerza al gobierno ha traido como correlato el deterioro institucional y la

entronizacion del control politico oficial. En las verbalizaciones del cuadro 42

se expresa lo siguiente:

Cuadro 42. Verbalizaciones clase 1, espacios de participacion civil

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en
el Extranjero

“...hay miedo de perder mas vidas sin cambio alguno el
papel de los actores politicos es representar los intereses
de los ciudadanos que deben ser manifestados en
espacios de discusion de la agenda publica y
participacion como los partidos politicos para eso se
eligen los representantes”...

“...el problema es que los espacios de discusion y
participacion son cada vez menores por no decir
inexistentes como parte de la sociedad civil”...

“...hemos permitido llegar a este punto coyuntural donde
ha faltado la gallardia de un pueblo para ir en contra de
las acciones del narco gobierno pienso que ellos deben
hacerlo pero se vendieron por sus intereses la sociedad
civil no ha asumido el rol protagénico que le corresponde
defina que es un actor politico’.

Residentes en
el pais

“...ya que he sido parte activa de las marchas y protestas
gue en este pais se presentado en cierta forma si porque
yo he ido a marchas en contra de este desastre pero
hasta alli y rezar que todo termine en”...

“...paz ni el gobierno ni los partidos politicos han abiertos
espacios reales para la participacion de la sociedad civil
no hay mecanismo de participacion social real y efectivo
mas alla de lo electoral”...
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“...y eso ha sido un error que hemos pagado muy caro
hemos podido hacer mas como ciudadanos gran parte de
la culpa es nuestra por no saber elegir a nuestros
gobernantes creo que la participacion de todos los
venezolanos ha sido muy baja en lo politico limitada a
votar y nada mas asi”...

“...porque mi accion y actuacion no tiene cabida en esta
sociedad donde los que tienen poder de decision es el
gobierno y yo desde mi pequefio espacio a través de la
docencia puedo contribuir al desarrollo de nuestro pais”...
“...pero es casi imperceptible la participacion ciudadana
ha sido determinante en los eventos electorales y a dado
claramente su opiniébn mayoritaria particularmente no los
militares hacen también de las suyas los que le viene en
gana sin control alguno”...

“...nada q hacer acorralados las ultimas decisiones
politicas por parte del partido del gobierno como de la
oposicion han significado un destino incierto al pais y
parte de la poblacidon por apoyo a esas decisiones han
tenido algo de culpa”

Como se adelantaba, al analizar el corpus del discurso, se develan algunas
nociones que denotan lo siguiente: a) se reconoce la responsabilidad en la no
participacion de gran parte de la poblaciéon en la lucha politica; b) no hay
acuerdos en cuanto a las razones que llevaron a la sociedad civil a alejarse de
la participacion; c¢) surge en miedo como elemento que limita la participacion
y; d) no solo el gobierno restringe la participacién, también los hacen los

partidos de la oposicion.

Estos ultimos hallazgos develan la falta de acuerdos entre sectores de la
sociedad civil al no haber un proyecto de pais que los aglutine en un sélo
sentido y mucho menos estrategias sélidamente estudiadas que conduzcan a
los cambios perdurables. Adicionalmente, los ciudadanos denotan una
frustracion como producto de no haber logrado, a lo largo de muchos afios de
conflicto estructural, cambios que los favorezcan. En las pocas ocasiones que

las vias electorales brindaban las posibilidades de cambios por los senderos
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democraticas, éstos son limitados, coartados, intervenidos, desconocidos por
el sector del gobierno e inclusive las demés instancias del poder publico del
Estado (casos como: Alcaldia Metropolitana; gobernaciones de Miranda,

Zulia, Tachira, Bolivar, entre otras; la Asamblea Nacional 2015).

La nocién del “miedo” o “temor” surgida de las verbalizaciones, se agudizan
a partir del 2017, cuando la pérdida de la institucionalidad democrética, la
conflictividad reprimida y sin escape, deton6 en manifestaciones de calle que
arrojaron como resultados un elevado namero de muertes, heridos, afectados,
detenidos y torturados (Foro Penal Venezolano, 2017). EI miedo es un
mecanismo de control politico, usualmente utilizado por regimenes
deslegitimados (Romero, 2000). Aunque los eventos del 2017 no han sido los
anicos en la reciente historia contemporanea, en los cuales se mostraban las
caras del conflicto latente (2002, 2004, 2007, 2014); sin embargo, éstos
expusieron las sefales inequivocas de la erosion de los “mitos”
revolucionarios, construidos a lo largo de 15 afios de revolucién bolivariana
(1999-2014). Al morir los mitos, estos son sustituidos por el miedo y el “sistema
de dominacién” prolonga su existencia aun en condiciones severamente
disminuidas (ver capitulo IV, punto 4). En este instante el efecto psicosocial
del miedo estad surtiendo sus efectos en la sociedad civil venezolana vy

alcanzando sus objetivos para el sistema politico imperante.

Volviendo al analisis del dendograma, finalmente la clase 3, cuyo
porcentaje es de 21,2%, se le denominé dar el voto. En relacion a la pregunta
sobre la responsabilidad del ciudadano en haber dejado que otros actores
tomen decisiones que nos afectan, las respuestas mostraron la intensificacion
de desconfianza sobre los entes del Estado venezolano. La imposibilidad de
ser escuchado y hacer valer la participacion efectivamente enmarcada en los
pardmetros establecidos en la Constitucion Nacional, junto con la pérdida de
credibilidad en las vias democraticas, como el voto, marca la tendencia en esta

clase.
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Bajo esta perspectiva la falta de participacion en el resultado de un proceso
que comenzo6 por mediatizar la participacion, regular los canales, impedir la
disidencia en asuntos publicos y finalmente la represién ante las vias de
manifestacion de las demandas sociales. Esta percepcion esta construida con
base a situaciones reales que estan marcando la vida de los venezolanos. Por

ejemplo en el cuadro 43:

Cuadro 43. Verbalizaciones clase 3, Dar el Voto

Localizacion Verbalizaciones

del ciudadano
Residentesenel | “...todo esto hace casi imposible que la voz de los
pais individuos con criterios distintos al gobierno pueda ser

oidos y por ende lograr cambios adecuados para
Venezuela no participo en politica soy menor de edad por
lo cual...”

“...Jamas he ejercido mi derecho al voto sin embargo
muchos de mis familiares fueron en su tiempo chavistas
y dejaron que los politicos del gobierno y demas hicieran
con la nacién lo que les dio la gana”

“... he sido activa demandando y defendiendo mis
derechos sin embargo las decisiones politicas y de
decision se encomiendan en los funcionarios publicos en
un estado democrético las malas decisiones politicas se
sancionan en fueros parlamentarios judiciales y tienen
espacios de debate extra institucionales...”

“...pueblo no es escuchado he permitido que toda la
responsabilidad caiga en ellos sin avocarme a ver cdmo
podria yo colaborar dame mayoria de edad y luego si mis
votos contaran como consciente...”

Estas expresiones nos dicen que la participacion no solo es una
denominacion democratica, ademas es un ejercicio que implica: a)
reconocimiento legal; b) fundamental en la vida en democracia; c) es un
ejercicio de libre discernimiento y accion, de acuerdo con las reglas

democraticas, por parte del individuo y de la sociedad organizada de forma
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independiente y; d) su ejercicio debe permitir gestar los cambios que toda
sociedad democratica requiere.

El ciudadano se encuentra sin garantias para el ejercicio de sus derechos
politicos. Por otro lado, las organizaciones de la sociedad civil y los partidos
politicos no cuentan con canales instituidos para su actuacion, ni tampoco, con
condiciones para expresar sus demandas. Como consecuencia, la orientacion
y desarrollo de las politicas publicas y en la contraloria de la ejecucion por
parte de sus representantes constantemente se menoscaba y se imposibilita
afectando el ejercicio del derecho a la participacion la intervencion de la

ciudadania.

En resumen, la participacién es un riesgo para los gobiernos, cuando la
gestidn publica es deficiente o cuando se trata de imponer sistemas de control
ideoldgico, politico, sociales, econdmicos. Dados sus efectos sobre el sistema
politico, los sistemas de dominacion buscaran siempre anular sus demandas

y desestimular sus acciones.

En el caso venezolano, el asunto de la participacion se expresa en el
siguiente grafico de similaridad (gréfico 11). De forma significativa el tema
politico orienta todo el sentido de las respuestas, como lo evidenciamos
cuando vemos la palabra politico, en el centro, alrededor del cual se aglomera
todos los sentidos de la semantica del discurso, desprendiéndose con mayor

fuerza las palabras pais, ciudadano, hacer.

El escenario que se presenta, a lo largo del andlisis, ratifica la existencia de
una sobredimension de las variables politicas frente a las demas, tales como
lo econdmico y social. Esta preeminencia de lo politico ha sido inducida desde
el mismo momento de la llegada del presidente Hugo Chavez (Salamanca,
2017). Por tanto, la participacién del ciudadano pasa por resolver el asunto

politico.
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Grafico 11. Red de Similaridad de la Pregunta 4:
Venezuela decidan el destino del pais.

Soy consciente que he dejado que los actores politicos

de
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Discusion de los Resultados de la pregunta 4

Uno de los asuntos que trae a colacion el analisis es cdmo el ciudadano esta
mirando su participacibn en asuntos publicos, su verdadera capacidad
decisoria, por ejemplo, en politicas publicas para la paz. Sin observamos con
detenimiento el andlisis que precede, el ciudadano asume un papel de victima
ante situaciones contextuales que lo han afectado. Estos eventos han
fragmentado el tejido de la sociedad civil, llegando a desarticular los esfuerzos,
gue de forma reiterada se han intentado ejecutar, con la finalidad de ejercer
presiéon sobre el sistema politico venezolano y generar los cambios que son

perseguidos. Esto se transforma en frustracion y resignacion del ciudadano.

Se configura un escenario de rigidez extrema del sistema politico,
alejandonos peligrosamente a la pérdida del espectro democratico,
acercandonos al ejercicio autoritario del poder (Luhmann, 1997; Dalh, 2012).
El proceso de disolucion de los mitos revolucionarios, el acentuado efecto
psicosocial de la polarizacion, las restricciones de participacion politica, el
exacerbado uso del miedo como mecanismo de control social y perpetuacion
del sistema de dominacién; podrian conducir a un proceso de confrontacion
violenta, que sustituya por la fuerza a las élites gobernantes. No obstante, no
es descartable que, ante la resignacion y frustracion del ciudadano, la
incapacidad de los actores sociales de articularse en torno a un proyecto de
pais que aglutine nuevamente el imaginario colectivo (Herndndez, 2006); se
produzca un reacomodo de las élites gobernantes que le permita mantenerse
mucho mas tiempo en el poder. En ambos escenarios el conflicto persiste
estructuralmente y la anomia sistémica no conducirda, en un corto o mediano

plazo, a la paz.

264



Pregunta 5. Aplicar el pensamiento de Simén Bolivar es la clave para el

logro de la paz en Venezuela
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Gréafico 12. Clases Lexicales vinculadas con la pregunta 5: Aplicar el
pensamiento de Simén Bolivar es la clave para el logro de la paz en Venezuela

A continuacion, se visualizan en el gréfico 12, cinco (05) clases y cuatro
bloques unidos por lineas que representan la distancia entre conexiones
contextuales. Estos resultados aluden a pertinencia de la aplicacion del
pensamiento de Simon Bolivar como clave para lograr la paz en Venezuela. A
lo largo del andlisis del discurso, se evidenciaron rasgos significativos que
permiten rescatar los elementos positivos del pensamiento del libertador
Simén Bolivar, en un escenario tremendamente conflictivo. A pesar de
reconocerse el uso mediatizado de sus ideas y nombre, se evidencia el nivel
de arraigo en imaginario colectivo de la figura del libertador. Veamos el detalle

de lo expresado.
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En la clase 4:

Clave fundamental, su doctrina moral, se denota el

reconocimiento de un pensamiento prolijo de Simon Bolivar, fuertemente

arraigado en el sentido socio-histérico del colectivo venezolano. Se reconoce

su calidad moral y su pertinencia en los tiempos que corren. Sin embargo, se

expresan afirmaciones (cuadro 44) respecto a la manipulacién que desde el

gobierno se ha hecho de su figura y pensamiento, tales como:

Cuadro 44. Verbalizaciones de la clase 4, Clave fundamental doctrina

moral

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...pero no de manera extrema se deberian aplicar de
igual manera el pensamiento cristiano por ejemplo todo
exceso crea desequilibrios dafiinos sus pensamientos
estan vigentes hoy en dia el pensamiento de uno no
representa a todos sea quien sea”

“..alli esta la clave porque el gobierno ha tergiversado
estos pensamientos por un socialismo fracasado por
todos los paises que lo han implementado no solo de
bolivar ok el fue alguien muy grande en nuestra historia
un hombre admirable pero necesitamos darle espacio al
nuevo bolivar’...

“...progresistas que evolucionen con la humanidad si se
aplica correctamente la doctrina bolivariana es
indispensable para entender el origen de nuestra lucha el
pensamiento de Bolivar fue distorsionado y manipulado
para controlar a las masas”...

“...asi que no es una solucion la doctrina bolivariana
sustenta elementos nacionalistas muy necesarios como
por ejemplo los basados en el principio de la educacién
justicia y la moral tan necesarios hoy dia en este pais
pero”...

“...0jala y se aplicara los pensamientos de Bolivar para
lograr la paz en Venezuela otro ambiente seria no el
desarrollo del pensamiento libertario transcendié el
pensamiento de Bolivar hasta cierto punto porque pienso
gue no podrian estar algo contextualizado”...

“...aplican totalmente el pensamiento y las actuaciones
del libertador hoy en dia se mantienen totalmente
vigentes dentro de las dos esta implicito aunque algunos
pensamientos y actuaciones muestran una conducta
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radical la clave para el logro de la paz en Venezuela tal
como él lo logro en las naciones que liberto”.

Bolivar ha significado durante la historia sociopolitica venezolana el centro
de la representacion heroica, utilizada por los gobernantes, para recrear en
imaginario de la sociedad dispositivos simbdlicos que inciden en los procesos
de formacién de los actores y las culturas politicas (Hernandez, 2006). En el
caso particular de Simén Bolivar se ha convertido en una identidad estable en
el tiempo, sea cual sea el proceso politico por el cual hayamos atravesados
los venezolanos. Esta idea explicaria el porqué, Bolivar sigue siendo un

referente para el logro de la paz.

En el discurso analizado, se puede observar que no se deslegitima su
pensamiento ni su obra; lo que se devela en las verbalizaciones es el
reconocimiento de su imagen como un dispositivo de control politico e
ideoldgico. Por ejemplo, podemos ver en la expresion siguiente: “ [...]si en
especial moral y luces son nuestras primeras necesidades Simoén Bolivar un
mantuano murié en la pobreza por defender la independencia de América
Latina por supuesto sus pensamientos estan hoy mas vigentes que antes”;
cdmo se reconoce el acervo histérico el referente de Bolivar. Sin embargo, se
devela como la imagen de Bolivar ha sido utilizada Unicamente con fines
politicos. Se asume objetivamente su pensamiento en el contexto de hoy: “...]
la situacion de Venezuela requiere otras estrategias debemos creer en la
unificacion de los paises de Latinoamérica pero debemos crear mecanismos
inéditos y que se ajusten a las situaciones actuales uno de los aspectos que

hay que superar en Venezuela es el culto a Bolivar”.

En cuanto a la clase 1, Nuevo tiempo-nuevo pueblo, ésta forma un bloque
tematico con la clase 4. Esto supone una vinculacion referida a palabras que

se aproximan en el contexto en donde circulan. Aunque existe una vinculacion
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con el tema de la clase 4, especialmente en el reconocimiento del pasamiento

y la accion de Bolivar, sin embargo, hay una marcada tendencia en la idea de

superacion de sus ideas, propiciando la adopcién de nuevas y renovadas

estrategias que nos permitan superar las diferencias. Veamos ambos casos

del cuadro 45:

Cuadro 45. Verbalizaciones de la clase 1. Nuevo tiempo, nuevo pueblo

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“

..8I muriendo a nuestras apetencias personales
despojandonos del egoismo y la avaricia estoy segura
lograriamos ese suefio anhelado no estoy de acuerdo de
eso porque Bolivar tuvo su momento y esos tiempo
cambiaron ok lo que existe hoy en dia es...”
“...corruptos eso es relativo porque el gobierno ha
utilizado a su conveniencia la figura del libertador para
sus fines proselitistas como fachada para su imaginaria
oposicién al imperio...”

“...es lo mas légico aunque el conocimiento del pasado
nos hace conscientes de donde venimos no es ni sera un
indicador infalible del futuro los hechos las personas
cambian evolucionan no podemos tomar decisiones en la
actualidad basandonos en hechos pasados...”

“...qué parte del pensamiento de Bolivar pero con la
interpretacion que nuestro libertador les dio...”

“...las ideologias los pensamientos las ideas quedan
atras y los paises deben adaptarse a los nuevos tiempos
una estratégica es aplicable si y solo si el contexto en el
que dio resultado es igual o similar en el que su
implementacion arrojo buenos resultados...”

“...Bolivar fue un visionario el chavismo lo usé para
sustituirnos su idolatria pero nada mas distante de su
pensamiento que este régimen Bolivar vivib en su
momento y actuo segun considero era necesario...”

En este caso se reconoce el sacrificio heroico y el ideal que logroé forjar. Sin

embargo, estas ideas, a la luz de los ciudadanos deben ser superadas para

forjar otras adaptadas a los nuevos tiempos.
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En la Clase 2: Lograr libertad y paz, se reflejan respuestas en las cuales

se reflexionan acerca de lo que ha sido el pensamiento del Libertador. En la

clase se denota respuestas mas reflexivas y criticas respecto a la aplicacion

de su pensamiento y accidon. Asumen que su pensamiento debe ser revisado

a la luz de los nuevos tiempos y de la crisis que afecta el pais. Muestra de ello

seria algunas percepciones de personas que no viven de Venezuela (cuadro

46), los cuales manifiestan:

Cuadro 46. Verbalizaciones de la clase 2, lograr libertad y paz

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

No residentes
en el pais

“...los famosos que trascendieron porque unos
historiadores asi lo quisieron o los que dijo y nunca
escribio considero que el pensamiento de Bolivar precisa
de un analisis intenso...”

“...un politico que se acomod6 a lo que su tiempo le
marco no es para mi un ejemplo a sequir...”

“...aplicar el pensamiento de Bolivar implica educar en
valores precisamente lo que se ha destruido en el
venezolano aplicar el pensamiento del libertador con el
espiritu y esencia que lleven implicitos no usarlos como
eslogan de militancia politica radical para esconder una
pseudo democracia”

Residentes en el
pais

“...la vision bolivariana esta en el fondo y no en la forma
de la conciencia politica considero que adaptar el
pensamiento de Bolivar con el pensamiento vigente de
tantos venezolanos de bien”..."promovera logros
positivos para lograr la paz en Venezuela en realidad solo
hay que tener sentido comun y mucha conciencia es un
legado una historia y de referencia puede dar luces creo
gue la paz se lograria si se aplicara la constitucion y las
leyes...”

“...no solo eso no basta hay muchos mecanismos legales
sociales y culturales...”

“...los pensamientos son solo eso las politicas y acciones
para consolidar la paz son parte de de politicas de
seguridad del Estado Bolivar fue un gran estadista...”
“...pero su pensamiento ha sido profanado por quienes
ostentan el poder depende quien aplique dichos
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pensamientos si se aplica correctamente si concienciar al
pueblo no basta hay que actuar y dar ejemplo motivado a
que los pensamientos del libertador ampliarian la mente
de los gobernantes que dirigen el Estado...”

“...sino también toda convencion a nivel internacional y el
respeto a los derechos de la mayoria cada momento tiene
sus propios problemas y soluciones...”

“...los pensamientos de Bolivar se pueden usar
solamente como ejemplos de su perseverancia claro esta
si se aplica la misma pregunta tiene su respuesta solo
tomaria algunos principios no todos...”

“...si Simoén Bolivar siempre quiso la paz y libertad de
todos los hermanos venezolanos quizas poniendo en
practica el pensamiento se lograria la paz en Venezuela
no es lo mismo en Venezuela actualmente no respetan
los pensamientos del libertador si lo hicieran las cosas
fueran diferentes...”

Por otro lado, de conformidad con las anteriores percepciones verbalizadas
(cuadro 44), encontramos en quienes residen en Venezuela, una vision mas
centrada en el ideario bolivariano que propugna la unidad y la moral como la
via para alcanzar la paz. El problema radica en no haber entendido y mucho
menos aplicado su doctrina, por no entenderla en su justa dimensién y por

convertirla utilitariamente en un dispositivo de control politico.

En esta clase 2, se pudo distinguir un factor de reflexion critica acerca del
pensamiento del libertador. La criticidad se realiza en torno al uso inadecuado,
manipulado y politizado del pensamiento de Simé6n Bolivar. Se reconoce el
valor intrinseco de sus ideas politicas, asi como su obra y sus acciones. Estos
ciudadanos son capaces de discernir cuales aspectos del pensamiento de
Bolivar pueden aplicarse y hasta dénde pueden influir en una construccion
para la paz. Sus ideales no son aplicados, son utilizados por razones politicas

e ideologicas.

Socioldgicamente esto alude a un reordenamiento de la subjetivacion de los

ciudadanos respecto al pensamiento de Simon Bolivar. La capacidad de
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discernir entre el ideario, la praxis, el contexto, la accion politica y la
construccion de la paz. Estariamos en presencia de una fractura en las
representaciones compartidas respecto a Simén Bolivar como consecuencia
de uso reiterado y polarizado del proyecto politico bolivariano. En esta clase,
se interpela criticamente el uso y el abuso del pensamiento de Bolivar, estarian
ubicados quienes, desde el analisis de los eventos y las acciones politicas del
gobierno, han podido diferenciar el verdadero sentido del pensamiento de

Bolivar y, el uso del discurso oficial, a partir de Hugo Chavez.

La clase 3 a la cual se denominé: Hacer de Bolivar un valor bueno, tiene
un nivel de cercania tematica con la clase 5, a la cual se identific6 como
Venezuela en el momento actual. Es interesante ver como dentro de estas
clases siguen los ciudadanos ejerciendo una vision critica y reflexiva sobre el
pensamiento de Bolivar en los tiempos que corren. Es un Bolivar capaz de
inspirar un cambio que conduzca a la paz, pero quienes manipulan su figura,

han desfigurado su ideal.

Cuadro 47. Verbalizaciones de la clase 3, hacer de Bolivar un valor bueno

Localizaciéon Verbalizaciones

del ciudadano
No residentes “aplicar el pensamiento de Bolivar no es una accion
en el pais determinante para el logro de la paz el pensamiento

bolivariano puede ser un motivo inspirador pero de nada
sirve si los hechos que se demuestran cotidianamente
contrarian la filosofia de Bolivar’...“libertad e igualdad
gobernar con honestidad y justicia y dejar que todas las
partes hagan su trabajo de manera objetiva y por el bien
de la ciudadania nunca el interés propio cual es el
pensamiento de Simon Bolivar”

Residentes en el | “...hoy es mucha mas compleja la situacion pues la tirania
pais no viene desde afuera viene desde las propias
instituciones que se han sometido al poder ejecutivo”...“si
hay que recordar que Bolivar fue grande y nos dejo un
gran legado y su pensamiento siempre permanecera en
nosotros como ejemplo de lucha constancia y sacrificio”...
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“..sistema judicial autébnomo ciudadanos probos y
honestos que exijan a los dirigentes cumplir con su deber
si él tenia vision futurista y nunca se equivoco aplicar la
constituciéon es la justicia si se aplican como en las
escribié claro que si Bolivar siempre pensaba lo mejor
para nuestra Venezuela...”

“...es una fuente pero obviamente no es suficiente con
aplicarlo necesario es practicarlo no solo Simén Bolivar
existen otros principios y pensamientos que deben
aplicarse Bolivar fue un hombre mas...”

“...mas o menos mas que el pensamiento de Bolivar hace
falta mas aplicar y ensefar y hacer valer los valores de
respeto consideracion tolerancia deberes y justicia aqui
no valen pensamientos de nadie aqui lo que valen son los
hechos”...

“...y dejen a Simén Bolivar en paz no lo utilicen el mas
gue nadie debe de estar decepcionado no es lo Gnico que
nos llevara a la paz porque era sabio no es cuestion de
aplicar los valores...”

Cuando ubicamos las respuestas de quienes viven en Venezuela, podemos

observar que se identifica un contexto referencial en donde el conflicto supera

el pensamiento de Bolivar como ejemplo de honestidad. Para la paz se deben

incluir otros aspectos que conduzcan efectivamente a alanzarla.

A partir de la clase 5, la polarizaciéon hace su presencia en las respuestas.

Bolivar seguird siendo una referencia historica, pero aplicar su pensamiento

no conducira a resolver los conflictos y a garantizar la paz en el pais. Algunas

frases (ver cuadro 48), aluden a los siguiente:

Cuadro 48. Verbalizaciones de la clase 5. Bolivar se polariza

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...como sociedad moderna ciertamente hemos dimitido
nuestras creencias en suefios de libertad estamos
viviendo momentos que marcaran una nueva historia y
donde nacerdn nuevos personajes como Simon
Bolivar...”
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“...es una fuente pero obviamente no es suficiente con
aplicarlo necesario es practicarlo no solo Simoén Bolivar
existen otros principios y pensamientos que deben
aplicarse Bolivar fue un hombre mas...”

“...creer que solo él tiene la respuesta es seguir creyendo
en mesias hay que tenerlo como referencia Bolivar fue un
gran hombre y su pensamiento en este momento es
indispensable para la paz de Venezuela...”

“...del pensamiento de Simon Bolivar es de valores
totales principalmente por lo tanto pienso que seguir sus
preceptos mejoraria notablemente la actual condicion de
anarguia que se esta viviendo en Venezuela antes esos
valores aplicaban ya no el pensamiento bolivariano esta
adaptado a la realidad de hace 2 siglos...”

“...no estan asi Simén Bolivar persona patriotico y
luchador pero han mal utilizado su pensamiento mal
interpretandolo para mantener a los mas ignorantes
sometidos...”

“...el pensamiento bolivariano aunque adelantado a su
época no tiene la respuesta a todos los interrogantes que
hoy por hoy inciden en el enfrentamiento ciudadano y la
realidad econémica productiva del pais unidos jamas
seremos vencidos...”

A continuacion, se presenta el grafico de similaridad (grafico 13), que
visualmente reproduce lo que desde el discurso perciben los ciudadanos en
torno a Simén Bolivar y la aplicacion de su pensamiento, contribuye al logro
de la paz. Al respecto podemos visualizar como en centro aparece la palabra
paz (circulo negro), en torno a la cual se a la cual se agrupan una gran cantidad
de adjetivos y verbos que la definen hoy en Venezuela, desde la perspectiva
del ciudadano. A partir de alli se desprenden varias ramificaciones parecieran

estar determinando su construccion en relacion a Simoén Bolivar.

Llama la atencién por ejemplo como en el rectdngulo estan la palabra
Venezuela y cercana la palabra Libertador, lo que ratifica que aun en el
imaginario del ciudadano, el Libertador es un simbolo nacional y su
pensamiento un referente ético y moral. Asi mismo, se podria inferir que

libertador adquiere preponderancia semantica por encima del nombre propio
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de Simo6n Bolivar a quien se le asocia con politizar y hacer, mas (triangulo

morado).

Como podemos observar en el rectangulo redondeado, el verbo aplicar se
relaciona positivamente con igual, claro, ejemplo, valor, moral, democracia,
venezolano. Por lo tanto, éstos serian los elementos del pensamiento del
Libertador, que deben aplicarse para construir la paz positiva en el pais. Asi
como vemos en el tridngulo verde como para que el Pais sea distinto, a la
realidad actual, es necesario el papel del ciudadano en este momento historico

gue vivimos.
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Gréfico 13. Red de Similaridad de la pregunta 5: Aplicar el pensamiento de Simoén Bolivar es la clave para el logro

de la paz en Venezuela
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Discusioén de los Resultado de la Pregunta 5

Los ciudadanos apreciaron que aplicar el pensamiento de Simén Bolivar
como clave para el logro de la paz en Venezuela no es un asunto del todo
lineal. Mostraron de posiciones contrapuestas respecto a las ideas y acciones
de Bolivar, destacando una fractura en la percepcion. Para un grupo de
ciudadanos la figura de Simén Bolivar sigue siendo un personaje en torno al
cual persiste una “identidad estable en el tiempo” (Hernandez, 2006). Pero, por
otro lado, se evidencidé una tendencia que niega la pertinencia de su

pensamiento para la resolucion de la crisis estructural que atraviesa el pais.

Esta fractura en la identidad compartida respecto al pensamiento del
Libertador es una consecuencia adicional de la polarizacién social que se ha
vivido en Venezuela a partir del afio 2000. El manejo politico y uso reiterado
en el discurso politico por parte del presidente Hugo Chéavez (1999-2012),
acerca de la figura heroica de Bolivar, trajo sus consecuencias en las
referencias simbolicas nacionalistas de los venezolanos. Evidentemente
pretendi6 establecer en el imaginario colectivo que lo seguia, nuevas
percepciones simbdlicas, las cuales se mencionan a continuacion: a) adhesion
del publico a un exacerbado nacionalismo; b) exaltacion del lider fuerte, militar,
mesianico necesario para el recate de la Republica; c) persuadir sobre su
propia imagen como el Unico heredero de las acciones y la ideas de Bolivar,
d) convencer a la gente que Bolivar representaba ideolégicamente el
socialismo que desde el discurso propugnaba y; €) una analogia que llevaria
a un sector de la poblacion a percibir en Hugo Chavez, el lider fuerte Libertador

de todos sus males (Molero, 2010).

Las estrategias discursivas de Hugo Chavez, de implantar un paralelismo
entre “Bolivar y Chavez”, tuvo sus efectos en el otro extremo polarizado de la
poblacion, estableciéndose de plano un rechazo a esta dualidad. Lo que fue

configurando la fractura en la identidad compartida en el imaginario historico
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del ciudadano, cuestionando incluso el propio pensamiento del Libertador y su
figura. En el medio de estos dos polos se coloca otro sector que fue capaz de
discernir entre la manipulacion y la realidad. Reconoce el acervo historico de
Simon Bolivar en la construccion de la patria, sin embargo, logra criticar y
establecer posicién ante el uso y abuso de su figura, pensamiento y cuerpo
como parte de la manipulacién politica para la dominacion de la poblacion.
Ademas, reconoce solo lo que es pertinente en el pensamiento de Simon

Bolivar, para la resolucién del conflicto actual venezolano.

Lo que devela este hallazgo de la investigacion es que estamos en presencia
de una transicién en la identidad historica del venezolano, que esta llevando a
reconfigurar una nueva perspectiva sobre Bolivar y su pensamiento. Esta
nueva identidad historica colocada en su justa medida los aportes de la vida y
obra del Libertador, pero sitla en perspectiva las diferencias contextuales de
la realidad actual. Rechaza la manipulacién de Bolivar, lo que hard muy dificil,
en un futuro cercano, la recolocacion de su imagen y su obra para aglutinar
adherencias politicas. Simon Bolivar tendra que ser reconstruido desde la
formacion real de historia originaria, en esta medida se instituira nuevamente

en el referente clave para el logro de la paz en Venezuela.
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Pregunta 6: La educacion venezolana promueve el respeto ala
diversidad cultural como condicion necesaria para el fomento de la paz
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Gréfico 14. Clases Lexicales vinculadas con la pregunta 6: La educacion
venezolana promueve el respeto a la diversidad cultural como condicién
necesaria para el fomento de la paz.

El presente dendograma muestra cuatro (04) clases cuyos porcentajes son
exactamente los mismos, es decir 25% cada una. Esto lleva a inferir posiciones
tematicas con una carga semantica relativamente paritaria pero que expresan
teméticas diferentes en torno a la educacion venezolana como promotora del
respeto a la diversidad como condicién necesaria para el fomento de la paz.
Existen verbalizaciones que denotan critica al sistema y al proceso educativo
venezolano, por lo cual es preciso desentrafiar las nociones ocultas en el

discurso.

A la clase 1 se le denomind lo educativo en la diversidad cultural. Se
asocia complementariamente con la clase 2. En el primero de los casos las
respuestas reflejan una desconfianza en el sistema educativo derivado de los
altos niveles de politizacion, en virtud de lo cual la diversidad cultural esta
igualmente mediatizada por las condiciones politicas imperantes. Esta

situacion trae como correlato una crisis en la valoracién del sistema educativo
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venezolano por parte del ciudadano. A continuacion, se presentan en el cuadro

49, las verbalizaciones que dan muestra de lo expresado:

Cuadro 49. Verbalizaciones de la clase 1, lo educativo en la diversidad

cultural

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

No residentes
en el pais

“‘actualmente en la escuela basica no todo esta politizado
a favor del gobierno diversidad cultural no es la
imposicion del pensamiento de unas minorias ni la
exclusion de las mayorias actualmente no promueve el
socialismo fracasado en la escuela la educacion esta
sesgada y atrofiada...”

“...se promueve el pensamiento Unico y se penaliza la
disidencia era asi mirando al pasado y haciendo un
recuento de mis afios de estudios tanto del basico medio
como universitario la promocion del respeto a la
diversidad siempre existio...”

Residentes en el
pais

“...nuestro pais es completamente laico la promocion y
respeto de la diversidad no se puede reglamentar o
decretar por la via de las normas juridicas es un asunto
de responsabilidad por lo tanto entra en el campo de lo
valorativo donde lo curricular no es suficiente...”

“...no significa que esto este teniendo sus resultados en
los escenarios educativos del pais en algunas
instituciones de diferentes niveles se promueve el respeto
a la diversidad no solo cultural sino que involucra otros
factores que permiten el fomento de la paz la idea es
igualdad entre todos no...”

“...en este pais a pesar de tantos problemas en el nivel
educativo no he visto falta de respeto a la diversidad
cultural si fuese lo contrario este pais no estuviera minado
de extranjeros...”

“...si hay respeto a la diversidad cultural hay paz y
siempre se ha promovido a ese respeto no solamente la
educaciéon también en los hogares los proyectos
educativos buscan estos resultados no siempre lo
consiguen...”

En la clase 2, valorando la diversidad, se muestra desconfianza el actual

sistema educativo venezolano. Aunque educacidon debe promover la
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interculturalidad y, éste es un valor asociado con la paz, las respuestas aluden
nuevamente a una “forma de promocionar el gobierno”. Importante es destacar
como sale a relucir la democracia mediante la cual sélo es posible el fomento
de la diversidad cultural. Ejemplo de dichas expresiones las encontramos en

el cuadro 50:

Cuadro 50. Verbalizaciones de la clase 2, valorando la diversidad

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano
Residentes en el | “...no porque no se pone en practica los valores el respeto
pais viene del conocimiento y en Venezuela no hay

instituciones suficientes para atender la diversidad de
condiciones o que fomenten el estudio de las mismas...”
“...si nos esforzamos porque la diversidad sea un
elemento de convivencia la educacion no es la misma no
se educa para una verdadera democracia existe cero
tolerancia este gobierno cambio la educacién a sus fines
de identidad con su comunismo y adoctrinamiento...”
“...Ia promovia ahora no solo repite lo que de forma
impuesta llega para promocionar al gobierno y eso no es
diversidad si tradicionalmente en Venezuela se ha
respetado la diversidad cultural...”

“...esto se debe a la diversidad de razas existentes en
nuestro pais se han creado organizaciones para que esto
sea promovido y expandido a todos nuestros jévenes y
adultos hay mucho adoctrinamiento responde a la
ideologia que impone estos gobernantes la educacion es
de muy mala calidad...”

“...ahora solo quieren adoctrinar se trata el tema y se
promueve pero no con tanto impetu como deberia no
todo lo contrario la educacion en Venezuela promueve el
respeto por la diversidad cultural es integradora...”

En principio, en este bloque tematico se identificaron cinco elementos
asociados con la educacion y la diversidad cultural, los cuales giran en torno a
los siguientes ndcleos: a) la diversidad cultural es un valor; b) el mismo puede
ser promovido, desarrollado e incentivado desde la escuela, pero la familia

juega un rol fundamental en su configuracion mental y social; ¢) que el sistema
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educativo venezolano no se comporta, como se espera, en torno a su
promocion; d) en Venezuela la diversidad cultural tradicionalmente ha sido
socialmente aceptada, lo cual nunca ha significado un problema en si mismo;
e) para que exista diversidad cultural es indispensable que rija un sistema de

gobierno democratico, que es el Unico que garantiza su implementacion.

Las nociones hasta aqui esgrimidas recogen gran parte del significado del
concepto sobre la diversidad cultural. Sin embargo, existen actores del
proceso educativo, ademas de Estado rector y la familia, capaces de imprimir
una diferencia en el proceso de educacion intercultural. Nos encontramos a la
escuela como institucién, los estudiantes, docentes y la sociedad civil
organizada, como sujetos de derechos y deberes. En este sentido, existe una
responsabilidad que compromete a todos por igual, en una dimensién, sin la
cual, no seré posible la construccion de una cultura de paz. Se trata entonces
de redefinir una ciudadania social, con la cual los actores y las instituciones
sean competentes de entablar relaciones solidarias, inclusivas, capaces de
coexistir con otras culturas dentro y fuera de los espacios educativos y que

pueda celebrar la diversidad (Tuvilla, 2006).

En la clase 3 ala cual se le denominé la escuela y el adoctrinamiento del
nifio, en cuya tematica, desprendida de las verbalizaciones, se constata que
la percepcion del ciudadano es extremadamente negativa. La educacion no
promueve el respeto de la diversidad intercultural. La raiz de la percepcion
negativa radica en la insercién del profesor en contextos conflictivos. Otro de
los elementos presentes dentro de la tematica, es incluso mas grave, se refiere
a un proceso inverso a la educacion intercultural, es decir fomentar el odio
entre los pares, dentro de la escuela. Es por ello, que el ciudadano venezolano
desconfia del proceso educativo actual, especialmente en los d&mbitos de la
educacién publica, en donde el gobierno controla todos los aspectos. Tales

opiniones son declaradas en el cuadro 51:
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Cuadro 51. Verbalizaciones de la clase 3, la escuelay el adoctrinamiento
del nifo

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano
Residentes en el | “el educador al igual que el policia convive con el

pais problema por lo tanto no puede predicar con el ejemplo
no ser un ejemplo de persona ideal para el
estudiantado...”

“..en algunas escuelas la educacidbn venezolana
actualmente es politizada y no promueve la paz solo
promueve un pensamiento (nico cuyo objetivo es
adoctrinar a nuestros nifios nifias y adolescentes la
educacion de hoy en dia da pena creo que se ha
planteado ese trabajo pero los mecanismo usado no han
dado el resultado esperado...”

“...para nada actualmente se usa para adoctrinar a los
nifios con régimen comunista y totalitario el giro dado a la
educacion en la ultima década insiste en el pensamiento
Unico y la manipulacién de la historia para apoyar las
teorias del régimen solo promueve la doctrina del régimen
quizas asi fue en algin momento...”

“...en el curriculum esta otra cosa es que se aplique en
las escuelas hoy en dia en las escuela solo estan tratando
de fomentar el odio en contra de las personas que
piensan diferente a los del gobierno...”

“...Si se ensenfa pero en la practica no se cumple cuando
se rompen las reglas o leyes es lo Unico bueno pero para
gue si no lo aplicamos creo que en algunas instituciones
si pero en la mayoria no...”

Se deduce de las respuestas y de los elementos presentes en cuadro
anterior, que hay una percepcion presa de la polarizacion social y politica. Esta
no admite la discusion acerca de pros y contras de la formacion en

interculturalidad y como ello afecta la paz.

Tal como se sefialaba en las clases anteriores, la educacion no es un
proceso sujeto a un soélo factor o de un sélo actor. El curriculo, aunque oficial,
tiende a ser transformado en su practica, porque depende del docente quien

le imprime su propia impronta. En tal sentido, no todo esta perdido en los
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procesos de ensefianza y aprendizaje, especificamente en materia de
educacion para la paz. Sin embargo, para que un pais, una sociedad, las
comunidades y las escuelas sean capaces de favorecer la convivencia pacifica
(justicia social), la educacion intercultural, debe comportarse de acuerdo con
los valores éticos que dicta la paz como derecho humano, ademas de
participar activa y publicamente. Es necesario un compromiso de todos los
actores del sistema educativo en la formacion del ciudadano en democracia.

De alli que la preocupacién de que la educacion se produzca en democracia.

Continuando con la clase 4: la calidad educativa en Venezuela. La
tematica de clase apunta a factores que afectan la calidad educativa, por

ejemplo, en el cuadro 52, vemos lo siguiente:

Cuadro 52. Verbalizaciones de la clase 4. La calidad Educativa en
Venezuela

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano
Residentes en el | “lo unico que importa en la educacion venezolana es
pais aprobar el afio con o sin adquirir conocimientos en teoria
puede que asi sea pero Venezuela es un pais con
mayoria de habitantes prejuiciados la igualdad es un
concepto ajeno a la naturaleza del venezolano en la
actualidad existe respeto a la diversidad cultural...”

“...ni de ninguna indole la educaciéon venezolana ha
sufrido en los dUltimos afilos una desfavorable
transformacion con tendencia a crear adoctrinamientos y
apegos a los principios gubernamentales al punto de
cambiar fechas conmemorativas nacionales...”
“...héroes y trata de plasmar en los educandos principios
morales éticos e incluso religiosos para entubar los
pensamientos hacia las doctrinas gubernamentales
excluyendo la diversidad de creencias y principios que
pueda tener el estudiante como arraigo familiar si
promueve el respeto hacia las personas religion raza
etc...”

“...la educacion es terrible ya que no se justifica que los
pagos de un profesional permanecen aun asi sean tan
precarios incitdndolos a romper con su ética profesional o
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abogado defiende la maldad y acusa el bien un politico
niegala...”

Desde esta perspectiva la calidad educativa no es una meta a alcanzar; los
sus indicadores no son medidos permanentemente y mucho menos
mostrados, trayendo como correlato un sistema educativo con cuyas carencias
progresivas han conducido a una baja en la calidad educativa. Esta situacion
junto con: a) la amenaza del adoctrinamiento ideolégico, b) el culto a la imagen
del fallecido presidente, c) la emision y distribucién masiva de textos escolares
de todas las areas y en los niveles inicial, basico, medio y diversificado de la
educaciéon, bajo fuertes criticas por su contenido ideologico; d) la gestion
educativa a través de polémicos decretos; €) modificaciones inconsultas de los
distintos curriculos educativos vy, f) la promulgacién de una Ley Orgénica de
Educacion (LOE) sin la consulta de amplios sectores de la sociedad civil
organizada; vino a configurar un escenario sensible en la educacién
venezolano. En tanto que, a nivel universitario el fenébmeno es mucho mas
complejo y la polarizacion fue iniciada desde el propio gobierno, llegando a

generarse situaciones de tension caracter irreconciliables.

Otro de los elementos visualizados en las opiniones de los ciudadanos, es
gue la educacion venezolana siempre ha promovido la diversidad cultural y
éste no ha sido el foco del problema de conflicto en el pais. “...] segun lo que
he aprendido es asi Venezuela ha recibido a muchas personas de diversas
culturas existe un problema a nivel de la capacidad politica del educador”. En
primer lugar, esta “capacidad politica” esta referida a la aplicacién de la
formacion en ciudadania y en la practica democrética. Y luego, hay una
vinculacion entre los que somos culturalmente como nacién (un pais abierto a
la inmigracion) y los procesos anteriores educativos. Ambos elementos aluden
a una percepcion del “antes y el después”, con lo cual se refleja una afioranza
por el pasado, una preocupacion por el presente y una posibilidad para el

futuro.

282



Veamos como se refleja visualmente, en el grafico 15, las palabras en el
contexto en el cual se agrupan los sentidos. En el centro (circulo negro),
encontramos la palabra Educacion, la rodean adjetivos, adverbios y verbos
que le dan sentido, desde el discurso del ciudadano. En concordancia con el
andlisis que precede, las palabras caracterizan a la educacién denotan
contradicciones en su ejecucion. Promover, diversidad, fomentar, cultural y

respeto; forman ramificaciones de la palabra educacion.
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Gréfico 15. Red de Similaridad de la pregunta 6: La educacién venezolana promueve el respeto a la diversidad
cultural como condicion necesaria para el fomento de la paz.
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Discusién de los Resultados de la Pregunta 6

En el andlisis del discurso del ciudadano comun, respecto a la educacion y
la diversidad cultural, quedaron en evidencia varios elementos: la diversidad
cultural en la educacion venezolana no es un problema en términos
tradicionales, porque no hay evidencias discursivas que apunten a problemas
de indole raciales, socioecondmicos, religiosos, étnicos o por nacionalidad. El
problema detectado es el irrespeto a la diversidad por razones politicas, la
imposicién de un sélo modelo de pensar y como consecuencia un proceso de
ideologizacion de la educacion venezolana. Lo cual incluso ha afectado al

sistema de educacion universitaria.

En el contexto anterior, se debe retomar la idea que entre los fines de la
educacion estd el fomentar los valores universales compartidos y los
comportamientos en que se basa la cultura de paz (Tuvilla, 2006). Esto supone
un proceso de ensefianza y aprendizaje de la ciudadania, coadyuvando en su
capacitacién para enfrentar situaciones dificiles o altamente conflictivas. Es
decir, un proceso de formacién en convivencia ciudadana se da sélo en
democracia. Pero la evidencia apunta a que la educacién venezolana, aunque
nominalmente contempla la promocién de a la diversidad cultural como forma
de fomentar la paz, tal como se desprendié del analisis l6gico conceptual
(cluster 1); en realidad el proceso se traduce en una implantacién ideolégica
que ha tenido resistencia desde un amplio sector de la sociedad. Como
consecuencia la polarizacién tiene sus efectos en los distintos subsistemas de

educacién, en donde sus actores dan muestras de las tensiones presentes.

Entre las tensiones evidenciadas en el proceso de analisis discursivo, se
pudieron identificar: a) entre el mantenimiento y el cambio educacional, b)
entre una educacion problematizadora y una educacion normativa, c) entre la
legitimidad pragmatica y la legitimidad axiologica y, d) entre el lenguaje neutro

y el lenguaje comprometido (Tuvilla, 2006). Estas tensiones son esquemas
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que persisten en sociedades con altos grados de rigidez sistémica (Luhmann,
1997), en donde las vias de autorregulacién estan siendo negadas desde el
propio centro del poder publico del Estado hacia las periferias; cerrando la
posibilidad de comunicacion hacia el sistema politico y por ende, en el proceso

decisorio sobre politicas publicas para la paz.

El restablecimiento de los canales de comunicacién al sistema politico, la
participacion en el proceso decisorio en materia educativa, la implementacion
y seguimiento de programas, es hacia donde debe apuntar la construccion de
una educacion para la paz, resolviendo las tensiones y sabiendo que los
protagonistas son los actores de los centros educativos, incluidas las
universidades y que su construccion es social. El Estado, bajo estas
circunstancias, solo debe posibilitar el ejercicio de los derechos y deberes de

los que todos somos portadores los ciudadanos (Touraini, 1992).
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Pregunta 7. El ejercicio de la democracia y la ciudadania en Venezuela

promueven la convivenciay tolerancia como condicion necesaria para

la construccion de la cultura de paz
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Grafico 16. Clases Lexicales vinculadas con la pregunta 7: El ejercicio de
la democracia y la ciudadania en Venezuela promueven la convivencia y
tolerancia como condicion necesaria para la construccion de la cultura de paz.

Ante la afirmacion que sostiene que el ejercicio de la democracia y la
ciudadania en Venezuela promueven la convivencia y tolerancia como
condicion necesaria para la construccién de la cultura de paz; aparecen
representados en el grafico 16, seis (06) clases en donde se visualizan cuatro
(04) bloques, asociados por la similaridad de la fuerza semantica de las
palabras en cada una de ellas. El discurso contenido en el corpus analizado
anuncia una percepcion gue niega la existencia de un sistema democratico en
Venezuela. No se trata soOlo del deterioro de las bases democraticas, se

expresa claramente pérdida de sistema de gobierno y por ende de las
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garantias y deberes asociadas al estado de derecho que le da sustento. A
continuacion, se explican cada una de las tematicas surgidas del discurso

analizado.

La clase 4, esta relacionada con la clase 2 y juntas forman una unidad de
significado en torno al ejercicio politico del ciudadano y la cultura de la
convivencia. Se establece la idea de la precariedad de la democracia
venezolana, con ello el ejercicio de los derechos politicos. En tal estado, la
percepcion ciudadana forja patrones que niegan la convivencia y la
democracia y, mientras persistan las contradicciones, el sistema de

dominacion politico e ideoldgico se instaura en el pais.

Las condiciones de crisis politica-econémica y social son elementos que
suman los ciudadanos a la hora de ejercer la democracia y la ciudadania para
promover la convivencia. Asi como la vision negativa del conflicto que se vive
en Venezuela, hace que la convivencia sea una condicion dificil de alcanzar.
Esto se evidencia en el cuadro 53, cuando vemos en las verbalizaciones

discursivas lo siguiente:

Cuadro 53. Verbalizaciones de la clase 4 y 2, ejercicio politico del
ciudadano y la cultura de la convivencia

Localizacion Verbalizaciones
del ciudadano
Residentes en el | “...lo cual ha hecho muy dificil la convivencia entre los
pais venezolanos que difieren de las distintas posturas
politicas sobre todo las antigobierno dando con hecho
situaciones de intolerancia entre los ciudadanos al tener
pensamientos distintos”
“...y por eso no llegamos a nada tener mucha democracia
tiene al pais asi el presidente deberia poner dictadura a
las personas que tienen los precios de la comida cara y
bajarlos y si no lo hacen entonces que lo multen si...”
“...aunque el gobierno no lo haga hace muchos arios que
no todas las condiciones estan dadas excepto que no hay
una discusion de ideas si no una imposicion de las
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mismas ya que todos pertenecen a una misma ideologias
el gjercicio...”

“...de la democracia promueve esos valores pero la
situacion econdmica del pais ha hecho meya en cada uno
de los ciudadanos haciéndolos pensar exclusivamente en
cada uno sin estar pendiente de la convivencia y la
tolerancia no puesto que ni siquiera hay ejercicio pleno de
democracia no porque no estamos en democracia...”
“...las reglas de convivencia y enmarcadas en una justicia
expedita y seria no aqui hay anarquia y vandalismo la
democracia desde las asambleas de ciudadanos en
Venezuela no existe la democracia no se fomenta la
convivencia...”

“...en Venezuela cada vez es mas dificil emitir una
opinion diferente a la tendencia gubernamental pero con
la situacion pais se favorece a una sola de las partes
responder esta pregunta es practicamente imposible
debido a que no existe democracia en Venezuela...”
“...no existe garantirias de paz convivencia o tolerancia”
“...si ese no fuera el caso con todo lo que aqui ha pasado
ya estariamos en guerra civil democracia disfrazada no
creo democracia disfrazada no creo en Venezuela no
existe ejercicio de la democracia ya que no hay espacios
para el dialogo y menos para la tolerancia...”

“...no lo hace porque empezando todo aqui no hay
democracia y mucho menos ciudadania tampoco hay
tolerancia por ningun lado o eres de un lado o eres del
otro...”

En el discurso analizado destacan varios elementos de importancia: a) existe

un quiebre del sistema de gobierno democratico; b) la crisis actual no solo es

politica, ademas es social, econdmica y de valores; c) las relaciones sociales

entre los ciudadanos estan sometidas a las consecuencias de la polarizacion;

d) en este marco de funcionamiento anomico del sistema politico y social la

convivencia, en términos positivos, no es posible; e) se devela una vision

negativa del conflicto y; f) la cultura de paz es un escenario poco probable, a

menos que las variables anteriores se modifiquen.

Las clases 5 y 6 generaron un bloque tematico relacionado con la

construccion del pais como condicion para la paz y el respeto a la

289



constituciéon y a las leyes. Valora la democracia como base de cualquier

proceso que promueva la convivencia. En este sentido, cualquier intento de

hablar de convivencia es inutil porque las condiciones necesarias

preexistentes no se encuentran, por tanto, tienen explicacion opiniones de los

venezolanos (cuadro 54) como las siguientes:

Cuadro 54. Verbalizaciones de las clases 5y 6, la construccién del pais
como condicion parala pazy el respeto ala constitucion y a las leyes

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...la democracia es de por si promotora de la convivencia
y tolerancia como condicion necesaria para la
construccion de la cultura de paz problema en Venezuela
no hay democracia actualmente no estamos ejerciendo la
democracia por lo que no podemos hablar de cultura de
paz en Venezuela no hay democracia...”

“...no hay democracia aqui no hay ninguna democracia si
pero es letra muerta porque en la actualidad no se cumple
ya que las instituciones estan de rodillas al gobierno
actualmente esos valores han quedado completamente
empolvados en un baul...”

“...no puede haber paz con hambre inseguridad ni quien
garantice la salud no puede haber paz con hambre
inseguridad ni quien garantice la salud existe un ambiente
altamente polarizado que no permite la construccién de la
cultura de paz expuestas en el codigo civil...”
“...promueve nada cero deberia juntos y en armonia se
puede lograr construir ambientes de paz”

“...en este momento no ello ha venido desapareciendo
por los intereses politicos de los actores nacionales no
porque ya no hay respeto y tolerancia el consejo nacional
electoral solo representa al gobierno sin democracia no
hay paz en nuestro pais no existe democracia...”
“..slendo asi la construccibn de la paz requerira
recuperar primero la condicidbn democratica de la nacion
desgraciadamente en este pais Venezuela hace rato casi
20 afos especificamente no existe la democracia el
gobierno dirige absolutamente todo...”

“...se eliminaron los poderes publicos y cada vez anulan
mas la constitucibn no contribuye de hecho si la
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promueve pero en la realidad de las organizaciones no lo
cumplen...”

“...debe ir mas alla del discurso a la accion el presidente
se contradice en relacion a la paz falta mas accion de la
ciudadania no solo es necesario el voto para ser un pais
democrético para nada...”

“...en condiciones normales de un pais demdcrata si se
cumpliria el problema es q no se cumple se oprime se
inhabilita no hay prensa libre se promueve la violencia de
género politico con discurso y cadenas de odio a quien
no esta de acuerdo con el gobierno no...”

“...para nada para el gobierno el llamado a la convivencia
y la tolerancia es solo para que los dejen gobernar sin
trabas y a sus anchas no aqui en mi pais la democracia
esta disfrazada de un autoritarismo...”

“...asi las cosas no hay una cultura de paz propiamente
dicha no hay democracia en Venezuela de cual tolerancia
me habla no se ejerce la democracia y menos la
ciudadania en su real concepfto...”

“...no sé si lo promueve de lo q si estoy segura es g ho lo
logra no si pues la democracia y la tolerancia son las
bases fundamentales para mantener la paz y el respeto
mutuo lamentablemente no...”

“...no hay democracia eso promueve nuestra constitucion
pero en Venezuela no es aplicada ni respetada por el
gobierno democracia implica cumplimiento de las leyes y
de los DDHH...”

Segun las verbalizaciones presentadas en el cuadro 54, el discurso de la
convivencia y la tolerancia esta manipulado a favor de actores del gobierno,
quienes lo usan demagdgicamente para preservar el statu quo. El ejercicio de
la democracia y la ciudadania no es posible. Es evidente que el ciudadano no
reconoce en Venezuela, las condiciones que le asegure la promocion de la
democracia, el estado de derecho y su perfeccionamiento a través de una

cultura de paz.

En el analisis del corpus, de amabas clases (6 y 5), se reitera la palabra

“‘democracia”, ésta a su vez esta permanentemente vinculada con; a) la
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existencia del estado de derecho, b) la separacion de los poderes, c) la accidén
ciudadana y; d) las condiciones sociales, econémicas, politicas y axiolégicas
para que exista convivencia y tolerancia. Esto nos lleva a inferir la existencia
de una cultura politica en el discurso de los ciudadanos, ya que son capaces
de reconocer las dimensiones necesarias para una sociedad propenda a la
paz. No obstante, asi como las clases anteriores, la vision del conflicto es
negativa, especialmente en torno a las condiciones democraticas (Jares,
2006), lo cual desde la vision teorica resta las posibilidades de encontrar

salidas a la conflictividad existente y manifiesta.

Continuando con la clase 1, a la cual definiremos como ejercicio de la
ciudadania en condiciones democraticas. Mucho de los expresado por los
ciudadanos en sus repuestas, esta vinculado con la ciudadania, es decir en
ciudadano en accion. Pero la ciudadania queda disminuida ante el peso del
discurso polarizante que se promueve desde el gobierno. Y llama la atencion
que las respuestas en contexto representan en gran medida este significado
(cuadro 55), ejemplo lo vemos en declaraciones que indican lo siguiente:

Cuadro 55. Verbalizaciones de la clase 1, ejercicio de la ciudadania en
condiciones democraticas

Localizacion Verbalizaciones

del ciudadano

Residentesenel | “...a esto no sucede al contrario constantemente el
pais dialogo del gobierno es insistentemente el de la

separacion de clases y el odio y envidia entre las mismas
totalmente no ellos los militares deben comenzar a
respetar primero a la patria no solo en Venezuela...”
“...son condiciones indispensables en cualquier pais del
mundo en Venezuela no hay democracia convivencia ni
tolerancia porque predomina el abuso la injusticia y la
retaliacion”

“..en Venezuela es publico y manifiesto desde los
diversos actores del gobierno el lenguaje y la promocién
del odio asi como la politica de discriminacion y
segregacion hacia los que no forman parte del partido de
gobierno caso CLAP medicinas eftc....”
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“...condicionadas a la inscripcion al PSUV carnet de la
patria a pesar de ser financiados con los recursos del pais
gue pertenecen a todos los venezolanos ese seria el
deber ser...”

“...no saben que es cultura y que es la paz los militares
en Venezuela estan como el cura y la monja el cura tiene
la paloma pero le falta la paz y la monja tiene la paz pero
le falta la paloma...”

“...es el deber ser la realidad es otra cuando hay
democracia se respetan la constitucion y las leyes se
respeta la propiedad privada y se incentiva la produccion
hay respeto a las instituciones y a sus ciudadanos...”

El ciudadano manifiesta sentirse invadido por la intolerancia, fruto de la
polarizacion politica. Esta a su vez se inserté en lo social, haciendo de la
convivencia un asunto imposible de alcanzar en términos reales. Los entes
encargados de preservar el estado de derecho, son quienes han promovido
una cultura del odio y la confrontacion (Hernandez, 2006). Por tanto, las salidas
a la crisis de participacion democratica del ciudadano pasan por restituir, en
primera instancia, sus bases y principios fundamentales (Dalh, 2012) y luego,
activar la accion ciudadana hacia una participacion mas activa a favor de la

convivencia (Tuvilla, 2006; Jares, 2006).

Finalmente, en el caso de la Clase 3, la carga semantica del discurso lleva
a denominar al tema como la decadencia de la democracia participativa.
Se habla de ella cuando la democracia supera la mera representatividad para
convertirse en un modelo de gestion de lo publico en razén de una
participacion maxima del ciudadano (Tuvilla, 2006) y; se habla de decadencia
cuando los principios gque le dan soportes no se cumplen (Dalh, 2012). Como
veremos en las verbalizaciones, los ciudadanos nos estan diciendo que los
caminos hacia la convivencia estan cerrados por el deterioro progresivo del
sistema patrticipativo, el cual, aun siendo un mandato constitucional, ha sido

obstruido para quienes, de algin modo, disienten o demandan cambios a nivel
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de las politicas publicas del Estado venezolano. Ejemplo de tales alusiones las

podemos ver en el cuadro 51:

Cuadro 56. Verbalizaciones de la clase 3, la decadencia de la democracia

participativa

Localizacion
del ciudadano

Verbalizaciones

Residentes en el
pais

“...hasta ahora lo que se ha hecho es destruir la
democracia y el pueblo solo aguanta miseria
humillaciones enfermedad y muerte porque no podemos
enfrentar a un régimen dictador y asesino con banderas
de paz hasta ahora lo que se ha hecho es destruir la
democracia y el pueblo solo aguanta...”

“...de valores y antivalores como medio de interaccion
para el fomento de la paz no podemos hablar de paz
cuando tenemos una democracia vestida de dictadura en
donde se nos obliga a tener que estar sujetos a caprichos
y requisitos para...”

“...poder tener derechos a una bolsa de comida situacion
esta que es intolerante aqui no hay democracia vivimos
en una dictadura pasiva que se va incrementado cada dia
mas y mas si es deber de todo venezolano dirimir sus
descontentos a través del voto si es la razon principal...”
“...la lucha es de titanes, pero se hace el trabajo dudo que
tengamos plena democracia estamos en un Estado
carnivalista en Venezuela hoy en dia jamas van a
fomentar la democracia porque estamos viviendo en una
dictadura...”

“...se hace mucho ruido al respecto cuando es el
gobierno que se siente afectado pero cuando es alguien
gue les adversa el gobierno no tolera no permite que le
digan lo que piensan contrario y no reflexionan en sus
errores”.

Podemos visualizar en la red de similaridad semantica (grafico 17) como se

agrupan las palabras en torno a nucleos y las palabras que son atraidos hacia

ellas.

294



295



PUBlictCumplir
pe rrs‘l\égpetsrear

anigRdiar

gobierno

dia
comlda\
\\\—vivir
5|luac/|’/6/n/_1
feenci Ty .
contrario COTVIVENCI], .csn-tolerancia

menos

actual
uf]

- jur i
hacer !

dnico

poblacidn
persona

porjﬂ{?sf'é'%'&tﬁ&tame
estado T

omel = T
pueblorn\ i, ciudadania
stitucian =

\Sgmbre
emocragld T,
digeuilgadura
TESPEIQEIEargEH%;nle condicion
1 regi graro

institucidn Promover ym

acuerdo

. siermpre
. ejercerver
a rcar
Pl nstng
cesario
hecHE eledcigoerra
\\ A 77 S miundo
2

o
paz_ culturg o,

ir

r
ocratico

[T asi
Rigelumardano
—vot
pais -
mas WEZ g
TR il intolerancia
aqui dejar -
adh 29 3 derecho mismo
través

serrido

i

venezuela

totalrhente
fatta

existir

) social
gararitia !
powpini BT,

7
i
polifico
partido

acttfconamico,
realidag" = eda!

Grafico 17. Red de Similaridad de la pregunta 7:

El ejercicio de la democracia y la ciudadania en Venezuela

promueven la convivencia y tolerancia como condicién necesaria para la construccion de la cultura de paz.
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Discusioén de los resultados de la pregunta 7

Al ponderar todas las tematicas encontradas en el discurso de la pregunta
siete (7), mediante la cual se buscaba estimar la percepcion del ciudadano
comun respecto a cémo la democracia y la ciudadania promueven la
convivencia y la tolerancia; se pudieron puntualizar varios hallazgos en el
analisis del discurso: nuevamente el Yo/Estado, a través de sus distintos
poderes, reaparece como victimario del Yo/nosotros, victimas en nuestro papel
como ciudadanos, ante la pérdida de las formas de participacion. Figura la
frustracion, la desesperanza aprendida ante la reiteracion de la pérdida. Es un
ciudadano que conoce de sus atributos ante la ley, pero no reconoce su propia
capacidad para forjar los cambios necesarios que desea. En este circulo de
desesperanza, no visualiza otra salida que no sea un cambio absoluto y
profundo del statu quo y, el remplazo de este sistema de dominacién por otro,

gue aun no se logra articular desde el protagonismo ciudadano.

El ciudadano venezolano, desde su discurso, se ve en solitario ante los
demas actores del sistema social en general. El contexto en donde se articula
sus disertaciones, esta4 cargado de emocionalidad y frustracién, fruto de un
debilitamiento de los vinculos sociales consecuencia de un largo proceso de
polarizacion (Garcia G, 2003; Hernandez, 2006; Lozada, 2011; Adrians, 2013).
Aunado a lo anterior, la vinculacion con los otros grupos de presion en tension,
como por ejemplo, los partidos politicos, los sindicatos, federaciones,
asociaciones, comunidades organizadas, comunidades escolares, entre otras;
es completamente difusa, no se consigue ni siquiera en el discurso analizado.

En este sentido, tenemos un ciudadano huérfano de sociedad civil organizada.

Es sumamente importante reconocer que el ciudadano venezolano valora
la democraciay la identifica como el Unico sistema que garantiza la ciudadania.
Pero ante la anomia sistémica que la aqueja, el ciudadano tiene bloqueado su

accionar, mediante la coaccion simbdlica y/o explicita. La tolerancia y la
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convivencia sin democracia y sin ciudadania no es posible alcanzarla. La
contrastacion tedrica nos indica que la democracia es el Unico sistema politico
institucionalizado bajo el reino del derecho, en donde existe una sociedad civil
autbnoma, cuyos miembros forman voluntariamente grupos que persiguen
objetivos fijados por ellos mismos (Tuvilla, 2006). No obstante cuando: a) las
organizaciones de caracter civili no cumplen sus roles de articular las
demandas de los ciudadanos; b) la polarizacion ha desdibujado un horizonte
compartido socialmente; c) el sistema politico cierra los canales de
participacion, apartando aquellos sectores contrarios a su vision ideoldgica; d)
la fragmentacién entre los pares de nuestra sociedad trae entre sus
consecuencias un clivaje social y; e) la confianza hacia las instituciones es
practicamente nula; se puede afirmar, mirando hacia el futuro, que debe
construir un nuevo tapiz de valores que desde la democracia configure un
modelo distinto de pais. Y paraddjicamente sélo el ciudadano, junto con sus

pares, podra hacerlo.

La educacion en este contexto cumplird un papel fundamental en la
reconstruccién que esta por venir en Venezuela. El ciudadano tendra que
activar su ciudadania a través de un nuevo vinculo social, que entrafia un
aprendizaje en valores democraticos previamente concertados en un horizonte

comun, en donde la unidad, esté basada en la tolerancia y la convivencia.
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CAPITULO VIII

LINEAMIENTOS PARA LA RESIGNIFICACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCATIVAS EN CULTURA DE PAZ EN EL MARCO DE LA
CONGRUENCIA ENTRE EL DISCURSO NORMATIVO Y LA
INTERACCION DISCURSIVA DEL CIUDADANO

Toda cultura y dinamica de paz tiene una estructura funcional, que

permiten ser explicadas a la luz de las politicas educativas.

En el analisis de los textos juridicos que sustentan las politicas educativas
en cultura de paz implementadas por el Estado venezolano, identificamos un
recorrido nominal y otro intencional que denota un sistema de control
gubernamental frente a la instrumentalizacion de la paz. La realidad observada
sugiere que la visién prescriptiva de la paz como insumo para cultivar
habilidades y valores, promover los derechos humanos, incentivar la
convivencia solidaria, entre otros aspectos; carece de concrecion y las formas
de materializacidon en el contexto referencial que hoy caracteriza a Venezuela,

asi lo corrobora.

Podemos afirmar que, Venezuela ha pasado de una situacion de conflicto a
otra de violencia estructural, producto de la profunda y prolongada crisis que
muestra sus efectos en: a) los niveles de pobreza alcanzados, b) el deterioro
de la calidad de vida de los venezolanos, los altisimos niveles de inseguridad
personal, c) la inflacibn mas alta del mundo, d) el deterioro de la participacion
politica, e) el quebrantamiento del Estado de derecho, f) la violacion
sistematica de los derechos humanos, g) la pérdida de la autonomia del poder
electoral h) la instalacion de un sistema de gobierno de corte autoritario
respaldado por un fuerte militarismo; i) la emigracion masiva de venezolanos

de todos los estratos hacia el extranjero y, j) una crisis politica institucional sin
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precedentes, que se manifiesta en la duplicidad del poder ejecutivo y en el
desconocimiento, por una parte de la poblacion, de la persona que detenta el
gobierno de la nacion. Estas severas contradicciones llevan a afirmar que
estamos en un escenario de pérdida progresiva, sistematica y alarmante de la
paz en Venezuela, haciendo de esta situacion contextual, un escenario de
crisis humanitaria compleja, cuyos caminos hacia la resolucién son cada dia

mas dificiles de alcanzar.

Por todo lo antes sefialado, consideramos que la paz en nuestro pais no es
una opcidn, es un imperativo del binomio ciudadano-Estado orientado a
asegurar el presente y futuro de los venezolanos. No se trata de proponer una
desviacion radical de los modos de ver la nocion de cultura de paz desde el
pensamiento cientifico actual. Se trata de modelar un sistema de ideas para
revertir las tendencias de violencia estructural que se han analizado en esta

investigacion.

En este capitulo, nos hemos propuesto resignificar, desde la educacion, la
cultura de paz en Venezuela. Consideramos que hay una relacién dialéctica
entre la educacion como fendmeno politico (Arent, 2016), la formacion
ciudadana para la transformacion social y el fomento de la cultura de paz como
un bien deseado. Para desentrafar estos vinculos, la figura 9 nos muestra tres
planos de interaccion sociodiscursiva, que van desde una zona de amplia
abstraccion a otra empirica. En la zona abstracta, representamos el vinculo
gue hay entre la educacién para la paz, las politicas educativas y la cultura de
paz. Mostramos como interactlan las dimensiones epistémicas y ontoldgicas
para darle sentido al concepto de paz y su materializacion en la cultura y la
educacion. Luego, llegamos a un plano medio, en el que vemos como los
conceptos abstractos se van materializando en estructuras y sistemas que son
una condicién previa para identificar su concrecion en el curriculo y los actores
que los dinamizan, los cuales constituyen la dimension empirica. En balance,

el esfuerzo se centra en mostrar como el concepto de paz se presenta de modo
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transversal en los procesos educativos y a partir de alli, configurar un
dispositivo que permita emplearlo para conquistar el binomio educacién-paz

como insumo para la dignificacion ciudadana.

Mayor Nivel de Abstracci6n

T . Educacién .
Plano tedrico abstracto I P0|ItICaS CU'tU ra de
arala -
p Educativas Paz
Funcién Filosfica ——p : :
‘ Ontokogia del kenguale, ja cultural, i oné ‘
——
|
Estructuras de == Ma.:mgs;uwm Mesoestructura ser |
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de las eStructuras mmp T i *‘ Sistema Social —‘ it |7 i —
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padresy
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Articulacién de las
DemandasY Productos
enel sistema educativo e N
—»| Politicas Educativas en Cultura

de Paz

Menor Nivel de Abstraccion

Fenémeno observable

DISCURSQO DE LA PAZ

Figura 9. Modelo Tedrico para la Construccién de Politica Educativas
en Cultura de Paz, en Venezuela.

El sentido de la paz.

La paz es un concepto nuclear para el logro del bienestar y tranquilidad entre
el ciudadano y su entorno; por ello, en el caso venezolano, es preciso
humanizar la condicién ciudadana para fortalecer la esencia y el ijuris. Esto
permitiria la construccion de vinculos ciudadanos empaticos, caracterizados
por la sensibilidad, amor, cooperacion, solidaridad y respeto por el otro, al
tiempo que generaria equilibrio entre éste y el rol del Estado frente al fomento
de la paz. Esta visibn medular conduce a la recuperacion de una condicion
humana, capaz de reconstruirse junto al otro de una forma profundamente

sensible, pero fortalecida en su escencia ciudadana.
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Esta condicidn, a partir de los trabajos de Danesh (2006), la representamos
como dignidad ciudadana, y la entendemos como la valoracion ética, que se
desprende del ser y coloca a la persona entre sus pares sin diferencias o
estratos. La dignidad ciudadana influye en el sentido de la vida y por ello, debe
ser resguardada de cualquier vulneracion. En este sentido, la consideramos

un derecho humano.

Asumimos que el ser humano debe construir el sentido de la paz. Aludimos
a sus dimensiones individuales, subjetivas y personales (Trigo, 2018), de las
cuales deriva la escencia ciudadana. EI hombre en su soledad, Unico e
irrepetible. El Sujeto con sus diferencias, poseedor individual de derechos,
deberes y ciudadania; pero que interactua con los otros, en un mundo
interactivo de sensibilidades que lo hace vulnerable; en un proceso continuo
de realizacion y autorrealizacion para la construccion colectiva de su vida en
la sociedad. Y este mundo de relaciones nos constituyen en personas
humanas capaces de cambiar y, condicionarse para el bien comun, asi como

lograr la paz.

En esta investigacion, proponemos que el sentido de la paz debe estar
orientado a restablecer la dignidad ciudadana para recomponer el pacto
social que ordena la vida ciudadana, alrededor de la promociéon vy
fortalecimiento de la convivencia pacifica en favor del sistema de democracia
participativa que contempla la CRBV (1999), siendo la educacién y el trabajo
los medios para lograrlo. Es por ello, que hemos pensado en dar un orden
diferencial a la significacién de la paz en nuestro pais. Partimos de tres
acciones concretas: a) el rescate de la dignidad ciudadana a través de la
educacion, b) el imperativo constitucional (art. 3) que establece que la
educacién y el trabajo son los procesos para alcanzar la construccién de una
sociedad justa amante de la paz y, c) la participacion ciudadana en la

construccion de una cultura de paz.
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Figura 10. Plano tedrico abstracto y fundamentacion filoséfica de
base.

Comenzamos por indicar que la paz es generadora de dignidad ciudadana
y como lo hemos sefialado, es indispensable para construir una cultura a su
alrededor. En este sentido, la educacion funciona como un dispositivo para la
dignificacion, mediante el conocimiento como ente liberador y transformador
individual y colectivo. De esta manera, la dignidad construida a través de la
educacion no admite vulneracién de la voluntad del ser humano y, por ello, es

fuente y motor de los cambios necesarios en nuestro contexto (ver figura 10).

La educacion es el alma del renacer de la nueva Venezuela y la dignidad
ciudadana, el medio para hacer de la paz un objeto de accién. Especialmente,
en un pais en el cual el Estado, como rector, no ha resuelto las graves
contradicciones en el sistema de relaciones sociopoliticas, producto del
debilitamiento de la democracia. Ante las situaciones de vulnerabilidad
institucional como las que atraviesa el pais, el papel transformador de la
educacién cobra mayor significado en la recomposicion de la paz social. La
diferencia se establece por la capacidad decisoria que adquiere el ciudadano,
asumiendo su rol como actor participativo en el disefio del proyecto educativo
para la nacion. Los ciudadanos deberan impulsar vigorosamente la educaciéon

para la paz en todos los niveles del sistema educativo.

Para que el impulso ciudadano, en materia de educacién para la paz obtenga
sus frutos, es necesario tomar iniciativas en materia de las politicas educativas

como un instrumento de transformacion social, capaz de incidir en los modos
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de relacionarnos y de alcanzar un pacto social para una convivencia pacifica
con perspectiva de pais. La voz del ciudadano, so6lo tendra sentido en la
medida que el individuo interactie y negocie con los otros, generando nuevos

significados que modifiquen la representacion que se tiene del mundo.

Este proceso posibilita distintos significados del discurso establecido en las
politicas educativas, evitando los dispositivos de control develados en analisis
previos. La ontologia que la impulsa, parte de un nuevo discurso que circula a
través de los multiples lenguajes, narrativas y nociones que se nutren de
nuestro contexto; y que, al ser socializadas, forman un tejido mediante el cual
se reconstruye los sentidos de la paz. Este proceso es factible asumiendo que
el ser humano es capaz de resignificar su practica social a partir del discurso,
pero reconociendo (se) a si mismo, junto a los otros actores, como agentes de

cambio social.

Siendo seres sociales, la reconfiguracibn de permanentes vinculos,
relaciones, historia y culturas inherentes a la su condicion humana, son
perfectamente viables. Es por ello que, se desprende una epistemologia de
la paz, a la luz del desarrollo de este proceso diferencial inacabado en el cual,
ineludiblemente se vincula la construccion de una cultura de paz, basada

en la dignidad ciudadana y el conocimiento generador y constructivo.

En Venezuela, la cultura de paz pasa por redefinir los valores que
caracterizan el quehacer politico. Nuestra investigaciéon devel6 un franco
desmoronamiento de principios que devienen del objetivo de la politica para el
logro de el bien comun en contraposicidén con el caracter y comportamiento de
los actores que ejercen sus funciones. Por lo que, al referirnos al aspecto ético
y politico, hablamos del cultivo de los valores fundamentales de paz, cefidos
al bienestar general del pais. Requiere el concierto de ciudadanos (as) dignos
(as) e incorruptibles, para desmontar los esquemas de poder concebidos para

la permanencia en éste y el enriquecimiento material que de ello deviene.
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La Polifonia de las voces parala paz

Basandonos en las premisas presentadas, dando continuidad a la dinamica
interna del modelo de resignificacibn, nos encontramos con un nivel
intermedio, en donde se visualizan: las estructuras en las cuales se construye
los valores para la paz; las estructuras sistémicas en las cuales se materializa

la cultura de paz y; los actores que hacen de la cultura de paz su objeto y su
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Figura 11. Estructuras de construccion de la paz, relaciones
sistémicas de las estructuras y los actores de la paz

La figura 11, nos muestra el nivel intermedio de abstraccion. Esta constituido
por tres planos interconectados sistémicamente, con finalidades diferenciadas
alrededor del apoyo, integracién o relacion con sus componentes. Veamos

cémo funcionan.

Las estructuras de construccion: La paz se construye en diferentes ambitos
de acuerdo con la generacion de sus preceptos, valores y conductas. En las
tres formas de construccién de la paz, existen conexiones que, en mayor o
menor medida, condicionan a las naciones, sus sociedades y ciudadanos a
comportarse de un modo congruente con su sentido de paz y sus modos de
lograrla y mantenerla. En nuestro pais, todas tienen una importancia y un
sentido que deviene del grado de interaccién de las estructuras en relacion con

la probabilidad de influir en la formulacion de politicas publicas para la paz.
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Las macro construcciones son aquellas que estan edificadas para la
proteccion global intra e inter Estados. Provienen del derecho internacional,
son de caracter vinculante para todos los ciudadanos del mundo; regulan las
relaciones y la convivencia pacifica, asi como las relaciones internacionales.
Propugnan el respeto mutuo y la no injerencia entre los Estados integrantes
de la comunidad internacional y demarcan los caminos generales para
construir una cultura de paz dentro de cada pais. Generan macro conceptos,
convenios, acciones y decisiones que eventualmente inciden globalmente.
Venezuela como parte del sistema internacional, suscribe gran parte de los

postulados que son definidos en este contexto estructural.

Las mesoconstrucciones indicativas de relaciones colectivas, estan
cargadas de representaciones de los modos en que se organizan los grupos
humanos. Esto involucra el desarrollo de culturas para la paz mas vinculadas
con la herencia cultural e histérica, los modos de ser y los fenbmenos que
dentro de cada nacién se han generado. Aqui la educacion como fenémeno
sociopolitico juega un papel protagénico. Alude a la capacidad de construir la
paz a partir de patrones sociales y formativos, en los cuales la ciudadania
activada establece parametros importantes de orientacion. En este nivel,
conseguimos al Estado y sus instituciones, como productoras de politicas
publicas, cuyos efectos debilitan o fortalecen los criterios para la configuracion
de la paz. Las politicas educativas tienen el papel de formar a los ciudadanos,
no sélo en la diversidad de conocimientos, también para el desarrollo de la

ciudadania en su rol constructivo de la paz.

Las microconstrucciones son el resultado de la evolucién biologica,
cognitiva, afectiva y espiritual del hombre, conectandolo con su condicién
humana para la paz, proclive, factible, lograble. Siendo un acto intimo y
reflexivo, deviene en la paz interior del ser humano, que generalmente, se
encuentra desprovista de sentimientos negativos, mal humor, colera, odio y

crispaciones. En gran medida, las micro construcciones conforman lo que
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hemos denominado dignidad ciudadana, al haber pasado por un proceso de
reflexion e internalizacién de valores humanos, que marcan nuestro modo
individual de comportarnos ante los hechos de la vida. La dignidad es tan
interna, que es intocable y, aun estando en las situaciones de adversidad
extrema, tales como: las guerras, violencia, prision o tortura; ésta se mantiene

incolume haciendo de la paz interior un valor infranqueable.

Estos niveles estructurales de construccion actian simultdneamente
haciendo de la paz un concepto dinamico y polisémico. En el caso venezolano,
evidenciamos una desestructuracion entre los distintos niveles que hemos
planteado. Las voces de la paz no son escuchadas entre sus actores. La
geopolitica, la polarizacion, la crisis educativa y la pérdida progresiva de los
valores; han actuado como barreras entre las distintas estructuras. El modelo
pretende articular los tres niveles de construccion de la de paz, insertando las
voces de sus actores en los distintos sistemas. Al hacerlo, pasan a articular
sus demandas y apoyos de acuerdo a las relaciones que se produzcan en su

interior.

Por ello, es preciso explicar los sistemas que intervienen en la configuracion
de la cultura de paz, asi como los actores involucrados en las decisiones para

la formulacién de politicas publicas para la paz.

Relaciones sistémicas de las estructuras: establecidos los niveles en los
cuales suelen ser construidas la nociones o ideas acerca de la paz, es preciso
relacionarlas con los sistemas en los cuales tienen sus incidencias. En general,
los diversos sistemas (internacionales, regionales, nacionales, locales) tejen
un mundo de relaciones heterogéneas que se vinculan con las macros, meso
y micro construcciones conceptuales, cumpliendo funciones de produccion de
informacion y generacion de productos, tales como politicas publicas, politicas

educativas, politicas en cultura de paz.
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La importancia de las relaciones que surgen entre estos dos niveles, es el
grado de especializacién que va adquiriendo el concepto de la paz, pasando a
convertirse en cultura para la paz, educacion para la paz; es decir, la
organizaciéon que cada sistema posee y las relaciones intersistemas (ver lineas
de conexion entre bloques sistémicos), permiten producir informacion,
procesarla y generar productos que entran en contacto con los distintos
actores. Los resultados son evaluados para ser retroalimentados (lineas
azules de guiones) entrando nuevamente al sistema, corrigiendo las

perturbaciones y mejorando las decisiones.

En Venezuela estas relaciones sistémicas estan en tension permanente, ya
que las capacidades de cada uno se ven afectadas por los conflictos no
resueltos y, éstos han ido escalando hasta llegar a una violencia estructural.
Tenemos un sistema politico bajo tensién y con graves consecuencias en el
sistema social y el sistema educativo. Como resultado, el flujo tanto de
productos, asi como la retroalimentacion, es deficiente. Un ejemplo lo tenemos
en las disonancias entre los instrumentos juridicos, el curriculo y la percepcion

del ciudadano.

El Estado posee la rectoria del sistema educativo, pero es el ciudadano
activado en los escenarios del sistema quien propone los cambios que
orientaran la gestion del Estado. Hasta ahora los disefios curriculares han
respondido a programas de gobiernos ideoldgicamente perfilados, con una
cuestionable correspondencia con las verdaderas y sentidas necesidades de
la nacion. La integracion de la corresponsabilidad debe propender a generar
planes coherentes para atender una realidad social que hoy nos abruma, pero
también para orientar en un mediano y largo plazo en ciudadano deseado y el
pais que sofiamos. La cultura de paz forma parte de ese suefio deseado por
todos los venezolanos de bien en la nacién. La propuesta de resignificacion

sugiere el restablecimiento de las relaciones sistémicas en dos sentidos: a)
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articulacion de los sistemas implicados en la cultura de paz y, b) el

involucramiento de los actores de la paz.

Los actores de la paz: son los que forman parte activa o pasiva de los
sistemas. Muchos de ellos son sélo consumidores de los productos generados,
tales como politicas educativas; otros en cambio, tienen la capacidad de incidir
en el proceso decisorio dentro de los sistemas implicados en la generacién de
politicas educativas en cultura de paz en Venezuela. Son personas miembros
de la sociedad civil en general, ciudadanos (as); el Estado y sus instituciones
(gobierno y ministerios, entes planificadores); instituciones educativas
(escuelas/universidades); asi como los miembros de las comunidades
educativas (representantes, maestros (as), profesores, estudiantes, obreros,
personal administrativo); comunidades organizadas y todas aquellas personas
y organizaciones que hagan de la paz su objeto de accion (ONG’s, grupos de

presién o partidos politicos)

Al contrastar el discurso de las politicas educativas en cultura de paz con la
percepcion del ciudadano comudn, pudimos observar un repertorio de
fendbmenos psicosociales, sociolégico y politico, develado en sus
verbalizaciones. Una premeditada polarizacion politica y social ha traido como
consecuencia la fragmentacion del tejido social y de la identidad compartida
tanto cultural como histéricamente. La desesperanza, el clivaje social, la
desinstitucionalizacion de la FAN, la deslegitimacion del gobierno nacional y el
comportamiento andémico del sistema politico venezolano. En estas
circunstancias, el ciudadano conoce su papel protagoénico y resiste, pero no
consigue como articularse en los distintos sistemas, producto de la
precariedad en la que subsisten las organizaciones encargadas de canalizar

el ejercicio de la ciudadania.

Es por ello que, a lo largo de la explicacion hemos privilegiado el papel del

ciudadano y de la sociedad civil organizada. Se plantea el principio de la
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participacion y activacion ciudadana como elemento precursor de cambios
significativos al interior del sistema educativo, en una integracion
intersistémica promovida por la ciudadania. Los actores deben cumplir con la
corresponsabilidad (Art. 62 CRBV), y retomar la participacion para la
construccion de la paz. Como vimos, esto pasa por dignificar a la ciudadania
a través del proceso educativo y del trabajo hacia la consecucién de los fines
esenciales en la “construccion de una sociedad justa y amante de la paz” (Art.
3 CRBV)

Las iniciativas en materia de politicas publicas para la paz, se realizara
conforme a los parametros nacionales e internacionales, trabajando en torno
al desarrollo progresivo, sistematico y educativo de la cultura de paz en
Venezuela, ligado a los medios de participacién protagénica que contempla
nuestra constitucion. Actuando a través del sistema politico, las iniciativas
legislativas son la via mas idonea para emprender y empoderar el cambio o

generar una propuesta emergente en materia educativa.

Las voces de la paz, haran oir sus opiniones en la construccion del proyecto
de pais, cuyas implicaciones en lo educativo es y serd prioritaria como
consecuencia del papel transformador de la educacién. Se prevé la gestion de
referendo para ponernos a tono con los retos nacionales e internacionales que
se vinculan a la Agenda 2030 en el marco de la modernidad sostenible y
sustentable, en la cual la convivencia sea fruto de la reconciliacion social y, la
solidaridad, se constituya en un valor que nos oriente a trabajar con y para el

otro.

Lo anterior pasa por recuperar el “acceso a la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas” (Agenda 2030, 2015).
Asi mismo, recuperar la articulacién con el sistema social para organizar sus
estructuras integradoras y generar demandas que presionen hacia el correcto

funcionamiento de las instituciones democraticas, posibilitando la participacion
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en los asuntos publicos de la nacién y, por ende, en las propuestas para la
pacificacion de nuestra sociedad. Cualquier iniciativa civil buscara superar los
altos niveles de deslegitimacion que hemos mostrado en los andlisis

precedentes, que justifican esta propuesta.

La voz de la fuerza y el control: Un actor que no figura en la propuesta de
resignificacion es la Fuerza Armada Nacional (FAN). Sin embargo, su marcada
presencia decisoria en el sistema politico venezolano durante los ultimos afios,
tal como se observo en los temas y dominios analizados en el discurso de las
politicas publicas y en el discurso del ciudadano venezolano, demanda su
incorporacion. La FAN se convirti6 en el sostén del régimen politico actual y
su conducta operativa y funcional esta al servicio de una parcialidad politica,
contraviniendo flagrantemente los preceptos constitucionales. Como
consecuencia, la deslegitimacion de desempefio es un factor que hoy pesa
sobre la institucion armada, que se ha visto comprometida por vinculos

materiales y lealtades politicas al sistema que sostiene.

Afirmamos que la representacion social que tiene el venezolano de la FAN,
la ubica en posicion contraria al sentido de la paz. Entonces, resignificar la
cultura de paz, pasa por devolverlas a sus funciones constitucionales. Esto
garantizaria la imparcialidad politica y la no militancia ideolégica. Partiendo de
alli, el estamento militar debera retomar las funciones que le son propias

dejando a los civiles el espacio que le otorga la constitucion.
El discurso de la cultura de paz, una decision ciudadana

Nos ubicamos en el plano de menor nivel de abstraccion, en el cual operan
los insumos (demandas y apoyos) que provienen de los sistemas, a través de
las voces de los actores. Estamos en el nivel del ejercicio cotidiano de la accion
educativa, dentro del cual se garantiza la configuracion de la dignidad

ciudadana, a traves del curriculo y los actores de la paz. Es la concrecion de
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la toma de decisiones y la puesta en marcha de las politicas educativas en

cultura de paz.

La educacion para la paz, bajo las premisas aqui planteadas, posiblita las
acciones concretas que promueven el accionar del ciudadano dignificado. En
este sentido, es un ciudadano buscara la resolucion de los conflictos de forma
cotidiana, factible y lograble; ya que lo asume naturalmente como productos
de interacciones sociales complejas. De alli que negociar, concertar y trabajar
para la paz se constituya en un hecho cotidiano.

Actores de la Paz

Ciudadanos (as) Sociedad Civil Estad Escuelas/L Comunidades Organizadas
Estudiantes/padresy

madres

Articulacion de las
Demandas Y Productos
enel sistema educativo

_,| Politicas Educativas en Cultura

de Paz W

Fenomeno observable

—

DISCURSO DE LA PAZ

Menor Nivel de Abstraccion

Figura 12. Articulaciéon de las demandas y productos en el sistema
educativo venezolano

Como vemos en la figura 12, se produce la articulacién entre las respuestas
del sistema educativo, tomando en cuenta los insumos; estos son las
demandas y los apoyos que provienen de los sistemas internacional, social,
politico y educativo, que ya han pasado por un proceso decisorio mediante el
cual, las politicas educativas se convierten en instrumentos de accion social,
pero esta vez, su estructura funcional, desde su configuracién hasta su
formulacion, evaluacion y retroalimentacion, ha contribuido a cambiar

positivamente las mentalidades.

Con base en parametros internacionales y nacionales respectivamente, se
confia en la posibilidad de construir colectivamente una cultura de paz a través
de la activacion de los canales democréticos y de la ciudadania. Consona con

la idea que hemos venido exponiendo a lo largo del trabajo, se apuesta por
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una ciudadania capaz de activar el poder otorgado constitucionalmente para
presionar los cambios necesarios en el sistema politico y por supuesto que

redunde en beneficio del sistema educativo en general.

Son varias las acciones que en el plano empirico habrian de acometerse,
para lograr operacionalizar la paz como objeto de accion y, el manejo pacifico
y constructivo del conflicto principalmente a través de las politicas educativas
en cultura de paz. Uno de los asuntos tratados consiste en dar protagonismo
al ciudadano formado y evitar la rentabilidad de los actores politicos, asi como
el uso abusivo de la ideologia, el poder y la manipulacion por parte de los que

dirigen el Estado.

Como vemos en la figura 13 el proceso dinamico para la construccion de
consensos, pasa por incluir en la toma de decisiones a los sistemas y sus
actores, garantizando la diversidad politica, sus espacios de accién y el discurso

ciudadano.
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Figura 13. Modelo dindmico para la construccion del consenso de distintos
actores. Adaptacion del modelo de sistemas politicos de respuestas dinamicas.
Easton, D. (1985, p.154)

Las politicas educativas en materia de cultura de paz son el resultado de ese
consenso que aglutina las maximas aspiraciones de los ciudadanos de la
Republica. Para ello, es necesario activar una red de consulta nacional que

permita articular las ideas y aspiraciones de los actores de la paz, inspirados
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en el pais deseado y el pais posible. Este proyecto compartido sera el
horizonte hacia donde deban remar los actores principales del sistema social
venezolano y dirigir sus esfuerzos en disefar las estrategias que conduzcan a
su logro. La iniciativa de tal consulta debe salir de las universidades,
organizaciones no gubernamentales, grupos de presion y/o los partidos
politicos. Una vez aglutinado el discurso del ciudadano en todos sus niveles,
se elaborara la propuesta de nacion que podran en circulacion mediante los

mecanismos constitucionales aun vigentes (ver figura 13)

En este contexto, el curriculo se comporta como el eslabdn operativo en el
cual aterriza la politica educativa del Estado. Proporciona direccionalidad y
tiene como proposito deliberado y manifiesto la formacion y desarrollo del
ciudadano, porque tiene identidad, conciencia y moralidad para definirlo. Como
pudimos develar, el disefio y aplicacion de los curriculos vigentes, no estan
libres de sesgos e intenciones del gobierno en el uso del poder; especialmente
cuando se realiza sin hacer la consulta sincera y necesaria entre sus
ciudadanos. La propuesta pasa por insertar un nuevo curriculo escolar, en los
niveles: inicial, basico, media, general y técnica; de la mano de la iniciativa
ciudadana, surgida de las voces para la paz, modelado segun los insumos que
provengan de los sistemas implicados en su estructuracién y articulacion (ver
figura 13); garantizando con ello, un modelo curricular en concordancia con el
proyecto de pais que todos deseamos y necesitamos. El papel del Estado
venezolano sera velar por el estructuracién tedrica-metodoldgica y su
respectiva implementacion, en las instancias correspondientes; el papel del
ciudadano es darle seguimiento y control a su propia voluntad, a través de
retroalimentaciones perioddicas de las politicas educativas en cultura de paz,
demandando los cambios que coadyuven a mejorar en proceso de formacién

en los distintos niveles del sistema.

El curriculo oculto, es una via para la resistencia del docente en su rol de

ciudadano, mientras sea posible construir colectivamente los nuevos
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curriculos. Su responsabilidad de impartir los valores supremos de la paz,
solidaridad, amor, fraternidad, justicia, igualdad, convivencia y hermandad.
Sodlo bajo esta transformacion sera viable la transmision correcta, perdurable,
profunda y estructural de la cultura para la paz. S6lo mediante la educacion es

posible construir redes de ayuda que nos desprendan de la confrontacion.

Mientras este proceso se ejecuta, la recomposicion de la convivencia en el
pais, pasa por la elaboracién e implementacion de proyectos de convivencia y
paz, a niveles locales con las asesorias de los centros educativos de influencia.
Esto permite diagnosticar situaciones de elevada conflictividad, inseguridad,
desintegracion familiar, pobreza, entre otros; cuyos efectos perversos sea la
violencia estructural instalada en el pais. Los docentes, transformados en
su propia dignidad ciudadana, deben hacer de la educacién para la paz un
trabajo pedagoégico permanente dirigido al desarrollo de los derechos humanos
para garantizar el cimiento de la paz. Esto implica que debe estar direccionado
al cultivo de los valores, aprender a vivir con los demas, facilitar experiencias
y vivencias, educar para la resolucion de conflictos, desarrollo del pensamiento
critico, educar en la tolerancia y en la diversidad, educar en el dialogo y en la
argumentacion racional y fortalecer la libertad, convivencia y democracia
(Herrero, 2003).

El docente, transformado por su internalizacion de la paz, adquiere
caracteristicas que lo distinguen de los demas. Es coherente con su
pensamiento, su discurso y sus acciones. No puede, ni quiere apartarse del
amor que impulsa su praxis educativa. Suele ser sereno, diplomatico y
conciliador. Acciona en torno a eventos y proyectos que lo vinculan con el otro
y su transformacion, con la superacion de todos aquellos problemas sociales
y pedagdgicos que impiden el desarrollo humano y comunitario. Es valiente y
confia que las metas hacia la paz puedan ser logradas mediante el trabajo

constante, coordinado y vinculante. Es un ser cercano a lo humano y también
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a lo espiritual. “Confia en la unidad del género humano” (Planella & Santacana,

2007, p. 40) y esto lo hace en torno a una cultura de paz.

Sin embargo, es claro que no es posible concretar estos principios basicos
sin la vinculacion de la escuela, la comunidad y la familia, en una situacion tan
particularmente conflictiva como la que atraviesa el pais. Por ello, el papel de
la sociedad es decidir el tipo de ciudadano que necesitamos, para impulsar las
gque generen el consenso necesario para emprender el cambio de actitudes
proclives a estados de violencia. La figura del docente sera fundamental sélo
si ha pasado por un proceso previo de dignificacion de su propia condicion
ciudadana, sélo asi, su voz se hard emancipadora, en el sentido que Freire los
propugnaba. La criticidad y la reflexibon de nuestras realidades son
fundamentales para entender las condiciones de nuestros discipulos. Ambos
niveles se necesitan irrenunciablemente constituyendo de esta forma el
engranaje perfecto para vislumbrar la resolucion de conflictos, la disminucién
de la violencia, el respeto de los valores y el activismo ciudadano para superar

crisis historicas y culturales.

Como un complemento en la configuracién curricular de la educacion para
la paz, es necesario tener presente los elementos curriculares siguientes: a) la
educacién en valores: propiciada desde los espacios de formaciéon de la
tolerancia a la diversidad, b) el reconocimiento del otro y el respeto a la
diferencia para garantizar mecanismos de convivencia solidaria y resolucién
de conflictos, como una dimensién de la educacion para la paz; c) cultivar el
pensamiento critico de nuestros estudiantes, colegas y comunidades de
influencia; d) el rescate del trabajo como un valor generativo de progreso,
bienestar, templanza y movilidad social; e€) la necesidad de educar en el
dialogo y la argumentacién racional, haciendo uso del valor de la tolerancia,
desarrollando las posturas hacia la paz, argumentos solidos que refuten la
violencia como antitesis de la paz; f) La educacion ciudadana como elemento

clave para todo ello, pues requiere empoderar a los estudiantes de las
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implicaciones de su ciudadania en democracia, desde sus derechos pero
también con sus deberes, g) fortalecimiento y practica de catedras sobre los
derechos humanos; h) el cultivar y respetar al medio ambiente: porque parte
de la violencia del hombre se evidencia en el deterioro de su habitad y

ambiente, lo cual esta incidiendo en la calidad de vida del pais.

El cultivo y respeto del medio ambiente debe formar parte en todos los
ambitos de la cotidianidad venezolana. Partimos de la necesidad de
embellecer y dignificar los espacios de eduabilidad del ser humano en su
interaccidn con la naturaleza, comenzando por las ciudades, plazas, parques,
universidades, colegios, museos, teatros y todo aquel espacio comun. Esto
bajo la premisa que la limpieza y belleza produce estados de disminucion
progresiva de violencia e inspira al hombre a su preservacion e integracion con
su medio ambiente. La educacion se transforma en cultura de la preservacion,
convivencia y no violencia en la medida que los contactos con la belleza de
sus espacios se hacen cotidianos; la paz se internaliza en lo estético, dando
armonia culturalmente arraigada. Al convertirse en politicas publicas como

instrumento de accion social redunda en la eficacia de la accién educativa.

En tanto que, aplicados en los distintos niveles de concrecién, los elementos
ay b, son determinantes para alcanzar, a través de la educacion, las salidas
negociadas a la crisis estructural que hoy vive nuestro pais. Mas alla de la
resolucién de factores claramente politicos, la educacion como fenémeno
cuyas dimensiones intervienen en lo politico, puede propiciar negociaciones
gue conduzcan a las salidas pacificas de la actual crisis que atraviesa al pais.
Estas deberan transcender mas alla de salidas coyunturales dejando su huella
para el establecimiento de los caminos a seguir ante las crisis propias de los

sistemas sociales en conflicto.

Un ejemplo de ello en las reconstrucciones del un tejido social (Beristain,

2012), que se han aplicado en otros paises que han pasado por conflictos
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estructurales y guerras, que han permitido transformar el resentimiento y la
venganza, hacia sentimientos de empatia, solidaridad, cooperativismo y
reconciliaciacion. La educacion se muestra como el vehiculo para vincularnos
como ciudadanos y fortalecer los viculos claramente fragmentados por la

prolongacion de la polarizacion politico y social.

Para que todo esto sea posible, debemos aprovechar la vigencia y la
existencia en la legislacion venezolana de los curriculos, que sus contenidos
estimulan y promueven la educacion ciudadana y democratica a través del
sistema educativo nacional en todos sus niveles. Mientras tanto se podran
desarrollar iniciativas y proyectos que permitan internalizar en los nifios (as) y
adolescentes su papel como ciudadano, sus derechos y deberes. Para ello el
aprendizaje a través de la practica, con ejercicios de procesos decisorios en el
aula y en la escuela, mediante los cuales el estudiante logre aprender —
haciendo, y cuyos resultados se evidencien, por ejemplo en: a) elecciones de
delegados estudiantiles, b) representantes del sector estudiantil ante el
cogobierno escolar, c) debates estudiantiles a los fines de resolver situaciones
concretas, d) simposios, e) asambleas estudiantiles, f) participacion en la
discusion y aprobacion de normas de convivencia y, g) proyectos de

erradicacion de la violencia escolar y promocion de la cultura de paz.

Las universidades a través de la responsabilidad social universitaria, la
investigacién, extension y docencia; deben activar los medios para la
resolucién de conflictos y las vias para promover o alcanzar consensos y la
paz. Igualmente, la promocién de eventos nacionales e internacionales, que
permita la interaccion con académicos de paises que hayan atravesado
situaciones de violencia estructural, crisis humanitarias complejas o estados
de guerras, asi como, por experiencias en negociacion, acuerdos, reparacion,
justicia transicional y acuerdos de paz. En docencia, el desarrollo y
profundizacién de catedras sobre la cultura de paz y educacion para la paz.

Igualmente, las investigaciones abren los caminos y brindan soluciones con
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base a nuestra realidad o estudios comparados; simultaneamente estudian los
fendmenos que estan impactando a nuestra poblacién o en el funcionamiento
del pais desde diversas Opticas y explicaciones. Es decir, un abanico enorme
de oportunidades para construir enfoques diferenciales de nuestra propia

realidad.

Otro de los puntos focales es construir un nuevo discurso del ciudadano,
cuyos temas estén fundamentados en la democracia, la pluralidad, la justicia
social, el estado de derecho, la fraternidad, la igualdad, la libertad, el amor y
la paz. Construir un discurso que conduzca a internalizar valores positivos
como la solidaridad, la convivencia, la paz, la tolerancia y la hermandad. Un
discurso que incentive el dialogo democrético que nos ensefie la resolucién no
violenta de nuestras diferencias; que lejos de polarizar, unifique la sociedad en
valores e identidades que nos son comunes. Esta resignificacion discursiva se
revelaria ante el aquel que se ha hecho dominante que ha conducido a los
altos niveles de polarizacién social, dignificando la ciudadania y haciendo de
ella un pilar para el sostenimiento de la democracia. Esto implica una
desconstruccion de lo que existe para construir otro que aglutine nuevamente
el imaginario colectivo en torno a un proyecto de pais, inclusivo, de progreso y
protagonico. El ejercicio de nuestra libertad personal debe pasar por construir
patrones discursivos que propendan a la paz, por eso hemos afirmado que, un
nuevo discurso de la paz, es una decision ciudadana. Para ello, la
formacion del ciudadano es fundamental y son los actores dentro de las
familias, las comunidades y el sistema educativo los encargados de darle un

nuevo significado del discurso para la paz.
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CD contentivo de: resultados del procesamiento de datos textuales de
los instrumentos juridicos y base de datos de respuestas de los

ciudadanos venezolanos.

347



