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RESUMEN

La investigacion tuvo como proposito, crear un modelo teérico de Educacion para el
Desarrollo Sostenible (EDS) bajo un enfoque sistémico, con el fin de disefiar lineamientos
de politicas publicas en Colombia y Venezuela. Se traté de un estudio descriptivo donde se
empled una metodologia holistica y aplicaron técnicas cualitativas como la entrevista
abierta para complementar o desvirtuar los hallazgos tras la revision documental. La
indagacion inicié desde un enfoque complejo-dial6gico cuyo fundamento epistemoldgico es
la Complejidad, bajo una perspectiva sistémica en la cual se establecié un dialogo con la
realidad observada, es decir, con la EDS y las politicas educativas para la sostenibilidad en
los diferentes sistemas politicos, acogiendo la loégica configuracional. El propdsito general
del estudio consistio en crear un modelo teérico de Educacion para el Desarrollo Sostenible
(EDS), bajo un enfoque sistémico, con el fin de disefiar lineamientos de politicas publicas
educativas en Colombia y Venezuela. Los propdsitos especificos fueron desarrollar un
estudio de determinaciéon (ED) de politicas publicas con el fin de explicar la realidad de la
EDS; contrastar la EDS como propuesta educativa bajo la Teoria de las Corrientes Mdltiples
(MCM), a fin de identificar y exponer las barreras que han obstaculizado su implementacién
e integrar las realidades y barreras de la EDS, en un modelo teérico bajo un enfoque
sistémico que permita la generar lineamientos de politicas publicas educativas para la
sostenibilidad en ambos paises. Los hallazgos identificaron debilidades e insipiencia en la
construccion de las estrategias de Educacion Ambiental que han impactado negativamente
en su efectividad, asi como, dificultades que han frenado el accionar de la EDS. El modelo
tedrico brind6 una representacion de las consideraciones de la EDS en el que, se hace
énfasis en los enfoques interdisciplinarios como soporte epistemoldgico para el discurso y
la accidén en las intervenciones publicas. Finalmente, algunos elementos clave para su
discusién en la agenda.

Descriptores: educacion para el desarrollo sostenible, enfoque sistémico, modelo tedrico,
politicas publicas.
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INTRODUCCION

La ensefianza a la que hace referencia la Educacion para el Desarrollo Soste-
nible va mas alla del ambito académico en cualquier edad, entorno y grupo social,
en donde se puedan adquirir nuevos conocimientos que permitan crecer en valores
y en conciencia hacia la sostenibilidad. Se basa en una vision holistica que busca
abordar los problemas ambientales, sociales y econdmicos para mitigar el impacto
del calentamiento global. Su enfoque ambiental promueve una conciencia critica
sobre la crisis climatica y la sostenibilidad, al tiempo que impulsa valores ecolégicos

y éticos.

Con el loable propdsito de transformar social y culturalmente a los seres hu-
manos hacia la sostenibilidad del planeta, los esfuerzos desde la educacion inicia-
ron mucho antes de la década de los 70s, con las preocupaciones globales sobre el
impacto de los modelos de desarrollo que no consideraban la destruccion ambiental
como parte de sus acciones gubernamentales. A partir de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972, comenz6 una larga, espinosa y
fructifera carrera por encontrar respuestas a los innumerables y complejos proble-

mas ambientales en el mundo.

Desde diversas posturas tedricas, filoséficas y metodoldgicas, el devenir de la
educacion para alcanzar la sostenibilidad ha estado envuelta en discusiones,
desavenencias, acuerdos y compromisos que, de manera gradual, han superado
escollos que parecian infranqueables en su momento, pero que han servido de base
para instaurar acciones constructivas hacia lo ambiental, en medio del escepticismo
que aun se refleja en muchos escritos e interlocutores politicos, econémicos y so-
ciales. En ese acontecer de las emergentes iniciativas y propuestas institucionales,
los paises comenzaron a concebir ideas y planteamientos enmarcados en sus reali-
dades, intentando responder a las coyunturas ambientales y los desafios que im-

plica aun, emprender acciones bajo una concepcidon holistica para modificar
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comportamientos de sus ciudadanos hacia el respeto de lo ecologico, mas en regio-
nes tan volatiles y conflictivas como América Latina y el Caribe (ALC), en donde la
diversidad y complejidad, relegan los problemas ambientales a los ultimos lugares

en la atencion de los problemas publicos.

Tras encomiables esfuerzos, Colombia y Venezuela dieron grandes pasos en
la gestacion de politicas publicas que impulsaran las acciones de proteccion del
ambiente desde la educacion, a través de una postura que se venia construyendo
desde diversos sectores como lo es la Educacion Ambiental (EA). Luego de un
breve recorrido, las politicas comenzaron a desvanecerse en medio del juego poli-
tico a la que se hacian referencia en los instrumentos gubernamentales. Desde di-
versas perspectivas, las politicas publicas hacen referencia a la participacion ciuda-
danay la resolucién de problemas sentidos por la sociedad, por resumir la intencion

de esta intervencion estatal.

Paralelo al surgimiento y mengua de las politicas desde la EA, la aparicion de
nuevos desafios comenzo a generar dudas sobre la efectividad de las acciones es-
tatales para afrontar retos que no estaban vislumbrados en los instrumentos de go-
bierno de ambos paises, acrecentando las dudas en quienes apostaron por impulsar

a la educacion como soporte para confrontar los problemas ambientales.

Igualmente, analogo al desarrollo de las iniciativas en Colombia y Venezuela,
la EDS surge en 1992, como una apuesta interesante, pero a la vez fragil, inmersa
en medio de controversias que han limitado su accionar. Luego de 32 afos de es-
fuerzo, la EDS continua con la tarea de impactar desde diversos ambitos y areas
qgue se han vinculado al cumplimiento de los ya conocidos y polémicos Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), bajo la mirada de quienes incongruentemente, aspiran
cumplir con sus metas y objetivos, sin considerar los valiosos aportes desde la edu-

cacion.
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Para ello, el presente estudio se describe en cinco capitulos cuyos proposito
se centran en generar nuevos conocimientos y resolver las disyuntivas planteadas
mediante un proceso metddico y sistematico que relata el desarrollo de un proceso
reflexivo y critico, bajo la aplicacion de modelos tedricos inéditos en el acontecer
latinoamericano, con los cuales se ha buscado dar respuesta a las incognitas que

han surgido a lo largo de la lectura y analisis de incontables documentos y fuentes.

En el Capitulo |, se hace un breve recorrido ontoldgico sobre la EDS, concep-
tualizaciones, particularidades, propdsitos y eventos que dieron origen y madurez a
la propuesta, reflejando las realidades en ALC y haciendo énfasis en Colombia y
Venezuela, paises en donde se realiz6 la indagacién, para luego plantear, supues-
tos e interrogantes, hasta llegar a los propdsitos del estudio y culminar con la justi-

ficacion e importancia.

En el Capitulo Il, dadas las debilidades conceptuales de la EDS y la necesidad
imperante de dar respuesta a los dilemas de la investigacién, se hace uso de pos-
turas epistemoldgicas y modelos tedricos desde la Teoria General de Sistemas
(TGS), el Enfoque Sistémico, el Estudio de Determinacion (ED) y el Modelo de Co-
rrientes Multiples (MCM), apoyandose en los principales rasgos de la EDS, las nor-
mas juridicas relacionadas a la EA en Colombia y Venezuela, destacando al final,

los elementos distintivos de un modelo tedrico.

Ya en el Capitulo Ill, desde la Complejidad, con una orientacion sistémica, una
metodologia holistica y un enfoque cualitativo, el marco metodoldgico del estudio
permitié realizar la revision documental con los criterios que esgrimen los modelos
tedricos aplicados, apoyandose en entrevistas abiertas a expertos que ayudaron a

complementar o refutar los hallazgos.

En el Capitulo IV, se mencionan en primer lugar, los resultados en la aplicacién
del ED en Colombia y Venezuela, mostrando los diversos e interesantes momentos

que permitieron reflejar una aproximacion a la realidad de la EDS en ambos paises.
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Seguidamente, se presentan los hallazgos del estudio en ambos paises bajo el Mo-
delo de Corrientes Multiples, destacando las barreras que ha encontrado la EDS en

ambos paises.

En el Capitulo V, se expone el modelo tedrico de la EDS que emerge como
resultado de la integracion de las realidades y barreras identificadas en el estudio.
Ademas, se subrayan aspectos clave que deben acompaniar a la propuesta de EDS

para su discusion en las agendas por parte de los actores involucrados.

Posteriormente, el Capitulo VI presenta las conclusiones de la investigacion,
reflejando consideraciones desde las politicas publicas y el conocimiento que im-
pactaron en la mengua de iniciativas loables al inicio de los 70s, pero que fueron
perdiendo vigencia en la medida que no lograban alcanzar sus objetivos, haciendo
hincapié en la importancia de los enfoques tedricos como piedra angular de los dis-
cursos Y la accion que deben estar plasmados en una politica publica, en especial

en una que considere a la educacion como base para alcanzar la sostenibilidad.

Finalmente, el estudio culmina con una breve reflexion y los valiosos aportes
de los expertos, cuya cuantia se mide por sus interesantes comentarios en donde
se refleja, una sapiencia invaluable a considerar dentro de cualquier coalicién de
actores que se advierta en la construccidn de una politica publica de educacion para

la sostenibilidad.
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CAPITULO |

Ambito ontolégico
Una propuesta educativa para salvar el planeta

Los esfuerzos por disminuir las repercusiones de los problemas ambientales
en el mundo, a la par de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
y futuras, han impulsado la puesta en practica de iniciativas loables y glocales, entre
las que se encuentra la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS). A fin de
presentar de manera resumida los principales rasgos y fundamentos desde la di-
mensién ontoldgica del estudio, en una primera fase se exhibieron algunos aspectos
relevantes que dieron origen a esta iniciativa que pretende desde la educacion,
aportar estrategias para incidir en el desarrollo sostenible. En una segunda fase, se
revisaron los contextos de las politicas educativas para la sostenibilidad en América
Latina y el Caribe (ALC), haciendo énfasis en los aciertos de paises como Brasil y
Costa Rica, pero revelando aspectos sucintos del entorno en Colombia y Venezuela,
paises en los cuales se focaliz0 la investigacion. En una tercera fase, se enunciaron
los propdsitos del estudio abordados desde la complejidad y los cuales son cohe-
rentes a las interrogantes que emergieron de la indagacion en la fase 1y 2. Ya en
una ultima fase, se expusieron las consideraciones que dan origen a la justificacion

e importancia del presente estudio.

Un recorrido que apenas comienza

La educacion ha formado parte de la historia de la humanidad, sustentandose
en orientaciones filosoéficas, culturales, sociales y politicas, que han propiciado el
proceso individual y social de insercion del nifio, joven y adulto en la sociedad, ci-

mentando sus raices, conceptualizaciones y propédsitos originarios en el saber
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propio y de su entorno, asi como también, relacionandose con diversas areas del

conocimiento.

Con el advenimiento del desarrollo sostenible, sobrevienen planteamientos
como el de un Desarrollo Humano Sostenible (DHS) expuesto por Sen (2000) para
quien el desarrollo puede concebirse como:

...un proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan los
individuos, pero el hecho que se centre la atencién en las libertades humanas,
contrasta con las visiones mas estrictas del desarrollo, como su identificacion

con el crecimiento del producto nacional bruto, la industrializacion o
modernizacion social. (p. 3).

Estas libertades, segun Sen (2000), dependen de otros determinantes institu-
cionales, tales como la atencién médica y los servicios de educacion. Por otra parte,
con la llegada de un nuevo siglo, Delors (1996), sefiala que la educacion se presenta
como una de las llaves de acceso al siglo XXI. Esta nocién va mas alla de la distin-
cion tradicional entre educacion basica y educacion permanente, y responde al reto
de un mundo que cambia rapidamente; en otras palabras, este sefialamiento pro-
viene de los multiples desafios que tiene la humanidad en los que la educacion

constituye el instrumento ideal para su desarrollo.

Ya desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(ONU, 1972), se hizo hincapié en la educaciéon como medio para tratar los proble-
mas medioambientales del ser humano, pero fue hasta 1987 en el Informe
Brundtland “Nuestro futuro comun”, en donde se definié el Desarrollo Sostenible
(DS) como el desarrollo que garantiza las necesidades del presente, sin comprome-
ter la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesida-
des. (ONU, 1987).

En 1989, considerando las propuesta del Informe Brundtland, se cre6 la Comi-
sion de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (CDMALC), coor-

dinada por las oficinas regionales del Programa de Naciones Unidas para el Medio
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Ambiente (PNUMA) y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) la cual prepar6 y publicd el informe “Nuestra propia
agenda sobre desarrollo y medio ambiente” (PNUD, 1991), en el que se planteaba
cual era la perspectiva de esta parte del mundo para enfrentar la crisis global, dan-
dose pasos para la comprension del fendmeno ambiental como complejo, holistico
e integrado que requiere de un abordaje integral por parte de la sociedad. (Saave-
dra, 2014).

Esta agenda, no solo enlista los problemas ecoldgicos de la region y estrate-
gias de conservacion, lo mas interesante es que da pasos para la comprension del
fendmeno ambiental como complejo, holistico e integrado, no aislado como se venia
manejando y por el contrario, requiere de un abordaje integral por parte de la socie-
dad.

Para la Cumbre de la Tierra, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil,
los paises de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU, 1992) participantes, ex-
pusieron la importancia de la educacion para lograr un desarrollo armonico de ma-
nera sostenible. Entre los resultados de la cumbre, se cred la Agenda 21 como plan
de accion. El capitulo 36 del plan esta referido al fomento de la educacién hacia el
desarrollo sostenible, el aumento de capacitacion y estimulo de la concienciacidon
sobre el cuidado del ambiente, asi como también, se crean las bases para la accién,
los objetivos, las actividades y los medios de ejecucidon para cada area. En este
sentido, la Agenda 21 es el punto de partida de la EDS y de las propuestas para

lograr sus objetivos.

En efecto, las anteriores iniciativas surgen de la necesidad de afrontar las con-
secuencias de un modelo econémico basado en la explotacion de los recursos na-
turales como si fueran inagotables, tal como lo destaca Casalvasquez (2015) al sub-
rayar que el abanico de estas secuelas es muy amplio y abarca, desde la brecha de

desigualdad entre los paises desarrollados y aquellos paises en vias de desarrollo,
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hasta la destruccién del ambiente y la pérdida de su biodiversidad, lo que implica
los problemas existentes de salud, hambre, educacion y los conflictos internaciona-
les acontecidos por las disputas de los recursos naturales, principalmente el petro-

leo.

Bajo este escenario, Casalvasquez (2015) también justifica la necesidad de
llevar a cabo actuaciones globales, en donde la EDS juega un papel fundamental
debido a su naturaleza intrinseca, conformada por los ideales de justicia, equidad,

democracia y paz, entre otros, y a su presencia en cualquier proceso de ensefanza

y aprendizaje.

Al respecto, como concepto que vincula la EDS, la ONU por intermedio de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2005) define a la EDS como:

Un proceso de aprendizaje (o aproximaciéon a la ensefianza) basado en
las ideas y principios subyacentes a la sostenibilidad, que abarca una amplia
variedad de experiencias y programas. La EDS apoya fundamentalmente
cinco clases de aprendizaje para facilitar una educacion de calidad y fomentar
el desarrollo humano sostenible: aprender a conocer, aprender a ser,
aprender a convivir, aprender a hacer y aprender a transformarse uno mismo
y a la sociedad. (p. 16)

Ahora bien, en este proceso de construccion conceptual, Mckeown (2002),
realizé un sefialamiento clave para entender el origen y evolucion de la EDS, cuya
definicion ha estado signada por controversias y debates en diferentes disciplinas y
foros cientificos:

...la EDS fue iniciada por gente fuera de la comunidad educativa, de

hecho, uno de los principales impulsos a la EDS, vino de los foros politicos y

econdmicos internacionales (por ejemplo, las Naciones Unidas, la

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, la Organizacion

de Estados Americanos). Conforme se discutia y formulaba el concepto de

desarrollo sostenible, se hizo aparente que la educacion es la clave para la
sostenibilidad. (p. 3).
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Por ende, este desarrollo conceptual, independiente de la participacion de los
docentes, es un problema reconocido y plantea un desafio tanto por los cuerpos
internacionales como por los mismos docentes. Esto supone que la implementacién
de la EDS, puede requerir un esfuerzo adicional por parte de los educadores para
comprender y abordar los principios y practicas de la sostenibilidad en sus ense-

fnanzas.

Otro aporte a la definicion de EDS lo destaca Pujol (2006), quien la sefiala
como una educacion para la accion, es decir, que la EDS no solo debe entregar
conocimientos tedricos, sino también promover en los estudiantes habilidades de

pensamiento critico, reflexivo y participativo.

Asi mismo, a fin de aclarar que no se trata de una nueva disciplina, ciencia o
dimension, Novo (2009) subraya que la EDS:

...N0 se presenta como un programa nuevo, Sin0 como una invitacién a

repensar las politicas educativas, los programas y las practicas pedagoégicas.

Al pretender impregnarlo todo, no puede sino estimular a las distintas

corrientes educativas para que introduzcan o refuercen los contenidos que

hacen referencia a problemas de desarrollo y fomenten la deseable
sostenibilidad en nuestras sociedades. (p. 201).

De igual forma, la UNESCO (2014) presentd un nuevo concepto de EDS que
apuntald la hoja de ruta para la ejecucion del Programa de Accion Mundial (GAP por
sus siglas en inglés), programa que dio seguimiento al Decenio de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible (DEDS) 2005-2014 que buscaba seguir movilizando
recursos para impulsar y ampliar el esfuerzo de la EDS, asi como también, acelerar
el progreso hacia el desarrollo sostenible. Este plan introduce una vision mas com-
pleta y pedagdgica de la EDS, en donde se destaca la holistica como principio de la
sostenibilidad:

La Educacion para el Desarrollo Sostenible es una educacion holistica y

transformadora, que aborda el contenido y los resultados de aprendizaje, la
pedagogia y el entorno de aprendizaje. En consecuencia, la EDS no solo
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integra contenidos tales como el cambio climético, la pobreza y el consumo
sostenible dentro de los planes de estudio, sino que también crea contextos
de ensefianza y aprendizaje interactivos y centrados en el alumno. (p. 12).

Por otra parte, para lograr cumplir con sus enunciados, la EDS se fundamenta
en la creacion de competencias clave para lograr incidir en el DS, a lo cual la
UNESCO (2010a) recomienda la necesidad de promover competencias a través de
la EDS que son compatibles con los modernos modelos educativos, destacando
que “la educacion debe trabajar con métodos y contenidos que animen a los estu-
diantes a cuestionar patrones de desarrollo no sostenibles y encontrar soluciones
innovadoras a nuevos problemas emergentes” (p. 5); en otras palabras, para lograr
concienciar a la poblacion sobre su rol en la sostenibilidad, se recomienda incre-
mentar las capacidades y habilidades que permitan a los ciudadanos, incidir en esta

propuesta.

De igual manera, dentro de este marco de competencias a desarrollar por
parte de la EDS, Vasquez (2014), subraya que “la EDS debe promover la adquisi-
cion de competencias tales como el pensamiento critico, la elaboracion de hipotesis
de cara al futuro y la adopcion colectiva de decisiones” (p. 2), es decir, la EDS exige
métodos participativos que motiven a las personas a fin de cambiar su conducta y
facilitar la adopcion de medidas en pro del DS. Asimismo, estos métodos exigen la
generacion de habilidades y herramientas para que las personas desarrollen un

pensamiento critico y transformador de su entorno.

A pesar de que la UNESCO reconoce las limitaciones de la EDS como un en-
foque educativo sin un modelo unico, asi como las diferencias en su conceptualiza-
cion, la UNESCO (2010b) ha indicado que la EDS no se aplicara de forma uniforme
en todos los paises. Esto se debe a los diversos factores que influyen en como cada
nacion adopta la EDS y en los distintos términos que se utilicen, como Educacion
Ambiental (EA) o Educacioén para la Sustentabilidad (ES). Sin embargo, enfatiza que

la EDS debe priorizar el conocimiento, habilidades, valores y la capacidad para
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actuar, con el fin de integrar y equilibrar los pilares del desarrollo sostenible: socie-

dad, ambiente, economia y cultura.

A fin de aclarar dudas sobre la preeminencia de la EA sobre la EDS o vice-
versa, Nay-Valero y Febres (2019) sostienen que la EAy la EDS son:

...dos tendencias educativas que se cruzaron en el camino para
enriquecer la construccion del conocimiento educativo ambiental desde la
perspectiva de la complejidad, que va mas alla del conocimiento ecolégico o
natural como se le ha denominado desde la década de los 70, y giran la mirada
en el reencuentro del ser humano como miembro de la red del sistema natural,

y como actor responsable y protagonista del uso, manejo y conservacion de
los recursos presentes en ese sistema. (p. 41).

De igual manera, la UNESCO (2016) comprende que muchos gobiernos, con
limitaciones de tiempo y recursos, han importado planes de estudios de otros paises
0 regiones, pero su implantacion ha puesto de manifiesto que esta solucién no es
apropiada para la EDS, ya que perder el enfoque en el territorio y generalizar, no
produce los resultados esperados debido a que no se visualizan los objetivos loca-
les, y por ende los globales, que son la verdadera razon de llevar a cabo estos

procesos.

Bajo estas consideraciones que refieren la necesidad de crear modelos pro-
pios, la UNESCO (2018) apoya a los paises para desarrollar y ampliar las activida-
des educativas que se centran en temas de sostenibilidad, tales como el cambio
climatico, la biodiversidad, la reduccion del riesgo de desastres, el agua, la diversi-
dad cultural, la urbanizacién sostenible, y los estilos de vida sostenibles a través de
la EDS. En este sentido, la UNESCO asesora a los encargados de formular politicas
sobre como integrar la EDS en las politicas educativas, los curriculos y la formacién
de docentes, asi como también, empoderar a los educandos para que vivan respon-

sablemente y enfrenten desafios globales complejos.

A fin de complementar el esfuerzo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2030, la UNESCO (2020a) present6 la hoja de ruta “Educacién para el
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desarrollo sostenible: Hacia el logro de los ODS”, el cual es el marco de implemen-
tacion global de EDS para 2020-2030 y que busca integrar plenamente la EDS y los
17 ODS en los entornos de aprendizaje, el fortalecimiento de las capacidades de
las y los educadores, el empoderamiento, la movilizacioén de las juventudes, la ac-
cion en el plano local y por ende en las politicas educativas. Otro de los plantea-
mientos que esgrime la UNESCO (2020a) se refiere a que la EDS puede desarrollar
competencias transversales clave para la sostenibilidad que sean pertinentes a to-
dos los ODS.

De igual manera, este marco tiene por objeto construir un mundo mas justo y
sostenible fortaleciendo la EDS y contribuyendo al logro de los 17 ODS, en donde
resalta a la EDS como un elemento clave de la educaciéon de calidad, haciendo
énfasis en las competencias transversales en las dimensiones cognitiva, socioemo-
cional y conductual del aprendizaje, las cuales son pertinentes para todas las esfe-
ras de la educacion. Igualmente, la UNESCO (2020a) establecié una caja de herra-
mientas que proporciona un conjunto evolutivo de recursos seleccionados para ayu-
dar a los Estados miembro y a las partes interesadas, a nivel regional y mundial, a
desarrollar actividades en los cinco ambitos de accion prioritarios y en las seis areas
clave de implementacion (iniciativas en el plano nacional, Red de EDS, comunica-
cion y promocion, el problemas y tendencias, movilizacidn de recursos, segui-

miento).

Para 2022 la UNESCO presento la propuesta “Reimaginar juntos nuestro fu-
turo: Un nuevo contrato social para la educacién”, en donde destacan diversos y
complejos retos. En lo que apunta a redefinir los objetivos de la educacion, la
UNESCO (2022) puntualiza que “la educacion debe intentar unirnos en torno a los
esfuerzos colectivos y proporcionar el conocimiento, la ciencia y la innovacion ne-
cesarios para formar un futuro sostenible para todos que se base en la justicia so-

cial, econdémica y medioambiental” (p. 12). De igual modo, cuando resefia sobre la
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importancia de la educacion en diferentes momentos y espacios, la UNESCO (2022)

sefala:

Una de nuestras principales tareas es ampliar la reflexion sobre dénde y
cuando tiene lugar la educacién, extendiéndola a mds momentos, espacios y
etapas de la vida. Tenemos que comprender todo el potencial educativo que
existe en la vida y la sociedad, desde el nacimiento hasta la vejez, y poner en
contacto la multitud de lugares y posibilidades -culturales, sociales y
tecnolégicas, a menudo superpuestas, que existen para promover la
educacion. (p. 157).

De hecho, una de las premisas que hace hincapié la EDS, se refiere a los

procesos en los cuales se debe impartir como lo son el formal, informal y no formal.

Ahora bien, las acciones de intervencion estatal o el disefio de las politicas
publicas en materia de educacion, son clave para lograr los propdsitos de la EDS y
cumplir las premisas de la Educacion. Este esfuerzo requiere de la intervencion del
Estado para afrontar los problemas publicos. Al respecto Roth (2002) sostiene que
el Estado:

...es la institucién que formaliza las reglas de juego en el ambito que
pretende regular, lo cual hace a través de la promulgacion de textos juridicos

y administrativos, de la creacion de organizaciones y redes de interaccion que

sirven de enlace entre la organizacion y el entorno pertinente en el cual desea
desarrollar su accion. (pp. 17-18).

En otras palabras, es el Estado a través de sus instituciones, el responsable
de disefiar y poner en ejecucion, las acciones pertinentes que le permitiran cumplir
con sus obligaciones. En efecto, estas acciones las denomina Roth (2002) como
politicas publicas, y las define como “los programas que representan la realizacion
concreta de decisiones, el cual es el medio usado por un actor particular llamado
Estado en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de las
reglas de juego operantes hasta entonces” (p. 19), es decir, las politicas publicas
son programas de intervencion estatal que permiten cumplir las aspiraciones ciuda-

danas y regulan las relaciones entre el Estado y la sociedad. Al respecto, Molina y
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Delgado (1998), destacan que dichas acciones se producen dentro de estructuras
organizativas enmarcadas en sistemas politicos que interactuan en un contexto de-

limitado y que dan vida al proceso politico que refiere una politica publica.

En atencion a los anteriores planteamientos, la UNESCO (2017) enfatiza que
las politicas publicas son un factor clave para integrar la EDS en todos los contextos
de aprendizaje formales, no formales e informales, por lo cual se necesitan politicas
relevantes y coherentes a fin de lograr un cambio en los sistemas educativos, ga-
rantizar que puedan afrontarlo y respondan a los desafios de sostenibilidad actuales

y emergentes.

Entretanto, en diversos paises en el mundo, la sostenibilidad ha sido incorpo-
rada en las politicas y el ordenamiento educativo con sus particularidades, pero en-
focadas en lograr objetivos concretos en lo que refiere a la sostenibilidad. En Es-
pana, por ejemplo, la Ley Organica de Educacion (2006), incluye entre los fines del
sistema, la formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en
comun, la cohesién social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos, asi como
la adquisicion de valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio
ambiente, en particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible.
Este enunciado resalta la obtencion de valores hacia la sostenibilidad como uno de

los fines del sistema educativo.

En Colombia, la educacién también tiene un papel clave en la promocion de la
sostenibilidad. La inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el
curriculo escolar ha sido una prioridad. Esto fomenta no solo el pensamiento critico,
sino también la consciencia ambiental y social en los estudiantes, buscando que

estos valores guien su desarrollo personal y profesional. (Agenda 2030lac).

Por su parte en Venezuela, el sistema educativo esta alineado con la promo-
cion de valores hacia la sostenibilidad. Esto incluye un enfoque en la formacion de

ciudadanos que comprendan la importancia de estilos de vida sostenibles, la
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igualdad de género y la ciudadania global. El pais busca integrar estos valores en
su curriculo educativo para formar una sociedad mas consciente y comprometida

con la sostenibilidad ambiental. (Martinez-Mora y Ramirez, 2024).

Por otra parte, Mufioz (1997), destaca que, el molde sobre el que se ha asen-
tado el desarrollo escolar de la EDS en Espafia viene de afos atras, de las llamadas
“materias transversales” establecidas por los curriculos derivados de la Ley de Or-
denacion General del Sistema Educativo (1990) que establece la educacion am-
biental, educacién para la salud, educacién para la paz, educaciéon del consumidor
y educacién vial, en la cual también se ordena la formacién de las denominadas
“‘competencias basicas”, que permiten aplicar el conocimiento en distintos contextos

formativos, sociales o laborales.

En este sentido, la EDS es un eje transversal que debe ser abordado interdis-
ciplinariamente. Al respecto, Gutiérrez (1995), sostiene que el concepto de eje trans-
versal se refiere a:

...un tipo de ensefianzas que deben estar presentes en la educacion
obligatoria como guardianes de la interdisciplinariedad en las diferentes areas,
no como unidades didacticas aisladas, sino como ejes claros de objetivos,

contenidos y principios que han de dar coherencia y solidez a las areas del
conocimiento y salvaguardar sus interconexiones. (p. 16).

Ahora bien, el enfoque de competencias es clave dentro de la politica educa-
tiva, a lo cual la politica espafiola se acopla a las consideraciones que enuncia y
recomienda la EDS para lograr las transformaciones que se propone, y en las cuales
se deben considerar competencias y capacidades que precisan las personas para
construir sociedades caracterizadas por la sostenibilidad de su desarrollo. Estas ca-
pacidades son subrayadas por Murga-Menoyo (2015) como aquellas “competencias
complejas, cuya adquisicidon requiere estrategias educativas diversificadas y proce-
sos formativos de caracter transversal, que se concretan tanto en la educacion for-

mal como no formal e informal” (p. 8), es decir, en diferentes procesos y espacios

27



qgue no solo remiten a la estructura educativa tradicional como lo es la escuela o la

universidad.

En Colombia, el Ministerio de Educacién Nacional ha promovido la transversa-
lizacion de este eje en los contenidos curriculares, integrando aspectos ambientales
con otras areas del conocimiento. Al respecto, Salgado (2022) resalta que esta for-
macién busca que los estudiantes desarrollen conciencia ambiental a lo largo de su
proceso educativo, con el objetivo de generar competencias ciudadanas que pro-

muevan un desarrollo sostenible.

Por otro lado, en Venezuela, la EA se formalizé a partir de la Ley Organica de
Educacién, integrandose como un eje transversal en todos los niveles de ense-
Aanza. Este enfoque, como indica Fuentes (2007), se ha implementado en la edu-
cacion basica con el propoésito de que los estudiantes adquieran un conocimiento
integral que conecte la proteccion del medio ambiente con otras disciplinas, fomen-

tando una vision critica y comprometida con el entorno.

Tanto en Colombia como en Venezuela, el modelo de formacion por compe-
tencias ha complementado la inclusién de los ejes transversales en la EA. En este
sentido, Florez-Espinosa et al. (2019) sefialan que la formacion por competencias
permite a los estudiantes desarrollar habilidades practicas y conocimientos aplica-
bles a situaciones reales. En Colombia, este enfoque ha sido clave para que los
estudiantes adquieran competencias que no solo se limiten a aspectos cognitivos,

sino que también fomenten una actitud critica hacia el uso de los recursos naturales.

En Venezuela, los ejes transversales en la educacion basica se han comple-
mentado con el enfoque por competencias, destacandose como una estrategia pe-
dagogica que integra los saberes ambientales en el curriculo. Segun Nay-Valero
(2019), esta estrategia permite que los estudiantes relacionen la sostenibilidad con
la vida diaria, contribuyendo a una ciudadania mas consciente de su rol en la pro-

teccion del medio ambiente.
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Bajo estas consideraciones, definiciones y contextualizaciones, se hace segui-
damente distincion a la EDS en ALC como region significativa para el presente es-

tudio.

El esfuerzo regional que requiere mayor impulso

América Latina y el Caribe es una regién constituida por 41 paises, con disi-
miles niveles de desarrollo, estados insulares pequefios y otros con vastos territo-
rios, pero con retos para alcanzar un DS equilibrado. Al respecto, Uribe (2015) se-
Aala que en la region existen problemas de acceso a los servicios, educacién y agua
potable, por citar algunos, aun cuando el territorio posee grandes ecosistemas, in-
cluyendo a cinco de los diez paises con mayor biodiversidad del planeta como lo
son Brasil, Colombia, Ecuador, México y Peru. Sin embargo, tal como lo sefiala la
UNESCO (2017a), los paises antes sefialados también forman parte del grupo de
15 paises a nivel mundial, cuya fauna y flora corre mayor peligro de extincion, es
decir, urge la necesidad de considerar acciones perentorias para reducir los efectos

que conllevaria la destruccidon de estos ecosistemas.

Por otra parte, Pounds, Fogden y Campbell (2000), sostienen que los proble-
mas del cambio climatico global se han agravado considerablemente por la falta de
proteccion de los bosques tropicales, lo que hace que la regidon sea aun mas vulne-
rable a los fenbmenos climaticos, como ciclones, inundaciones y sequias, especial-
mente las pequefas islas en el Caribe, alin mas amenazadas por la subida del nivel
del mar. Ante este contexto, la ONU (2019) destaca en su resoluciéon del 19 de di-
ciembre de 2019, el rol de la educacion no solo para mejorar la calidad de vida de
las personas y sus niveles de satisfaccion personal, sino como una de las herra-
mientas con las que cuentan las naciones en vias de desarrollo para frenar el dete-

rioro ambiental y la desaparicion de los ecosistemas, en este caso, en ALC.

Asi pues, una de las iniciativas para afrontar este escenario adverso ha sido a

través de la implementacién de politicas de EDS a nivel regional. De esta manera
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la UNESCO (2014b) en su Informe Final del DEDS, sefiala como ejemplo de buenas
practicas o politicas de EDS en ALC a tres paises: Chile, Brasil y Costa Rica. En lo
que respecta a Brasil, Sousa y Uceda-Maza (2017), destacan la Constitucién brasi-
lefia de 1988 y la Politica Nacional sobre el Medio Ambiente de 1981, que han pro-
porcionado apalancamiento para institucionalizar la educacion ambiental y asegurar
a la sociedad brasilefa, derecho al acceso universal a una educaciéon para la sos-
tenibilidad. Incluso, la Politica Nacional de Educacién Ambiental (1999), es pionera
en ALC, y fue disefiada para complementar y aclarar los principios y lineamientos
necesarios para la practica, involucrando competencias ambientales y practicas in-

novadoras.

Por su parte, Costa Rica se ha convertido en el modelo de EDS a nivel regio-
nal, destacando por diversas distinciones otorgadas por la ONU, la UNESCO y por
organizaciones vinculadas a lo ambiental. Como parte de sus iniciativas, la
UNESCO (2017) destaca que, en el afio 2016, Costa Rica aprob6 el Pacto Nacional
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que busca convertirse en una agenda
nacional en favor del planeta y de la prosperidad compartida que promueve la paz
y las alianzas de colaboracién para lograr estas metas de DS, e igualmente acordd
considerar la educacién como un aspecto indispensable para generar un cambio
cultural hacia el DS asi como, promover la incorporacién de la EA en asignaturas
interdisciplinarias, es decir, superando el individualismo de cada disciplina e incor-

porando competencias ambientales a través de un trabajo colectivo e integrado.

Asi mismo, en un estudio llevado a cabo por Tsuneki y Shaw (2012) sobre el
impacto de la politica mas reciente, denominada C-neutral 2021 la cual busca dis-
minuir las emisiones de carbono, sefialan que “esta politica ha sido clave en el sec-
tor educativo, permitiendo actualizar el enfoque de politicas educacionales ambien-
tales hacia la EDS y la educacion por el cambio climatico”. (p. 297). Igualmente, otra
iniciativa que les ha permitido obtener resultados favorables en cuanto a la sosteni-

bilidad, lo constituye la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de
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Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (2009), que es el instrumento de politica
nacional mas exhaustivo al respecto, e incluye el desarrollo de capacidades y sen-
sibilizacién publica, educaciéon y cambio cultural, con el fin de aumentar el alfabe-

tismo ambiental.

En efecto, el ejemplo de Costa Rica en el cual se exponen las estrategias para
alcanzar el desarrollo sostenible se ha afianzado en politicas educativas con un en-
foque de desarrollo de competencias que le han permitido alcanzar los niveles de
sostenibilidad mostrados. Igualmente, como muestra de este esfuerzo, para sep-
tiembre de 2019, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(ONU-Medio Ambiente, 2019) otorgd a Costa Rica, el premio Campeones de la Tie-
rra 2019, el maximo galardén ambiental de las Naciones Unidas, por su papel en la
proteccion de la naturaleza y su compromiso con las politicas ambiciosas para com-

batir el calentamiento global.

Ahora bien, paises como Colombia y Venezuela no exhiben resultados rele-
vantes en los informes sobre buenas practicas de EDS de la UNESCO, a diferencia
de paises como Brasil o Costa Rica, aspecto que refiere revisar algunos plantea-
mientos relacionados con la EDS en ambas naciones, a fin de tener una perspectiva

acerca del comportamiento de la propuesta.

Un aspecto interesante previo al abordaje de ambos paises se relaciona a lo
expresado por Escorihuela et. al. (2019) acerca de la terminologia usada para refe-
rirse al rol de la educacion para la sustentabilidad. Sostienen que, a diferencia de la
EDS, la EA desde su promulgacion se ha insertado en el marco juridico de muchos
paises, entre ellos Colombia y Venezuela, donde “los organismos rectores en ma-
teria ambiental han desarrollado politicas de gerencia ambiental para alcanzar los
cambios culturales y sociales necesarios para el logro de la preservacion del am-
biente”. (p. 237). Asimismo, mencionan que la EDS no se contempla en las leyes
referidas al ambiente, de la misma manera que “no se observa que la gerencia am-

biental esté orientada al logro de un desarrollo a futuro”. (p. 237).
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En este sentido, la EA ha sido formalmente incorporada en los marcos legales
de muchos paises, incluidas Colombia y Venezuela, lo que ha permitido el desarrollo
de politicas ambientales gestionadas por organismos estatales. En contraste, la
EDS no ha sido contemplada de manera formal en las leyes ambientales. Esto im-
plica que no ha logrado tener el mismo nivel de integracion legal que la EA, limitan-
dose su capacidad para influir directamente en las politicas publicas y el logro de un
desarrollo sostenible a futuro. Ademas, la gerencia ambiental actual, se centra mas
en la conservaciéon inmediata del ambiente que en un desarrollo sostenible a largo
plazo. Esto implica un enfoque mas limitado en las estrategias a futuro, lo cual po-

dria obstaculizar la transicion hacia modelos mas holisticos de sostenibilidad.

En lo que refiere a Colombia, la Constitucién de 1991 establece en su capitulo

3, los derechos colectivos y del ambiente que orientan el esfuerzo del Estado co-
lombiano en cuanto a la proteccién del ambiente y el apoyo de la educacion:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines. (Asamblea Constituyente, 1991, articulo 79).

Ya con este planteamiento constitucional, se observa que desde mucho antes
de aparecer la EDS como propuesta, el Estado colombiano consideraba a la edu-
cacion como estrategia fundamental para garantizar su sostenibilidad, en ese caso
solo desde lo ecolégico y ambiental. Otro planteamiento institucional esta plasmado
en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), especificamente en su Art. 23
que establece la EA, como un area obligatoria y fundamental necesaria para ofrecer
en el curriculo como parte del proyecto educativo institucional (Congreso de Colom-
bia, 1994, articulo 23) y de la Politica Nacional de Educacién Ambiental, la cual re-
comienda la inclusion de la dimension ambiental en todos los niveles educativos.
(Torres, 2002).

32



En lo que refiere a los principios orientadores del Plan Nacional Decenal de
Educacién (2016-2026), el inciso segundo establece: “el Plan debe ayudar a impul-
sar el desarrollo humano, que involucra las dimensiones econdémica, social, cienti-
fica, ambiental y cultural del pais, asi como la integralidad, la sostenibilidad y la
equidad de la educacion” (p. 14) (Ministerio de Educacion Nacional, 2016). En este
aspecto se sefialan dimensiones enmarcadas en la propuesta de la EDS. Igual-
mente, sobre el nuevo paradigma educativo que se plantea en el documento orien-
tador, el Plan Nacional Decenal de Educacion (2016-2026) destaca como uno de
los desafios a 2026 para lograr el cumplimiento de la Vision a 2026, impulsar una
educacion que transforme el paradigma que ha dominado la educacion hasta el mo-
mento, es decir, que vaya mas alla de una pedagogia basada en la transmisién de
informacion, y se oriente hacia el desarrollo humano y la integralidad de una forma-
cion, para lo cual es necesario:

...promover la creatividad individual y colectiva, el deseo y la voluntad de
saber, el pensamiento critico, el desarrollo de las competencias
socioemocionales que requiere la convivencia y una ética que oriente la accion
sobre la base de la solidaridad y el respeto mutuo, la autonomia responsable
y el reconocimiento y cuidado de la riqueza asociada a la diversidad territorial,
étnica y cultural del pais. (p. 18).

Para julio de 2002, se publico la Politica Nacional de Educacién Ambiental
(PNEA), instrumento que busca coordinar acciones con todos los sectores, actores,
ambitos y escenarios en los cuales se mueve la tematica, y tiene el proposito de
reconstruir la cultura y orientarla hacia una ética ambiental, en el marco del
desarrollo sostenible en el cual viene abocandose el pais (Observatorio-Ambiental
Bogota, 2021). Igualmente, para 2012 mediante Ley 1549, se promulgé el
Reforzamiento Institucional de la politica nacional de EA en Colombia. (Congreso
de Colombia, 2012).

Por su parte Rendon y Villasmil (2018), sefialan que el Ministerio de Educacién

Nacional para el aino 2016, dentro de los lineamientos establecidos en cuanto al
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curriculo en las instituciones educativas, establecio la inclusion del desarrollo eco-
nomico sostenible en las areas de ciencias sociales, lo que implica la dimensidn
econdmica de la Sostenibilidad y definiendo criterios basicos de calidad para desa-
rrollar en los estudiantes, habilidades relacionadas con el desarrollo sostenible, tam-
bién permitiendo a los docentes incluir dentro del curriculo y los planes de estudio,

conocimientos relacionados con el tema.

Sin embargo, estas iniciativas han presentado dificultades al momento de ser
llevadas a cabo. Al respecto, Torres (2016), considera que en Colombia se deben
reorientar las practicas pedagogicas sobre sostenibilidad, con la incorporacién de
politicas claras por parte de los entes involucrados en la transformacion de procesos
educativos, la adopcion de estrategias que mejoren las competencias necesarias,
asi como también, preparar y capacitar a los diversos actores para que sean parti-
cipes del cambio en todas las dimensiones del desarrollo sostenible. Este senala-
miento recomienda que se consideren tres factores clave dentro de la EDS como lo
son las competencias, procesos innovadores e involucrar a todos los actores en la
educacion formal, informal o como se comenzé a denominar en Colombia a partir
de la Ley 1064 de 2006 “Educacion para el trabajo y el desarrollo humano”, asi como

la educacion no formal. (Presidencia de Colombia, 2006).

Entretanto, Henao y Sanchez (2019) sostienen que existe una brecha entre el
modelo del disefio curricular presentado a nivel nacional para la inclusion de la EA
como eje transversal y lo que esta ocurriendo a nivel regional en ciudades como
Cali, en donde no se cuenta con metodologias para incluir en las mallas curriculares,

el problema ambiental que se identifica en el proyecto ambiental escolar.

De igual modo, Bueno et al. (2022) destacan que en Colombia se evidencian
problemas en los procesos de ensefianza y aprendizaje de la EA en dos sentidos:
el primero, hace énfasis en la falta de impulso y desarrollo del pensamiento critico
en estudiantes de diferentes niveles y, el segundo, el reduccionismo en el trata-

miento de la EA, para este caso, en la problematica de la biodiversidad.
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El dltimo de los paises tomados como referencia es Venezuela. Como premisa
constitucional, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece
que “la educacion ambiental es obligatoria en todos los niveles educativos” (Asam-
blea Nacional Constituyente, 1999, articulo 107), por ende, segun la norma, la EA
debe abarcar desde las escuelas hasta las instituciones de educacion superior. A su
vez, el articulo 128 sefala que el Estado promovera la educacién ambiental como
una obligacion indeclinable y como un elemento esencial del proceso educativo y

de la formacidén ciudadana.

Por otra parte, la Ley Organica de Educacion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece que la educaciéon debe “Impulsar la formacion de una concien-
cia ecoldgica para preservar la biodiversidad y la sociodiversidad, las condiciones
ambientales y el aprovechamiento racional de los recursos naturales” (Asamblea
Nacional, 2009, inciso 5, articulo 15), sin entrever en este precepto y el resto del
articulado normativo de la ley, las estrategias para lograr el cambio de conducta que

propicia la EDS.

En 2012, se publico la Politica y Estrategia Nacional de Educacion Ambiental
y Participacion Popular (PNEAPP), primer instrumento de politica publica que in-
cluye los principios, metodologias y enfoques en los cuales se fundamenta esta, asi
como también, se integran aspectos tedricos relacionados con la orientacién que
debe tener la educacion ambiental y la participacién popular en funcion de las ne-

cesidades del pais. (Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo, 2023).

Asi mismo, el Ministerio del Poder Popular para la Educacion (MED, 2015)
comenzo un proceso de cambio curricular en educacion media. Entre los aspectos

que destacan en la propuesta curricular se menciona:

El desarrollo de las potencialidades humanas es un proceso abierto, no
tiene limites. Refiere a nuestras capacidades para vivir, pensar, sentir,
percibir, actuar, transformar, disfrutar, crear, construir... Supone entonces la
creacion de un conjunto de experiencias, aprendizajes, acciones, situaciones
educativas que permitan el desarrollo de estas potencialidades. (p. 37).
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Este sefialamiento apunta al desarrollo de competencias, aspecto clave para
impulsar politicas de EDS. No obstante, el caso venezolano en cuanto a la EDS y
su problematica o realidad ambiental, muestra diversas caracteristicas en comun
con los paises en vias de desarrollo y muchas de las naciones latinoamericanas. Al
respecto, Gabaldon (2011) sefala:

Lo que seria un gran paso para la humanidad y su desarrollo sustentable,
para nosotros seria la vuelta a la barbarie. De esta forma, el temor de los
padres de la democracia, dados los limites que tenian del proyecto de
desarrollo moderno para la Venezuela de principios del siglo, basado en un
recurso de naturaleza no renovable, se nos haria presente casi cien afios

después, recordandonos que, si algo era crucial para nosotros, era
precisamente la sustentabilidad del desarrollo no petrolero. (p. 12).

Por otra parte, Pérez (2013) sefala que, a pesar de la existencia de politicas
de EA en Venezuela, su implementacion ha sido débil. Sugieren que existe una falta
de coordinacion y cooperacion entre las diferentes instituciones, lo que ha obstacu-
lizado la aplicacion efectiva de las politicas de EA. Ademas, Rojas y Molina (2016)
sostienen que existe una escasa participacion de la sociedad civil en la EA en Ve-
nezuela, reflejandose una falta de conciencia e interés en la poblacion con respecto
a los temas ambientales, lo que ha resultado en una baja participacién en los pro-
gramas de EA. Este aspecto es clave para la comprension de los procesos formales,

no formales e informales en donde hace énfasis la EDS.

De igual forma, la limitada formacién docente es otro aspecto inquietante. Se-
gun Contreras y Nufez (2021), en Venezuela existe una falta de formacion de los
docentes en educaciéon ambiental. Gran parte de los docentes no tienen los conoci-
mientos y habilidades necesarias para ensefiar educacion ambiental, y faltan pro-

gramas de formacion y recursos para los docentes.

A esta debilidad se suma el desarrollo de competencias como elemento fun-
damental para las politicas de EDS. Al respecto Camacho (2019), senala que en

Venezuela el proceso de adopcion de un modelo por competencias apenas esta
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iniciandose, y que son las universidades que han acoplado sus disefios por compe-
tencias mas no asi desde la educacion inicial. Este aspecto es considerado en los
planteamientos que hace la UNESCO acerca del desarrollo de competencias clave

a lo largo del proceso educativo.

Ahora bien, el acercamiento a las realidades de estudio anteriormente ex-
puesto, indica las siguientes premisas o afirmaciones que establecen las bases 16-

gicas sobre las cuales se construyo el razonamiento de la investigacion:

1. La EDS parte de un marco conceptual fuera del sistema educativo, lo cual
genera incertidumbre para los docentes e investigadores;

2. Existe una constante interconexion entre lo global y lo local en los plantea-
mientos de la EDS.

3. Los cambios en una de las partes del sistema influyen en los otros compo-
nentes del sistema;

4. La EDS esta influenciada por diferentes factores cambiantes o emergentes;
la EDS se acopla a las transformaciones que ocurren en la educacion y su
entorno;

5. La EDS acepta multiples perspectivas y métodos; se observan retroalimen-
taciones en los procesos de implementacion de la EDS y;

6. La EDS requiere de una vision holistica para su comprension en cada uno de

los paises en los cuales se consideré.

Igualmente, en virtud de los planteamientos antes expuestos, de las conside-
raciones que recomienda la UNESCO para lograr politicas educativas de EDS efec-
tivas, y de los referentes tomados como ejemplos de practicas de EDS, se formula

la siguiente interrogante que orientara el propdsito de la investigacion:

- Mas alla de las divergencias conceptuales y métodos de la Educaciéon para el

Desarrollo Sostenible, ¢ Por qué a pesar del esfuerzo de la UNESCO a lo largo
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de los 32 afios desde la aparicion de la EDS, aun en Colombia y Venezuela no
se ha logrado avanzar en su implementacion?
Igualmente, las subsecuentes interrogantes orientaran el esfuerzo a realizar

en cada uno de los propositos especificos del estudio:

- ¢ Existe coherencia o no entre la propuesta de la EDS y las politicas educativas
para la sostenibilidad que se implementan en Colombia y Venezuela?

- ¢ Qué barreras han dificultado el disefio e implementacion de la EDS en Colombia
y Venezuela?

- ¢Como se integrarian los resultados de un estudio de determinacion con los
preceptos de la Teoria de las Corrientes de la Ventana Politica en Colombia y

Venezuela, en un modelo tedrico de Educacion para el Desarrollo Sostenible?

Propésitos de la investigacion
Proposito general

Crear un modelo tedrico de Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS),
bajo un enfoque sistémico, con el fin de disefiar lineamientos de politicas publicas

en Colombia y Venezuela.

Propdsitos especificos

1. Desarrollar un estudio de determinaciéon de politicas publicas en Colombia y
Venezuela, con el fin de exponer la coherencia o no de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible en Colombia y Venezuela.

2. Contrastar la Educacion para el Desarrollo Sostenible como propuesta
educativa en Colombia y Venezuela bajo la Teoria de las Corrientes Mdltiples,
a fin de identificar y exponer las barreras que han limitado su implementacion

como modelo.
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3. Integrar las realidades y barreras de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
en Colombia y Venezuela en un modelo tedrico bajo un enfoque sistémico, que
contribuya a la generacién de lineamientos de politicas publicas educativas para
la sostenibilidad.

Justificacion

Los profundos desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales que persis-
ten en ALC, asi como la puesta en practica de la Agenda 2030 para el DS, suponen
la necesidad de evolucionar en el estilo de crecimiento en la region. Para ello, im-
pulsar a la EDS, se convierte en una respuesta desde la educacion que pretende
transformar el desarrollo con un enfoque ambiental y sostenible, pero que requiere
del disefio e implementacion de politicas educativas que logren un impacto en los

modelos regionales tal como lo enuncia la propuesta de la UNESCO.

Asi mismo, la ausencia de evidencias sobre la adopcion de la EDS en Colom-
bia y Venezuela, infieren en la necesidad de revisar los planteamientos que esgri-
men los sistemas acerca de la educacion como estrategia para la sostenibilidad y
contrastar la propuesta de EDS que expone la UNESCO, a fin de encontrar similitu-
des, desacuerdos y posibles espacios en los cuales se pueden modificar y acoplar
estrategias y preceptos que permitan mejorar e impactar positivamente, en un cam-

bio comprensivo acerca de la sostenibilidad.

Por otra parte, concebir la trascendencia del momento histérico, va mas alla
de cumplir los objetivos de la Agenda 2030 y de los planteamientos expuestos en el
GAP de la EDS, razon por la cual, ante la ausencia de una explicacion comprensible
del contexto de la EDS en ALC que considere las divergencias entre la propuesta y
la realidad actual, asi como las debilidades teoricas de la iniciativa, se requieren
nuevos conocimientos sustentados en este caso, en teorias y modelos vinculados
al comportamiento de los sistemas en los cuales se promueve la EDS, en este caso

en Colombia y Venezuela.
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Importancia

La necesidad imperante de considerar acciones para frenar el deterioro del
ambiente, y de la puesta en practica urgente de competencias y métodos en este
caso desde la educacion, deriva en la busqueda de nuevos conocimientos para
apuntalar innovadoras estrategias de intervencion, razon por la cual, la investigacion
brinda informacion relevante para comprender y reflexionar sobre la realidad de las
politicas educativas orientadas en lograr un desarrollo sostenible en Colombia y Ve-
nezuela, asi como también, contribuye a mejorar el conocimiento sobre el entorno
conflictivo que aun yace sobre la EDS y los obstaculos que se presentan para lograr

sus propositos.

Ahora bien, desde la dimension ontoldgica, la investigacion reconocié como
los sistemas complejos pueden tener diferentes niveles de organizacién, desde in-
teracciones locales hasta las estructuras y patrones a gran escala, lo que conllevé
a identificar y clasificar los elementos fundamentales que constituyen la realidad de
la EDS desde su génesis hasta el presente, haciendo énfasis en Colombia y Vene-
zuela. Desde esta perspectiva, el estudio permitié entender como estos sistemas
complejos en donde se quiere implementar la EDS, pueden evolucionar y adaptarse
en respuesta a cambios internos y externos, bajo las relaciones y dinamicas subya-
centes que los caracterizan, y en donde es importante reconocer la interdependen-

cia entre sus partes.

En lo que respecta a la dimension epistemoldgica, la comprension de los pro-
cesos y métodos para obtener el conocimiento, llevd a considerar desde la comple-
jidad, enfoques transdisciplinarios, integradores y de multiples perspectivas para
comprender en contexto de la EDS en Colombia y Venezuela, razén por la cual fue
necesario emplear modelos y planteamientos desde diversas disciplinas que favo-
recieron una apropiacion del conocimiento necesario para explicar la realidad estu-
diada.
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Igualmente, en la dimensién metodoldgica se abordd la naturaleza compleja
de los fendmenos estudiados, en este caso la EDS y las politicas publicas educati-
vas para la sostenibilidad en Colombia y Venezuela, haciendo énfasis en reconocer
las interrelaciones, retroalimentaciones y propiedades de los sistemas complejos,
usando para ello métodos y técnicas que ayudaron a capturar y comprender esta
complejidad, explorando enfoques mas holisticos y contextuales basados en mode-
los y en donde se reconocié la importancia de involucrar a diversos actores relevan-

tes en la investigacion.

Asi pues, la dimension axiologica de la investigacion reflejo la interdependen-
cia de los multiples elementos interconectados y de las acciones que pueden tener
efectos no lineales e impredecibles, lo que conllevé a respetar la diversidad y auto-
nomia de los actores involucrados, la reflexividad y transparencia, valorando el ra-
zonamiento critico y evitando sesgos en el analisis y divulgacion de los resultados

del estudio.

Asimismo, en la dimension teoldgica, fue primordial mantener un enfoque ri-
guroso y basado solo en las evidencias del estudio, pero a la vez comprender y
respetar las creencias y cosmovisiones religiosas de los sujetos participantes, asi
como también, los puntos de encuentro entre las ensefanzas teoldgicas y los ob-
jetivos de la sostenibilidad, para asi traducirlos en estrategias concretas para el mo-

delo.

También, la carencia de referentes tedricos en las politicas publicas en ALC,
es una debilidad que requiere ser considerada en la construccion de nuevos cono-
cimientos, a fin de dar direccionalidad y claridad conceptual a planteamientos refle-
xivos que permitan brindar legitimidad a las acciones gubernamentales. Por esta
razon, el estudio muestra la aplicacion de enfoques propios de las politicas publicas
acorde a las realidades de Colombia y Venezuela que deben ser apreciados por los
tomadores de decisiones, en especial desde la EDS. Ademas, las aproximaciones

interdisciplinarias a los problemas complejos como lo es el ambiental, también exige
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apoyarse en multiples enfoques tedricos desde diversas disciplinas, que sirven de

base para comprender el discurso y la accion de una politica publica.

Por ultimo, si bien la complejidad de los sistemas es un aspecto que afecta la
puesta en practica de cualquier iniciativa de politica publica bajo las peculiaridades
glocales de la EDS, la investigacion es una contribucion significativa, debido a los
aportes tedricos que muestra bajo un modelo que representa ademas de una reali-
dad, una inédita concepcion cognitiva acerca del comportamiento de los sistemas
politicos y su interaccién con los sistemas globales, aspecto clave que puede ser
considerado para describir otras realidades que requieran apoyarse en la aplicacion

de modelos tedricos para describirlas.

Asimismo, el estudio ofrece informacion relevante a instituciones e investiga-
dores vinculados al disefio e implementacion de politicas publicas educativas bajo
un enfoque de sostenibilidad, asi como también, contribuye a una comprensién mas
integral y sistémica de una propuesta interesante e innovadora, pero que requiere

un discernimiento que vaya mas alla de una generosa intencion.
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CAPITULO Il

Ambito epistemologico

La EDS: un enfoque sistémico orientado hacia una politica educativa ambien-
tal

Para comprender la relevancia e implicaciones de una educacion basada en
un enfoque de DS, en este apartado se presenta en una primera fase, diversos
antecedentes de investigaciones académicas vinculadas a la EDS, a fin de identifi-
car en ellas, la realidad estudiada, los procedimientos de busqueda de la verdad
implementados y los principales hallazgos, con el objeto de tener referencia de los

avances en cuanto al estudio de la EDS.

En una segunda fase, si bien la EDS parte de un marco conceptual que ha
limitado en gran parte su comprension y discusion, se expone la Teoria General de
Sistemas (TGS) de Ludwig Von Bertalanffy, con la cual se pretende explicar el pro-
ceso politico que se da al momento en que los Estados asumen compromisos para
la adopcion e implementaciéon de politicas educativas como es el caso de la EDS,
esto con el propdsito de analizar el proceso; sus componentes y el grado de inter-
relacion entre los mismos, asi como su interacciéon con su medio ambiente. Bajo
este enfoque sistémico, se analizara todo el proceso de la EDS en Colombia y Ve-

nezuela.

Igualmente, bajo la premisa que toda organizacion recibe influencias de otras
estructuras, es decir, de un ambiente intra y extrasocietal, asi como entender el
comportamiento de una politica publica inmersa dentro de un proceso politico, se
considero el enfoque sistémico de David Easton, el cual emerge de su Teoria sobre
el Sistema Politico (TSP) y describe la forma como se comunica esta red, las posi-

bles condiciones de tension del ambiente, empleando conceptos propios derivados
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de la TGS como lo son Inputs (entrada), procesos y outputs (salida); bajo este en-
foque, se intenta comprender los procesos previos a la adopcién de la EDS como

insumo para el disefio de una politica educativa con sostenibilidad.

Asimismo, a fin de examinar la realidad de la EDS en los paises en estudio, se
expone el modelo relacional de analisis y disefio de politicas publicas de José Emilio
Graglia, en lo que refiere al “Estudio de Determinacion”, que enuncia que antes de
redisefiar una nueva politica publica, se deben describir, interpretar y criticar las
politicas existentes, con el propdsito de establecer la coherencia o incoherencia en-
tre “lo que se deberia hacer” y “lo que se hace real y efectivamente”. Este plantea-
miento es primordial para la comprension de la realidad de la EDS en los paises en

estudio.

Posteriormente, con el fin de explicar las posibles barreras que ha presentado
la EDS tanto en Colombia como en Venezuela, se revis6 el modelo de John Kingdon
y su Teoria sobre las Corrientes Multiples (MCM), a través del cual se intenta expli-
car las tres corrientes que abren la ventana de oportunidad para que una propuesta

o problematica publica, llegue a ser considerada en la agenda gubernamental.

En una tercera fase, se exponen los principales propoésitos de la EDS como
enfoque de reciente aparicion y estudio en diversas disciplinas sociales y econémi-
cas, haciendo hincapié en los procesos, dimensiones y estrategias (competencias)
para alcanzar sus objetivos. Estos aspectos fueron clave al momento de analizar
las politicas educativas con sostenibilidad en los paises considerados en esta in-
vestigacion a través del “Estudio de Determinacion” bajo un enfoque relacional de

politicas publicas.

Por ultimo, se muestran algunos preceptos relacionados con la conceptualiza-
cion y rasgos de los modelos tedricos como representacion de un sistema o mode-
lacion de una realidad, en donde la complejidad, relaciones y afirmaciones que se

pretenden mostrar en el presente estudio, determinaron en gran medida el grado de
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modelizacion que posibilitd ademas de la representacion, la generacion de un nuevo
conocimiento sobre la pertinencia de la educacion como estrategia clave para la

sostenibilidad.

Antecedentes

El primer estudio considerado fue el de Garcia (2021) titulado “Evaluacién del
grado de inclusion de la Educacion para el Desarrollo Sostenible en educacion for-
mal”, en la Universidad Autdbnoma de Madrid (Espafia). La investigacién tuvo como
propdsito evaluar la incorporacién de los conceptos propuestos de la EDS en la
educacion formal en Espafia, a lo cual se estudiaron los conocimientos y actitudes
del alumnado y el profesorado del curso académico 2017/2018, sobre el Desarrollo
Sostenible en la Educacién Secundaria Obligatoria en Espaina desde el area de Bio-
logia y Geologia. Igualmente se analizaron los objetivos y contenidos relativos a los
componentes que intervienen en el DS que presentan las leyes educativas en el

periodo 2005-2015 y los libros de texto como reflejo de estas.

En el estudio se indagaron cuatro unidades de analisis: (1) conocimientos, ac-
titudes y procedimientos del alumnado, (2) conocimientos y experiencias del profe-
sorado, (3) contenido de libros de texto de ciencias naturales y, (4) inclusion de la
EDS en las leyes educativas. Para ello, se realiz6 un analisis cuantitativo (mediante
SPSS) examinando informacién de los libros de texto de Biologia, Geologia, Fisica
y Quimica, y Ciencias Naturales de varias editoriales, abarcando desde 1° hasta 3°,
en un periodo de 10 afos (2005-2015) que coincide con la puesta en practica de la
DEDS, y analizamos la presencia de contenidos relacionados con el DS, y su evo-
lucion a lo largo de dicho periodo. De igual manera, un analisis cualitativo en donde

la recogida de datos se llevé a cabo mediante entrevistas, cuestionarios y rubricas.

Los resultados obtenidos, permitieron mostrar una vision panoramica de la si-
tuacion de la EDS en Espafia para 2018, de modo que profesionales de la educacion

y de politicas puedan tener un diagndéstico metddico, a partir del cual comenzar a
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reenfocar la planificacion educativa y elaborar nuevos estudios del mismo tipo para
mejorar la educacién. Igualmente se muestra que la educacién formal ha cambiado
en relacion a la EDS, pero sin embargo falta mucho por materializar en la sociedad
ya que la EDS puede conseguir un cambio real, y una materializacion de unos con-
ceptos que se trabajan muy bien en la teoria y en las aulas de clase, pero que en la

practica se hacen mas complicados.

A tal efecto, el indice de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGindex) por
sus siglas en inglés, la herramienta que se utiliza para medir y evaluar el progreso
de los paises en relacion con los ODS (2030) establecidos por las Naciones Unidas,
senala en el reporte 2021 que no se observa un avance notable en el cumplimiento

de los ODS por parte de Espafia.

La investigacion provee informacion relevante acerca de la importancia de la
EDS, pero aun mas, plantea interrogantes acerca de la imperante vinculacion es-
cuela-sociedad para cumplir las premisas de la EDS. Igualmente es interesante des-
tacar que en el SDGindex (2022) se muestran a paises como Chile en el puesto 28
a nivel mundial, mientras que Colombia aparece en el puesto 48 y Venezuela en el

puesto 120.

Un segundo estudio analizado fue el presentado por De la Rosa (2021) deno-
minado “La educacion para el desarrollo sostenible como oportunidad de aprendi-
zaje de menores en contextos vulnerables. El papel de las entidades sociales en la
educacion inclusiva y la atencion a la diversidad” realizado en la Universidad Camilo
José Cela (Espafa). Tuvo como propdosito conocer el aprendizaje de la EDS en en-
tidades sociales que trabajan por la inclusion y la atencion a la diversidad en meno-
res en contextos vulnerables. En este sentido se realizé una amplia consulta biblio-
grafica: obras, articulos, documentos oficiales y expertos que investigan sobre la
EDS con el fin de entender dicho concepto y el contexto en el cual transcurre su

analisis.
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La metodologia usada paso por diferentes fases. En un primera fase, se realizo
un analisis sistémico, estudiandose y organizando la documentacion existente sobre
la EDS con el fin de responder a los planteamientos iniciales, permitiendo conocer
en profundidad las teorias destacadas, los conceptos claves y los autores notorios.
Para examinar toda la documentacién se han llevado a cabo diferentes busquedas
en la literatura cientifica, revistas de investigacion en el ranking SJR y, por ultimo,
se ha hecho una exploracién de diferentes titulos publicados en editoriales con un

indice alto.

En la fase descriptiva se aplicé una metodologia cualitativa en donde se pro-
fundiz6 en el marco tedrico de la educacion inclusiva y del aprendizaje en contextos
vulnerables dentro de la EDS. Al respecto, se analizaron los conceptos de aprendi-
zaje e inclusioén dentro del marco de los ODS propuestos por la ONU, efectuandose
un recorrido histérico agrupando los acontecimientos que tienen que ver con el ob-
jeto de estudio y analizando los diferentes antecedentes que han impulsado la pro-
puesta. Asimismo, en el analisis cuantitativo se cre6 una herramienta cuyo fin busco
conocer el efecto del método educativo en los menores en contextos vulnerables,

bajo los aportes y marcos de indicadores tematicos ofrecidas por la UNESCO.

Tras finalizar los diferentes estudios y examinar los resultados, se concluyo
qgue los menores en contextos vulnerables que participan en programas de interven-
cion socioeducativa poseen un mayor conocimiento de la EDS y lo han integrado
mejor que otros menores que no participan en estos programas. La preeminencia
de este estudio refleja la importancia de la EDS no solo como propuesta educativa,

sino la relevancia de su implementacion en entornos fragiles.

Un tercer estudio, fue el de Acosta (2023) en donde analizé los modelos de
educacion en temas ambientales predominantes en el mundo como lo son la edu-
cacion ambiental (EA) y la educacion para el desarrollo sostenible (EDS). Al res-
pecto senald que la EA se distingue especialmente por el interés en la proteccion y

conservacion de los recursos naturales. Este rasgo ha hecho que sea un buen
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pendon para los discursos politicos y demagdgicos, especialmente en lugares como
Latinoamérica. Por su parte, la EDS es mas reciente, su fuerza como modelo de
educacién comenzé en la primera década del siglo XX, una de sus caracteristicas
es que es un modelo antropocéntrico e impulsador del desarrollo econémico como
principio para lograr el desarrollo social y el equilibro ambiental. La educacion supe-
rior, y en especial las ingenierias, no son ajenas a la disputa por la seleccién del

modelo que debe ser incluido dentro de sus ensefianzas.

El objetivo del estudio se centrd en establecer el grado de conocimiento y apli-
cabilidad de la EAy la EDS en Latinoamérica y con un especial énfasis en Colombia.
Se logré encontrar que, a nivel global, Latinoamérica es una de las regiones con
menos conocimiento de la EDS y con un fuerte arraigo de la EA, en comparacion
con otras regiones como Europa, donde predomina la EDS. Asi mismo, se identifi-
caron los rasgos que caracterizan la EA en Latinoamérica, en la ensefianza de las
ingenierias, asi como la falta de conocimiento de la EDS por parte de los profesores

y estudiantes de dichas titulaciones.

Finalmente, se propuso una estrategia mediadora entre la EAy la EDS con la
finalidad de incluirlas dentro de los planes de estudio de las ingenierias, mediante
la propuesta de una nueva asignatura. En este sentido, se evidenciaron las ventajas
y desventajas de esta metodologia a partir de su implementacién en el programa de

ingenieria ambiental de la Universidad Santo Tomas en Colombia.

El arraigo de la EA es un aspecto importante por considerar en el presente
estudio y en la aplicacion del estudio de determinacién en donde se establecera la
coherencia o no de la EDS con las politicas de EA disefiadas desde ya hace varias

décadas.

El cuarto estudio fue el de Alfonso (2024) que abordé la historia de la educa-
cion ambiental en el contexto colombiano hasta las transformaciones que ha sufrido

en los ultimos 50 afos. El estudio se centra en como este tipo de educaciéon se
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institucionaliza en el ambito escolar mediante normativas y programas como los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), establecidos formalmente en la Ley Ge-
neral de Educacion de 1994. La autora también examina la influencia de actores
internacionales y locales en la configuracién de politicas educativas relacionadas

con el ambiente.

La investigacion se basd en un enfoque arqueo-genealodgico, lo que implica
rastrear los discursos y practicas histéricas que han influido en la institucionalizacién
de la educacion ambiental en Colombia. Este método permite analizar las condicio-
nes que posibilitaron la emergencia de la educacién ambiental como un saber es-
colar, asi como los cambios que ha experimentado en su proceso de integracién en
el curriculo escolar. La autora utilizé fuentes documentales de diversas épocas y
contextos, lo que le permite generar una visién critica y profunda sobre cémo la
educacién ambiental ha sido abordada desde diferentes perspectivas a lo largo de

la historia.

El estudio concluye que la educacion ambiental en Colombia ha pasado por
un proceso de institucionalizacién que la ha transformado en un componente esen-
cial del curriculo escolar, pero también senala que este proceso ha sido influenciado
por discursos internacionales y politicas globales, lo que ha generado una disocia-
cion entre las necesidades locales y las directrices internacionales. A lo largo del
tiempo, la educacion ambiental ha sido vista tanto como una herramienta para miti-
gar problemas ambientales como una forma de promover valores y comportamien-

tos sostenibles en los estudiantes.

Un aspecto relevante y que es pertinente en la investigacion, se refiere a la
institucionalizacién de la EA en Colombia, proceso que ha conllevado décadas de
esfuerzo y trabajo que se han cristalizado en diversas normativas y procesos en el
sistema escolar. Bajo este acercamiento, la aparicién de la EDS a comienzo de los

noventa, encontro escollos para ser considerada como propuesta alternativa, razén
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por la cual el estudio demanda del uso de modelos para vislumbrar objetivamente

estas barreras.

El quinto estudio considerado es el de Sanchez (2020) denominado “El Apren-
dizaje para el Desarrollo Sustentable como experiencia vivida en la UCAB. Un acer-
camiento a un nuevo modelo ético y social”. La investigacion tuvo como propésito
la comprension de la estructura de significados de las experiencias vividas de apren-
dizaje de los principios de una ética para la sostenibilidad en los estudiantes de la
UCAB. Para ello la autora delimit6 el aprendizaje para el DS como: la visibilizacién
del otro, la vivificacion del curriculum, la formacién humanistica de los jovenes, el
servicio solidario a la sociedad en un contexto local y global y la valoracion de la

dignidad humana de cara a los ODS.

En fin, la visibilizacidon del otro, la vivificacion del curriculum, la formacion hu-
manistica, el servicio solidario y la valoracion de la dignidad humana ofrece una
base muy valiosa para futuras investigaciones en el campo de la EDS que deben
ser consideradas en el disefio del modelo propuesto. La relevancia de estos temas
radica en su capacidad para ofrecer una vision holistica de la EDS, integrando lo
ético, social y ambiental en el desarrollo académico y comunitario de los estudian-

tes, promoviendo una cultura de sostenibilidad alineada con los ODS.

Una Politica Educativa enmarcada dentro del Sistema Politico

Bertalanffy y el comportamiento de los sistemas

Describir las disimiles realidades que se pueden mostrar en los diferentes con-
textos sociales, politicos y econdmicos, conlleva a la busqueda de herramientas
tedricas con las cuales poder explicar su comportamiento. Uno de los medios con
los cuales poder retratar esta realidad, es a través de la Teoria General de los Sis-
temas (TGS). Tal como lo destaca su creador, el bidlogo Ludwig von Bertalanffy

(1901-1972), su planteamiento deberia establecerse como un mecanismo de
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integracién entre las ciencias naturales y sociales, a la vez de ser un instrumento

elemental para la investigacion.

Entre sus principales posturas, Bertalanffy (1968) sostiene que las diferentes
propiedades que se pueden observar en los sistemas no pueden explicarse como
elementos o partes separadas. Para lograr una comprensién de los sistemas, Ber-
talanffy sefiala que esto solo ocurre cuando se estudian integralmente, involucrando
todas las interdependencias de sus partes. Este planteamiento es clave al momento
de analizar la EDS vy su interrelacion en las politicas educativas de Colombia y Ve-

nezuela.

Asi mismo, Bertalanffy (1968) afirma que la principal meta que presenta su
propuesta es “la formulacion de principios basicos para sistemas en general, sea
cual fuese su naturaleza de sus elementos componentes y las relaciones o fuerzas
reinantes entre ellos” (p. 37), es decir, servir de soporte para cualquier otra disci-
plina. A tal efecto, entre los objetivos que exhibe la TGS, Bertalanffy (1968), sefala
que se debe promover el desarrollo de una terminologia que permita explicar las
peculiaridades, deberes y comportamientos de un sistema. De igual manera, crear
un grupo de leyes aplicables a todos los comportamientos del sistema e igualmente,

impulsar una formalizacion matematica de estas leyes.

Ademas, Bertalanffy (1968), basa su teoria en tres proposiciones basicas
como lo son: los sistemas existen dentro de sistemas, es decir, un sistema puede
compartir un contexto con otro sistema o ser catalogado como un subsistema dentro
de un sistema mayor. Una segunda premisa sefiala que los sistemas son abiertos,
0 sea, se interrelacionan con otros sistemas. Y una tercera, sostiene que las funcio-
nes de un sistema dependen de sus estructuras, es decir, que se origina de organi-

zaciones interrelacionadas y que siguen normativas que las nutre.

Afin de explicar esta interrelacién entre los sistemas, Bertalanffy (1968) sefiala

algunos aportes semanticos a fin de reducir las controversias que se presentan al
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intentar usar términos técnicos de cada disciplina. Por ende y como un aporte ge-
neral a la comprension de sus enunciados, afirma que en todo sistema se eviden-
cian entradas, procesos y salidas, y que todas ellas son funciones técnicas que

cumple un sistema en cualquiera de las areas donde se quiera observar.

De este modo, las entradas se convierten en los ingresos de todo sistema, ya
sean estos recursos materiales, humanos o informacion y son la energia para que
todo sistema comience a ejecutar sus funciones operativas. Asimismo, en lo que
refiere a los procesos, este transforma las entradas que ingresan al sistema, usando
diversos métodos y técnicas particulares que al final de este, se convierten en sali-
das que son el producto de las transformaciones que ocurrieron durante la fase del
proceso y estan definidas por las consideraciones que tiene el sistema ya estable-
cidas. Asimismo, estos resultados serviran de retroalimentacion para nuevos proce-

sos que deba realizar el sistema. (Bertalanffy, 1968).

A fin de ejemplificar la propuesta de estudio, los principales enunciados que
enarbola la TGS y tener un primer acercamiento al estudio de la EDS bajo un enfo-
que sistémico y su interrelacion con los sistemas politicos, en este caso de Colombia
y Venezuela, se presenta el siguiente grafico que muestra las consideraciones que

expone Bertalanffy para explicar el comportamiento de un sistema. (ver figura 1).

Figura 1.
La TGS de Bertalanffy

Ambiente externo

Proceso

Retroalimentacion

Nota: Comportamiento elemental de un sistema
Fuente: Disefiada a partir de Bertalanffy (1968).
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En consecuencia, Arnold y Osorio (1998), sostienen que la TGS expuesta por
Bertalanffy, se muestra como una forma sistematica y cientifica de acercamiento y
representacion de la realidad. Desde una perspectiva holistica e integradora, se in-
tenta explicar las relaciones y los compuestos que a partir de este proceso emergen,
aspecto clave para analizar la EDS como una de las entradas que exhiben los sis-
temas politicos de Colombia y Venezuela. Ademas, la representacion holistica de la
TGS concuerda con la propuesta de una EDS integradora y las posturas de la Teoria
del Pensamiento Complejo de Edgar Morin, en la cual se deben considerar todos
los aspectos inherentes al sistema politico en el cual se va a desarrollar, es decir,

en las politicas educativas con sostenibilidad.

Ahora bien, a fin de profundizar en el planteamiento de Bertalanffy, Diaz (2016)
sostiene que, desde la concepcion funcionalista, se considera al “sistema global di-
vidido en subsistemas caracterizados por las funciones esenciales que cada uno de
ellos desempena dentro del sistema social para el mantenimiento del orden, equili-
brio y adecuado funcionamiento” (p. 30). Dentro de las funciones que debe realizar
un sistema social, Diaz (2016) sefiala:

La adaptacion, que se configura por la relacion del sistema con el medio
exterior, dentro del cual se encuentra y con el que, a su vez, interactla; la
persecucion de objetivos, que consiste en la movilizacion de las energias del
sistema hacia las metas que se han propuesto; la de integracion, que se define
por las acciones que permiten mantener la coherencia del sistema y; lo que
denomina «latencia», que es la capacidad de motivacion del sistema para
alcanzar los objetivos sefalados. (p. 30).

A estas funciones corresponden precisamente cada uno de los subsistemas
sociales. Al respecto Diaz (2016) subraya que al subsistema politico se le asigna la
funcion de direccién de la sociedad, lo cual se convierte en gobierno. La génesis y
aplicacion al estudio del sistema politico se puede encontrar en los planteamientos

de David Easton que aplicé la TGS a la vida politica.
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David Easton y su Enfoque Sistémico

Analizar los sistemas politicos de los paises senalados en el presente estudio
bajo la Teoria del Sistema Politico de David Easton, supone concebir un conjunto
de elementos que se interrelacionan y son independientes, ademas de considerar
el nivel de complejidad de los elementos que conforman dicho sistema, en especial
si éste pretende proveer de soluciones a las demandas a través de politicas publi-
cas. Asimismo, permite medir como estos sistemas responden a la interaccion con
el exterior, asi como el tipo de capacidades que desarrollan, se adecuan y subsisten

a dichos cambios.

Igualmente, esta propuesta sistémica del analisis politico muestra la concep-
tualizacion de los principales rasgos del sistema politico y aboga por un enfoque
dinamico, que posibilite la construccion de una tipologia basada en estructuras de
apoyo, la distincién de los roles de sus componentes y en el proceso de la toma de

decisiones y resolucion de conflictos.

Tal como lo sefala Cuna (2007), el planteamiento de David Easton procede
desde una perspectiva mecanicista y cibernética que expone de manera externa al
sistema y lo considera como una “caja negra” en donde sus vinculaciones con el
ambiente y los otros sistemas, se pueden describir graficamente, con diagramas de

flujo y bloques.

Es asi como la busqueda por desarrollar teorias para comprender la vida poli-
tica, motivo a David Easton a explicar en qué manera de toman y ejecutan las deci-
siones al interior de una sociedad. Si bien, como sostiene Easton (1999), el sistema
politico es parte del sistema social, en este caso para el analisis sistematico del
sistema politico, este debe separarse temporalmente y se debe centrar hacia las
actividades politicas de una sociedad, sin detenerse a establecer en donde y en qué

sociedad pueden ser localizadas.
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Ahora bien, este enfoque sistémico parte del mismo concepto de sistema de
Easton (2001), que define un sistema como “cualquier conjunto de variables, inde-
pendientemente del grado de relacion existente entre ellas”. (p. 224). Igualmente, el
nivel de interaccién de los diversos componentes del sistema permiten describirlo y
es subrayado por Easton (2001) para quien “un sistema se puede distinguir del am-
biente en que existe y esta abierto a influencias procedentes de él” (p. 48), defini-
ciones que va a la par con lo expuesto por Bertalanffy de quien tomé como base

muchas de sus propuestas. (Lopez, 2008).

Bajo estos primeros preceptos ;Cémo se comunica un sistema politico y cua-
les son las posibles condiciones de tension con el ambiente? Es una interrogante
que permitira comprender la manera como los sistemas politicos de Colombia y Ve-
nezuela, interactuan con su ambiente (intra y extra societal) y vislumbrar cuales son
los obstaculos o dificultades que han impedido la implementacién integral de las

propuestas de EDS en sus agendas gubernamentales.

Por ende, se parte del concepto de sistema politico que, de acuerdo con Mo-
lina y Delgado (1998), se refiere a una estructura organizativa de las interacciones
que dan vida al proceso politico, en un contexto determinado, es decir, “se alude a
la estructura y funcionamiento de los poderes publicos bajo una connotacion dina-
mica y compleja”. (p. 117). Por su parte cuando se habla de sistema politico, Easton
(1999) senala que se deben involucrar todas las interacciones que afectan el uso
real o posible de la coaccion fisica legitima, “éste es el hilo que recorre su accién

dandole su peculiar caracter, importancia y coherencia como sistema”. (p. 48).

De igual manera, Easton (1999), destaca que “un sistema politico es un sis-
tema abierto en el sentido de que esta expuesto, en diversos grados, a lo que ocurre
en su ambiente” (p. 111), es decir, esta vinculado y establece relaciones con otros
sistemas o subsistemas. A tal efecto, considerar la interaccion con su ambiente, se
convierte en una tarea fundamental para su comprension, de ahi que Easton (1999)

subraya que un sistema politico esta compuesto por dos tipos de ambiente: el
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intrasocietal y el extrasocietal. El primero esta compuesto por el ambiente fisico y
las condiciones de existencia del sistema, asi como los otros subsistemas que con-
forman el sistema social, en este caso, de un pais o region. Estos subsistemas pue-
den estar integrados por estructuras sociales, culturales, econdémicas y de otra in-

dole.

En cuanto al ambiente extrasocietal, Easton (1999), lo describe como “aquel
que esta fuera de la sociedad de la que el sistema politico es subsistema y el cual
puede tener consecuencias importantes para la sobrevivencia o modificaciones de
este ultimo”. (p. 112). En efecto, el ambiente extrasocietal estd compuesto por los
sistemas politicos internacionales como la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y la Organizacioén de
los Estados Americanos (OEA), por citar algunos, y entre otros subsistemas (los
ecoldgicos internacionales, y los sociales internacionales, compuestos por el cultu-
ral internacional, la estructura social internacional, el econdmico internacional, y el

demogréfico internacional).

Asi pues, el funcionamiento de un sistema politico propone que lo que sucede
en el ambiente, lo debe afectar por medio de las influencias que se desplazan con-
tinuamente hacia él. En este sentido, Easton (1999), sostiene que todo sistema po-
litico maniobra, a través de sus estructuras y procesos, recibiendo insumos (input)
que pueden provenir tanto del ambiente intra como extrasocietal, pudiendo convertir
estos, en productos (output), los cuales vuelven a los sistemas del ambiente o en
muchos casos al ambiente mismo, ya sea directamente y sin mediadores. En este

caso, se puede identificar un proceso continuo de retroalimentacion.

De igual manera, Easton (1999), distingue dos tipos de insumos: el primero de
ellos son las demandas, las cuales tienen sus origenes en las necesidades, predi-
leccion e intereses sociales que se manifiestan como propuestas a las autoridades
para que ellas decidan o actuen, entre los que se pueden mencionar las regulacio-

nes de conducta y de participacion en el sistema politico, por citar algunas. Sin
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embargo, las demandas no son suficientes para sostener el sistema politico en fun-
cionamiento, razon por la cual se exhibe un segundo tipo de insumos que son los

apoyos o ayudas (materiales, asesorias a las normativas provenientes del exterior).

Igualmente, este proceso que comienza con la interaccion del sistema con su
ambiente, continua una vez que surge un producto al final de este, proveyendo de
valiosos datos que permiten conocer las condiciones que prevalecen en el ambiente
y el sistema mismo, brindando informacion sobre la disposicion de los miembros del
sistema a prestar apoyo a las demandas recibidas, al igual que conocer los resulta-
dos obtenidos. Este proceso lo describe Easton (1999) como el “ciclo de retroali-
mentacion a la red en su conjunto, desde el punto inicial del producto hasta el re-
torno a las autoridades”. (p. 229). Asimismo, este proceso de interaccion con el am-
biente requiere igualmente de canales a través de los cuales se logra una comuni-

cacion entre los diferentes actores y partes del proceso.

Por otra parte, a fin de resumir y representar detalladamente el enfoque sisté-
mico de David Easton, se exhibe el siguiente grafico en la cual se muestran los
componentes del proceso politico, los mecanismos de interaccion y el flujo que con-
lleva esta interrelacion, los cuales también serviran de guia para analizar que puede
estar ocurriendo con la EDS en los paises en estudio, asi como posteriormente ser-

vir de apoyo en el disefio del modelo tedrico. (ver figura 2).
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Figura 2.
El enfoque sistémico de David Easton
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Nota: Comportamiento y componentes de un sistema de acuerdo a Easton
Fuente: Disefiada a partir de Easton (1999).

Por ultimo, es necesario exponer el proceso por el cual la EDS, una vez esti-
mada como propuesta por el sistema politico, logra convertirse en politica publica.
En este sentido Dunn (2008), sostiene que un acercamiento practico para compren-
der aquellos problemas o propuestas que logran ser apreciados como objeto de
intervencion por parte del Estado, es a través del llamado ciclo de una politica pu-
blica. Este modelo sugiere que la politica se desarrolla por fases interdependientes
que van desde la formacion de la agenda, la formulacion de la politica publica, su

legislacion y posterior implementacion hasta alcanzar su evaluacion.

Asimismo, es menester enfatizar que el estudio considera relevante aquellos

factores, condiciones o elementos que se muestra en la fase de agendamiento por
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parte de los Estados para ser discutidos y considerados, y que son pertinentes a la
fase de entrada (input) referida en el gréafico 2, y, por ende, no todas las fases del
ciclo de la politica publica. A continuacion, se presenta el siguiente grafico en donde
se muestran las diferentes fases o pasos del ciclo de la politica publica. (ver figura
3).

Figura 3.
El Ciclo de la Politica Publica

1. Agenda

2.
Formulacién /

5. Evaluacién disefio

Ciclo de las
politicas
publicas

3. Legislacion

Nota: Las 5 fases del ciclo de las politicas publicas
Fuente: Disefiada a partir de Dunn (2008).

Gragliay sus Estudios de Determinacion en el Modelo Relacional

Ahora bien, para comprender la coherencia de la propuesta que enmarca la
EDS con las politicas educativas hacia la sostenibilidad implementadas en Colom-
bia y Venezuela, se requiere del uso de estrategias o modelos que permitan explicar

aspectos congruentes o disimiles entre ambos elementos, pero también reflexionar
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sobre aquellas consideraciones que no han sido tomadas en cuenta al momento de

disefar las politicas educativas para la sostenibilidad.

Tal como lo enuncia el marco tedrico del modelo relacional de Graglia (2017),
las politicas publicas son aquellos planes, programas o actividades que muestra al
Estado como responsable principal y a la sociedad como destinataria, pero participa
de ella igualmente. Bajo este expuesto, el proceso de disefio, implementacion y
evaluacion de estas politicas publicas por parte del Estado, conllevan una serie de
pasos o fases en las cuales los diferentes actores involucrados, pugnan por cumplir
sus obligaciones y defender sus derechos. A fin de considerar las nociones basicas
de este proceso, se muestra el siguiente grafico. (ver figura 4).

Figura 4.
Nociones béasicas de una politica publica

Estado (nacional o
intermedios) como
responsable
principal

Planes, programas,
proyectos y
actividades

Bien comun,
satisfaccion socialy
aprobacion
ciudadana

Sociedad como
primera destinataria
y participe

Nota: Nociones elementales en las cuales se produce una politica publica
Fuente: Disefiada a partir de Graglia (2017).

De igual manera, la elaboracion y diseno de los planes, programas y proyec-
tos, conlleva a una serie de acciones que Graglia (2017), las describe como el ana-
lisis y disefio de una politica publica, aspecto en el cual esgrime varios procesos
que deben cumplirse al respecto, pero haciendo énfasis en el principal propésito de
la metodologia la cual recae en el analisis de las politicas existentes como insumo

para el disefo o redisefio de las nuevas politicas. Para lograr este objetivo, Graglia
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(2017) subraya que se deben “describir, interpretar y criticar, las politicas existen-
tes”, esto con el fin de establecer la coherencia o incoherencia entre “lo que se de-

beria hacer” y “lo que se hace real y efectivamente”. (p. 35).

De acuerdo con la propuesta, para no realizar un diagndstico a ciegas, se
deben analizar las politicas existentes y determinar si hay planes, programas o pro-
yectos faltantes o sobrantes. En esta primera fase, Graglia (2017), sugiere que se
deben identificar las necesidades y los problemas que obstaculizan satisfacerlas,
aspecto este crucial en el estudio de la EDS en Colombia y Venezuela. Posterior-
mente, en el disefio de nuevas politicas, Graglia (2017), sostiene que, para no de-
cidir apresuradamente, hay que hacerlo una vez se hayan identificado las necesi-
dades a satisfacer, los obstaculos y las alternativas. Esta propuesta se presenta en
la siguiente figura. (ver figura 5).

Figura 5.
Modelo Relacional de analisis y disefio de politicas publicas

Analisis de politicas Estudio de
existentes Determinacion
Analisis y diseno Diagnéstico de

necesidades,
problemasy

L alternativas
Diseno de nuevas

politicas
Decision de planes,
programasy
proyectos

Nota: Esquema del Modelo Relacional puntualizando el Estudio de Determinacion
Fuente: Diseflada a partir de Graglia (2017).

Es en este Estudio de Determinacién, en el cual se hizo énfasis en la presente
investigacion, a fin de encontrar rasgos significativos mas alla de las divergencias o

acercamientos entre la propuesta y las politicas de EA ya ejecutadas en Colombia
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y Venezuela, y de lo que promulga la EDS, para lo cual Graglia (2017) recomienda

“analizar lo existente y, sobre esa base, disefiar o redisefiar lo nuevo”. (p. 148).

De esta manera, la primera fase es un analisis descriptivo de las politicas exis-
tentes, recogiendo informacioén de actores clave como gobernantes y funcionarios
de la administracién publica. En tal caso que esto no pueda proceder, Graglia
(2017), sugiere realizar un analisis de sus discursos, dificultad que el mismo Graglia
sefiala como recurrente, mas cuando se trata de investigaciones académicas. En
base a esta propuesta, se pretende encontrar necesidades insatisfechas debido a
problemas sin solucién, asi como también, problemas irresueltos porque aun exis-

ten causas presentes.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, la segunda fase consiste en iden-
tificar los planes, programas y proyectos existentes a través de las entrevistas a
funcionarios clave en diferentes escalas, pero considerando también, el analisis de
la informacion publicada por la administracion del Estado sobre sus planes, progra-
mas y proyectos. Al respecto, Graglia (2017), sugiere que es mejor diversificar los
mandos al momento de las entrevistas, ya que, en el caso de los mandos medios,
ellos conocen mejor la realidad administrativa, pero no siempre es factible hacerlo,
razon por la cual se puede apoyar este analisis con la informacion secundaria que

debe estar accesible para los ciudadanos.

Ahora bien, en una tercera fase del modelo, Graglia (2017), subraya que se
debe contrastar y relacionar las informaciones recogidas en los pasos anteriores,
interpretando las relaciones entre “lo que se deberia hacer” hipotéticamente y “lo
qgue se hace real y efectivamente” en la practica. A diferencia de los pasos anterio-
res, en este caso se busca una interpretacion que conlleve a identificar planes, pro-

gramas o proyectos faltantes y sobrantes.

Ya en una ultima y cuarta fase de este estudio de determinacion, se realizan

recomendaciones en base al andlisis de los planes, programas y proyectos
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faltantes, buscando fallas de imprevision, indecision, inanicién y proponer acciones
cdmo enmendarlas, asi como también, buscar fallas de ceguera, improvisacion,
inercia o demagogia, al igual que proponer politicas para corregirlas en los planes,
programas y proyectos sobrantes. En esta fase, Graglia (2017), propone hacer un
analisis en base a los criterios profesionales del investigador y eventualmente, el

asesoramiento de expertos.

A fin de describir las etapas que componen este Estudio de Determinacion, se
presenta el siguiente grafico que muestra las diferentes consideraciones a tomar en
cuenta. (ver figura 6).

Figura 6.
Estudio de Determinacion y principales planteamientos

Describir las
necesidades,
problemas y causas
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planes, programasy
proyectos sobrantes
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planes, programasy
proyectos existentes

Realizar un analisis
critico y hacer las
recomendaciones

respectivas

Nota: Las 4 fases del Estudio de Determinacién
Fuente: Disefiada a partir de Graglia (2017).

Kingdon y el Modelo de las Corrientes Multiples

Lo que interesa al discurso de politica publica, es la solucién del problema
publico, pero no todos los problemas son percibidos como tal. La naturaleza publica
de un problema no esta dada de antemano y menos su ingreso en la agenda guber-

namental. (Cuervo, 2013).
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Ahora bien, describir como una situacion problematica llega a ser considerada
vital para la intervencion del gobierno, es el propésito de la propuesta de John King-
don en su Teoria sobre las Corrientes Mdultiples (MCM). En un primer momento,
Kingdon (1995) considera que el establecimiento de la agenda es uno de los proce-
sos principales que hacen parte de la formulacion de politicas publicas, razén por la
cual intenta explicar cdmo algunos temas llegan a ser relevantes en la agenda poli-
tica y otros no. Con base a este primer acercamiento, Kingdon (1995) define la
agenda como “la lista de temas o problemas a los que los funcionarios gubernamen-
tales, y la gente fuera del gobierno asociada a los mismos, estan prestando seria
atencion en un momento dado” (p. 3), es decir, los temas prioritarios a los cuales se

enfoca su esfuerzo.

Al mismo tiempo, Kingdon expone dos categorias de actores que interactian
e influyen en este proceso previo de inclusion en la agenda politica como lo son el
presidente, gobernador o alcalde; el congreso, los senadores o diputados y otros
entes del gobierno. Por otra parte, se encuentran los medios de comunicacion, los
grupos de interés, partidos politicos y publico en general. En atencion a estos acto-
res, Kingdon (1995) enuncia que el establecimiento de una agenda:

...puede implicar la transferencia de temas desde una agenda
“sistematica” no gubernamental, a una gubernamental, agenda “formal”, en
parte, a través de la movilizacién de los publicos distinguidos por lideres. O
los temas pueden llegar a la agenda a través de la difusion de ideas en
circulos profesionales y entre élites politicas, burdcratas particularmente. O
los cambios en la agenda pueden resultar de un cambio en el control de un

partido o en el equilibrio ideoldgico dentro del mismo provocado por las
elecciones (p. 15).

Por su parte, Kingdon también se interes6 en comprender el proceso por el
cual las agendas son establecidas y las alternativas son especificadas. Para realizar
este analisis, Kingdon (1995), tomé como referencia diversos enfoques que descri-
ben la formulacion de politicas publicas como son el seguimiento de los origenes de

iniciativas; completa e integral, la toma de decisiones racionales; y el
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incrementalismo hasta llegar a considerar el enfoque que mas se adapta a los pro-
pésitos de su estudio, como lo fue el modelo del cesto de basura de la eleccion

racional desarrollado por Michael Cohen, James March, y Johan Olsen en 1972.

Dentro de los preceptos de este enfoque, se encuentra que cada fase de un
proceso de decision esté representada por la ambigledad y la incertidumbre, en
donde los cargos en el gobierno usualmente son rotatorios y los funcionarios publi-
cos no cuentan con el tiempo suficiente para destinarlo a cualquier problema de
decision. Sostiene Kingdon (1995), que la caracteristica principal de este enfoque
es que el proceso de decision no es concebido como una secuencia de pasos que
comienzan con un problema y terminan con una solucion, de hecho, puede no haber
ninguna conexion entre ambas. Es decir, que, aunque se plantee una solucién a
una idea, no es necesario que se halle un problema explicito ain y en forma inversa

puede existir un problema y nunca generarse una solucion.

Asi pues, Kingdon (1995), presenta tres procesos que asisten e influencian la
configuracion de la agenda y las alternativas posibles como lo son: el reconoci-
miento del problema, la generacion de propuestas politicas (o de politicas) y los
acontecimientos politicos, para posteriormente dar a entender que la confluencia de
estas en un momento dado, abren la llamada ventana politica “Policy Window” o
también llamada ventana de oportunidad y es asi como un tema se establece en la
agenda. Por tanto, Kingdon (1995) concibe que:

El proceso de las tres corrientes que fluyen a través del sistema son las
corrientes de los problemas, las politicas y la politica. Estos son en gran
medida independientes entre si, y cada uno se desarrolla de acuerdo a sus
propias reglas y dinamicas. Pero en algunos momentos o coyunturas criticas,
las tres corrientes se unen, y surgen los mas grandes cambios politicos de tal

acoplamiento; entre los problemas, propuestas de politicas, y la politica. (p.
20).

En cuanto al problema, Kingdon (1995), argumenta que los problemas consi-

guen la atencibn por medio de indicadores sistematicos, orientados en
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circunstancias de crisis o desastres o bien sea por mal funcionamiento de un pro-
grama llevado a cabo. Asimismo, Kingdon (1995), sefiala que los ciudadanos preci-
san contextos como problemas, mediante la comparacion de las condiciones actua-
les con las que ellos consideran ideales o mediante el andlisis de su propio desem-
pefio como pais en comparacién o proyeccion del tema en otro pais o lugar. lgual-
mente, una influencia clave en el proceso de agendamiento, reside en la suma de

problemas que presionan desde dentro y fuera del sistema politico.

Por consiguiente, a fin de explicar como una condicién dada requiere la inter-
vencion del gobierno, Kingdon (1995), subraya tres fundamentos que deben llamar
la atencién de los disefiadores de politicas publicas: los indicadores, ya sean cuan-
titativos o cualitativos disponibles, los sucesos o situaciones como lo son tragedias
0 experiencias personales y la retroalimentacion que contribuye a comunicar sobre

el desempeiio actual y el cumplimiento o no, de las metas previamente establecidas.

Ahora bien, las corrientes politicas o “policies”, se muestran como la segunda
contribucion a las agendas de gobierno. Sefala Kingdon (1995), que esta corriente,
es un proceso gradual de conocimientos, representaciones y generacion de pro-
puestas politicas realizadas por especialistas en un contexto politico. En este sen-
tido, las propuestas que se presentan interactlan unas con otras hasta emerger de
nuevo y aquellas que perduran después de este proceso, deben cumplir con ciertos
criterios técnicos de viabilidad de acuerdo con criterios sociales y del contexto,

donde se desarrolla, ademas de viabilidad presupuestaria, el apoyo politico.

Para entender este proceso, Kingdon (1995), propone investigar sobre los pro-
cesos de comunicacion o difusion y describir las fuerzas que impulsan la agenda y

en qué medida la persuasion y la difusion perturban la atencién sobre los problemas.

Por otra parte, la tercera corriente, la politica o “politics”, se constituye de fac-
tores como cambios en el ambiente nacional, los anhelos de la opinidén publica, las

rotaciones habituales en el poder legislativo o congreso, los cambios en la
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administracion publica y grupos de interés que pueden presionar en las camparfas
electorales. Estos elementos pueden impactar en gran medida la imposicién de la

agenda o hacer que un tema de discusién sea mas sobresaliente que otros.

A tal efecto, Kingdon (1995), asevera que los elementos de la agenda que
tienen mas probabilidad de ser parte de sus tdépicos mas relevantes son aquellos
que cumplen con condiciones de congruencia con el contexto nacional actual, cuen-
tan con el apoyo de grupos de interés o la falta de una oposicién organizada y se
ajustan a las orientaciones, ideologias y mandatos de las coaliciones legislativas

predominantes o que hacen parte de la administracion actual.

Asi mismo, el siguiente grafico ejemplifica la propuesta de Kingdon (1995) so-
bre las tres corrientes que abren la ventana de oportunidad para la inclusion en la
agenda del problema analizado. (ver figura 7).

Figura 7.

Las tres corrientes que abren la ventana de oportunidad
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Nota: Imagen representativa de las 3 corrientes que abren la ventana de oportunidad
Fuente: Disefiada a partir de Kingdon (1995).

Por ultimo, el MCM de Kingdon, establece una serie de pasos con sus respec-
tivas acciones a fin de comprender la apertura o no de la ventana de oportunidad y

de los aspectos a considerar para su comprension. (ver figura 8).
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Figura 8.

Modelo de las corrientes multiples de Kingdon y pasos para su analisis
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una situacion Ex-ante y

Ex-post:

e Incremento presupues-
tal.

e Cambio de enfoque

Paso 6

Determinar y
describir el —
emprendedor politico

¢,Cémo visibiliza el problema?
¢De qué manera impulsa pro-
puestas de solucion?

¢,Cémo aprovecha el escena-
rio politico?

Paso 2

Entender las 2
primeras corrientes

Se debe entender y des-
cribir el comportamiento
del problema en la
agenda publica y de las
alternativas de solucion

Paso 5

Confirma si existe o

no ventana

Es la conclusion del andli-
sis realizado en los pasos
2y 3

Nota: Representacion de los 6 pasos a cumplir en el MCM
Fuente: Disefiado a partir de Kingdon (1995).

——

Paso 2.1 Paso 2.2
Corriente de Corriente de
problemas - alternativas

Analiza el comportamiento de
los problemas por medio de:

¢ Indicadores

e Eventos importantes

¢ Retroalimentacién guberna-

Analizar el comportamiento de

las alternativas de solucion por

medio de:

e La revision de opiniones de
especialistas

mental e Aceptacion publica
Paso 4 Paso 3
Determina que abre la Analiza la corriente
ventana de politica

Este escenario tiene sus propias re-
glas, por lo que debe analizar puntos
como:

e Sensacion nacional.
Resultados electorales.
Cambios de administracion.
Cambios distribucion legislativa.
Campafias de los grupos de

Segun el modelo, la ventana se puede

abrir por las siguientes situaciones:

¢ Por medio de la corriente de proble-
mas

* Por medio de la corriente de alterna-
tivas

¢ Por medio de ambas corrientes

presion.
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¢Hacia doénde nos impulsa la Educacion para el Desarrollo Sostenible?

Entender el proposito de la EDS como propuesta innovadora y transformadora
para apuntalar el DS desde la educacion, es fundamental al momento de analizar
las politicas educativas en Colombia y Venezuela. Bajo este contexto, comprender
las pretensiones inmersas por parte de la UNESCO, permite analizar la coherencia
0 no en el “Estudio de Determinacién” previsto. Es por ello por lo que primeramente
se enfatizan las dimensiones que abarca esta controversial propuesta que aun se
diluye entre dudas y conjeturas por parte de docentes y profesionales responsables
del disefio de las politicas de educacion. A tal efecto, Leff (2006) sefala que la EDS
emerge:

...COMo una nueva ciencia que articula lo ambiental y lo social, que
comporta nuevas racionalidades en la composicion de una pedagogia de la
complejidad ambiental, capaz de llevar a la internacionalizacion de las
cuestiones ambientales y al comprometimiento ético y politico, con nuevas
posturas y sentidos comunes ante las urgencias que se presentan para la

construccion de la sostenibilidad econdmica, ecoldgica, social y cultural. (p.
16).

A tal efecto, Colom (1998) considera que, en la EDS, se deben aplicar armoé-
nicamente las cinco dimensiones que la propuesta explica. Estos aspectos se pre-
sentan en el siguiente grafico, a fin de aclarar posibles dudas acerca de sus ambitos
de accion e identificar posibles obstaculos en su disefio e implementacion en los

paises de estudio. (ver figura 9).
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Figura 9.
Dimensiones de la EDS

Ambiental

_ P(.)|ItI(.:O- Educativa
institucional
Econdémica Social

Nota: Representacion de las 5 dimensiones de la EDS
Fuente: Disefiada a partir de Colom (1998).

Por otra parte, la EDS pretende abarcar todos los espacios en los cuales se
desenvuelve el ser humano, a lo cual Rodriguez et al. (2011), subrayan que la EDS
tiene por objeto, ayudar a las personas a desarrollar actitudes y capacidades, asi
como, adquirir conocimientos que les permitan tomar decisiones fundamentales en
beneficio propio y de los demas, ahora y el futuro. Para desarrollar estos objetivos
transformadores, Pardo (1995) sostiene que educar para el DS, debe orientarse en
tres direcciones que deben ser consideradas al momento de disefiar las estrategias
de intervencion:

.la primera de ellas hacia la modificacion de los valores que se transmiten
mediante la educacion, abogando en este sentido por los de responsabilidad,
solidaridad y conservacion; segundo hacia una nueva organizacion del
proceso educativo, con la inclusién de los agentes sociales y la participacion
de la poblacion, y por dltimo, la introduccion de nuevos programas Yy
metodologias, propiciadores de la resolucion de problemas, es decir, modificar

comportamientos, involucrar a todos los actores sociales y nuevos procesos
para orientar la educacion en el siglo XXI. (p. 26).
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Con respecto a lo anteriormente planteado, se observan diversos y complejos
procesos educativos en los cuales se ambiciona desarrollar la EDS. Bajo este enfo-
gue, De La Orden (2001), sostiene que referirse al sistema educativo, no solo debe
centrase en el sistema escolar institucional, sino a un conjunto de acciones siste-
matizadas de educacién que emergen de la sociedad y desde mdultiples organiza-
ciones como la familia, las cuales pretenden preparar al hombre en la complejidad

gue hoy caracteriza su interrelacion continua con el mundo.

En base a lo anteriormente expuesto, se entienden tres procesos en los cuales
el sistema educativo debe desdoblarse al momento de desarrollar las acciones pro-
puesta por la EDS. Estos procesos son el formal, informal y no formal. (ver figura
10).

Figura 10.
Procesos educativos de la EDS

Formal
(Escuela)

= Informal
(sociedad)

Nota: Representacion de los 3 procesos educativos en donde se desarrolla la EDS
Fuente: Disefiada a partir de La Orden (2001).

Por otra parte, la UNESCO (2020a) presentd la hoja de ruta de la EDS al 2030
gue refiere a las lecciones aprendidas del Programa de Accién Mundial de Educa-
cion para el Desarrollo Sostenible (2015-2019), en respuesta a la creciente impor-
tancia que se concede a la EDS para promover la contribucién del contenido del

aprendizaje a la supervivencia y la prosperidad de la humanidad. Dentro de las
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preocupaciones descritas en el documento, resalta un estudio de la UNESCO

(2020b) en el que se examinaron documentos de politica de diez paises. En ellos,

la EDS se asocia principalmente con la ensefianza de conocimientos cientificos so-

bre el medio ambiente, es decir, esta nocidén no es suficiente para llevar el poder

transformador de la educacion a su maxima expresion.

Por ende, la UNESCO (2020a) hace énfasis en la necesidad de una gran trans-

formacion de la educacion y exhibe tres reflexiones clave en las que se fundamenta
el marco EDS para 2030. (ver tabla 1).

Tabla 1.

Reflexiones clave de la EDS para 2030

Accidn transformadora

Cambios estructurales

El futuro tecnoldgico

La EDS debe hacer
énfasis en la manera en
gue cada educando
puede emprender
acciones
transformadoras en favor
de la sostenibilidad,
incluida laimportancia de
las oportunidades de
exponer alasy los
educandos a la realidad,
y la forma en que estos
influyen en la
transformacion de la
sociedad hacia un futuro
sostenible. La EDS en
accion es la ciudadania
en accion.

La EDS debe prestar
atencion a las causas
estructurales profundas del
desarrollo no sostenible.
Para ello, es necesario
encontrar un equilibrio
entre el crecimiento
econdmico y el desarrollo
sostenible, y, en este
sentido, la EDS deberia
alentar a los educandos a
explorar valores
alternativos a los de las
sociedades de consumo,
asi como a tener una vision
estructural de como
abordar la EDS en el
contexto de la pobreza
extrema y las situaciones
de vulnerabilidad.

La EDS tiene que
responder a las
oportunidades y los
desafios que traen consigo
los avances tecnolégicos.
Algunos problemas
“antiguos” se resolveran
gracias a la tecnologia,
pero surgiran nuevos
desafios y riesgos. El
pensamiento critico y los
valores de la sostenibilidad
cobran cada vez mas
importancia, ya que la tarea
de ensefar la EDS puede
resultar mas desafiante
frente a la ilusion de que
las tecnologias son
capaces de resolver la
mayoria de los problemas
relacionados

con la sostenibilidad.

Nota: 3 reflexiones clave en las que se fundamenta la EDS
Fuente: Elaboracioén propia en base a la UNESCO (2020a).

Igualmente, la UNESCO (2020a) en la caja de herramientas, establecio acre-

centar acciones en cinco ambitos de trabajo prioritarios sobre politicas, entornos
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educativos, desarrollo de capacidades de educadores, jévenes y accion a nivel lo-

cal, subrayando alin mas el papel clave de la EDS para el logro exitoso de los 17

ODS y la gran evolucion individual y social requerida para abordar los desafios de

la sostenibilidad. (ver figura 11).

Figura 11.
Ambitos de trabajo prioritarios de la EDS

i6 io Fortalecimien
Promocién de Transformacion orta ecimie to
las politicas de los entornos capacidades de
P de aprendizaje los educadores

Nota: Representacion de los 5 ambitos prioritarios de la EDS

Fuente: Disefiada a partir de la UNESCO (2020a)

Empoderamiento
y movilizacion de
las juventudes

Aceleracion de
las acciones a
nivel local

Igualmente, la caja de herramientas establecida proporciona un conjunto evo-

lutivo de recursos seleccionados para ayudar a los Estados Miembros y a las partes

interesadas, a nivel regional y mundial, a fomentar actividades en los cinco ambitos

de accion prioritarios antes mencionados, pero también, en las seis areas clave de

implementacion: iniciativas en el plano nacional, Red de EDS, comunicacion y pro-

mocién, el problemas y tendencias, movilizacion de recursos y seguimiento. (ver

figura 12).
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Figura 12.
Areas clave de implementacion de la EDS

IR Comunicacién El problema Movilizacion
nacionales Red de EDS > P denci d Seguimiento
de EDS y promocion y tendencias e recursos

Nota: Representacion de las 6 areas claves para la implementacion de la EDS
Fuente: Disefiada a partir de la UNESCO (2020a).

Ahora bien, bajo este esfuerzo que va dirigido a modificar comportamientos
hacia la sostenibilidad, la inclusion de todos los actores sociales, econémicos y po-
liticos y, por ultimo, nuevos e innovadores procesos educativos, se requieren estra-
tegias pedagogicas. En este sentido, surge el término “competencias”, el cual nor-
malmente se asocia a habilidades, destrezas y actitudes. Tal como lo destaca Murga
y Menoyo (2015) se trata de un concepto ambiguo y polisémico que hasta los mo-
mentos no ha encontrado una definicion clara en el terreno de la practica educativa.
Aun asi, Luengo, Luzon y Torres (2008), sostienen que este concepto engloba la
actuacion de personas, la realizacion de tareas y el cumplimiento de roles que pos-
teriormente deben ser evaluados a través de indicadores que permitan evidenciar

el grado de dominio que de ellas posea la persona.

La EDS es un elemento clave de la educacion de calidad, en donde sus com-
petencias transversales en las dimensiones cognitiva, socioemocional y conductual
del aprendizaje, son pertinentes para todas las esferas de la educacion. Este obje-
tivo se entrelaza en el contenido del aprendizaje y en su contribucion a la sostenibi-
lidad de las personas y el planeta. De esta manera, la EDS conecta el ODS 4 con
todos los demas ODS. (UNESCO, 2020a).
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En efecto, a fin de dar seguimiento al trabajo del DEDS, la UNESCO (2014)
disefio el GAP que tiene por objeto generar y ampliar la EDS y acelerar el progreso
hacia el DS. Este instrumento tiene como meta, generar e intensificar iniciativas en
todos los &mbitos de la educacion y el aprendizaje, a fin de acelerar los avances
hacia el logro del DS. En este documento, se observan cuatro competencias claves
gue recomienda la UNESCO, que deben ser desarrolladas en los sistemas educa-
tivos a fin de generar las transformaciones que pretende y que serviran de referencia
al momento de analizar las politicas educativas para la sostenibilidad en Colombia
y Venezuela. (ver tabla 2).
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Tabla 2.

Competencias clave de la Educacién para el Desarrollo Sostenible

Competencia

Componentes

Capacidad para...

Anadlisis critico

Pensamiento critico
Compromiso ético
Compromiso intelectual

Comprender que el conocimiento es incompleto y esta tefido de
subjetividad.

Comprender que todo sistema (conceptual, socioeconémico, etc.)
presenta disfunciones que pueden ser identificadas y corregidas
Reconocer las disfunciones sociales y econdmicas que se oponen al
desarrollo sostenible.

Proponer alternativas de mejora.

Reflexién sistémica

Pensamiento relacional
Pensamiento holistico

Sentimiento de pertenencia a

la comunidad de vida

Comprender la realidad, fisica y social, como un sistema dindmico de
factores interrelacionados, a nivel global y local.

Comprender las interrelaciones entre valores, actitudes, usos Yy
costumbres sociales, estilos de vida.

Profundizar en las causas de los fenémenos, hechos y problemas
Comprender al ser humano como un ser ecodependiente.

Toma de decisiones
colaborativa

Habilidades argumentativas
Habilidades participativas
Compromiso democratico y
con los derechos humanos
universales

Poner en juego habilidades de trabajo colaborativo en grupos diversos.
Reconocer el derecho de las personas a participar en todas las
cuestiones que les afectan y en los procesos de desarrollo sostenible
(procesos endégenos).

Sentido de
responsabilidad hacia las
generaciones presentes y

futuras

Compromiso ético
Compromiso social
Pensamiento anticipatorio
Pensamiento sincrénico y
diacronico
Responsabilidad universal,
sincronica,
diacrénica y diferenciada
Compasion

Comprender los efectos que, a medio y largo plazo, tienen los
comportamientos individuales sobre los usos y costumbres sociales, y, a
través de ellos, sobre colectivos humanos de la propia comunidad y de
otras.

Comprender las consecuencias de los comportamientos individuales y
colectivos sobre las condiciones bioldgicas necesarias para la vida,
presente y futura.

Cuidar las relaciones intra e intergeneracionales, con criterios de equidad
y justicia.

Contribuir al cambio por la sostenibilidad, adoptando alternativas posibles
a los estilos de vida injustos e insostenibles hoy consolidados.

Nota: Competencias, componentes y capacidades de la EDS para desarrollar en la educacion
Fuente: Elaboracién propia en base a la UNESCO (2014).
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Construyendo un modelo teérico desde la educacion para la sostenibilidad

Si bien las realidades sociales se caracterizan por la complejidad de su
aprehension, diversidad de elementos que la componen, asi como las percepcio-
nes, valores y cuestionamientos de esta construccién simbdlica, Becerra (2003) se-
Aala que desde la perspectiva dialéctico/construccionista, se ofrece una mirada y
practica distintas de estas realidades en donde se requieren de nuevos instrumen-

tos cognitivos para afrontar estos desafios.

En este sentido, Becerra (2003) sostiene que este esfuerzo “no se alcanza con
discursos y buenas intenciones, sino a través de practicas reflexivas encaminadas
a la superacioén de falsa parejas epistemoldgicas y de concepciones que confunden
la complejidad para aprehender el mundo con complejidad ontolégica”. (p. 1). Entre
estas se pueden mencionar las involucradas en la construccion de los llamados Mo-

delos Teoricos.

Tal como lo destaca Ferrater (2001), desde el punto de vista epistemoldgico,
la nocion de modelo ha sido empleada en diversos sentidos. Se habla de modelo
como un modo de explicacion de la realidad, especialmente de la realidad fisica. De
igual modo se utiliza como forma de representacién de alguna realidad o serie de

realidades, de algun proceso o serie de procesos.

La utilidad de esta nocion al crear un modelo tedrico radica en su capacidad
de simplificar y organizar un conjunto de realidades o procesos especificos, permi-
tiendo estudiar y predecir comportamientos o resultados. Al representarse una reali-
dad o proceso mediante un modelo, es posible realizar analisis, identificar patrones
y prever implicaciones, lo cual es esencial en la formulacion de teorias y politicas

publicas como es el caso de la EDS en Colombia y Venezuela.

Igualmente, Mujica y Rincon (2011) sostienen que la nocion de modelo ha sido

empleada como el equivalente a una teoria; o como directriz de discrepancias entre
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modelo y teoria, o para afirmar que una teoria puede tener diversos modelos 0 mo-
delarse de varios modos. Ademas, Mujica y Rincon (2011) subrayan que se puede
agregar que “un modelo es cuando se le toma como un sistema que sirve para en-
tender otro sistema, o cuando se toma como tal un sistema del cual se trata de

presentar una teoria”. (p. 53).

Lo expuesto anteriormente refleja aspecto clave de la nocion de modelo como
son la representacion simplificada de una teoria, una ayuda para identificar las dife-
rencias entre la teoria y la realidad, en este caso entre la propuesta de la EDS y la
realidad de la Educacién en Colombia y Venezuela, asi como, comprender como a
través de un sistema, a saber, el politico de ambos paises, se logra entender la

estructura global de donde emerge la EDS.
Por su parte, Ferrater (2001) destaca:

(...) modelo puede ser empleado en diversos sentidos. Metafisicamente,
puede designar el modo de ser de ciertas realidades, o supuestas realidades,
del tipo de las ideas o formas platonicas. Estas ideas o formas son paradigmas
Yy, por consiguiente, modelos de todo lo que es en la medida en que es. Siendo
el modelo de una realidad equivalente a esta realidad en su estado de
perfeccion, el modelo es aquello a que tiende toda realidad para ser lo que es;
es decir, para ser plenamente si misma en vez de ser una sombra, copia,
disminucion o desviacion de lo que es. En este sentido, modelo equivale a
realidad como tal. (p. 2432-2433).

En consecuencia, el modelo se considera como representacion o abstraccion
de una realidad que por ende es compleja y diversa. En atencion a los anteriores
sefialamientos, Chacin (2008) vislumbra al modelo como un espacio conceptual que
facilita la comprensién de la realidad compleja, ya que escoge el conjunto de ele-
mentos mas representativos, revelando la relacion entre ellos y profundizando en la
implicacion que la practica aporta para investigar y derivar nuevos conocimientos,
es decir, el modelo actiia como un puente entre la teoria y la practica, facilitando la

comprension y el andlisis de sistemas complejos.
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Asi pues, Barrera (2007) también sostiene:

(...) el estudio de los modelos tienen la particularidad de permitir a cada
quien, de acuerdo a sus intereses, a sus valores y a sus propias reflexiones,
conocer un evento desde las manifestaciones que le interesan; es decir, existe
una vinculacion directa entre la ontologia —la cosa en si—y la epistemologia —
el decir de la cosa— (ademas de constituirse en) una herramienta importante
para la generacion de nuevas formas de conocer, como también distintas
maneras de entender un evento que, a la manera aristotélica, se expresa de
multiples maneras, y al estilo de Morin, se evidencia como complejidad”. (pp.
7,9y 11).

En resumen, estudiar modelos permite a cada persona, segun sus intereses y
valores, entender un evento desde los aspectos que mas le importan. Esto significa
gue hay una conexion directa entre lo que es la cosa en si (ontologia) y como se
describe o se entiende (epistemologia). Ademas, los modelos son herramientas im-
portantes para generar nuevas formas de conocimiento y para entender un evento

de diferentes maneras.

Por otra parte, desde el Paradigma de la Complejidad, Romero (2003) resalta
gue desde diversos campos del conocimiento se insiste en la conveniencia de aco-
ger nuevos modelos tedricos, metodoldgicos y, por ende, una nueva epistemologia,
gue le permita a la comunidad cientifica, concebir teorias mas acopladas de la reali-
dad y que facilite, al mismo tiempo, delinear y poner en practicas modelos de inter-
vencion social, sanitaria, educativa, politica, econdémica, ambiental y cultural, mas

efectivos que contribuyan a guiar y regular las acciones individuales y colectivas.

Razon por la cual, muchos campos del conocimiento recomiendan adoptar
nuevos modelos tedricos y metodolégicos, asi como una nueva forma de entender
el conocimiento. Esto ayudaria a la comunidad cientifica a crear teorias que se ajus-

ten mejor a la realidad.

Por otra parte, cuando se enfatiza el modelo como representacion de una reali-
dad, Gallego (2004) asume que esto refiere a una explicacion de esta realidad, es

decir, representar, informar, declarar o referir, en términos de significado, no es mas
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gue hacer presente algo con palabras o figuras que la imaginacion retiene, aunque
estos modelos pueden ser incompletos, en virtud que no abarcan todos los proble-
mas que se esperan sean resuelto, o sea, usar palabras o imagenes para hacer
presente algo que imaginamos. Sin embargo, estos modelos pueden ser incomple-
tos porque no resuelven todos los problemas de la realidad estudiada mas cuando

la realidad de la EDS es compleja y multidisciplinar.

Otra aseveracion refiere a los modelos como analogias, o sea, comparaciones
o relaciones entre conceptos a través del uso de la razén, aspecto que Del Re (2000)
confiere a su definicion de modelo cuando lo sefiala como ilustraciones o reproduc-
ciones idealizadas de los sistemas que se supone existen en la naturaleza, no solo
de aquello que es observable, sino también de aquello que no es accesible a los
sentidos. Bajo este precepto, se plantean dudas en como y hasta dénde un modelo
podria caracterizar fenébmenos que de otra forma no podrian ser observables. En
pocas palabras, los modelos son representaciones idealizadas de sistemas natura-
les, incluyendo cosas que no podemos ver. Esto genera dudas sobre cémo y hasta

gué punto un modelo puede describir fendmenos que no son observables

Al respecto, Del Re (2000) propone que a fin de ser verdad una afirmacion, la
misma no necesita coincidir con la realidad en todos sus aspectos, detalles y rela-
ciones, pero tiene que aproximarse a ella en sus aspectos esenciales, es decir, en
la complejidad propia de los sistemas sociales, en donde el ser humano no tiene
una percepcion directa de la vasta cantidad de aspectos que describen un objeto y
por lo tanto su conocimiento se basa en analogias. De hecho, los modelos son
analogos al sistema observado en donde se tienen algunas, pero no todas las ca-

racteristicas en comun.

Al mismo tiempo, en el campo de la légica de la investigacion cientifica, y en
los estudios sobre la estructura de la ciencia, existe un acentuado interés en torno
al problema de la distincién entre modelos y teorias. A tal efecto, Mujica y Rincon

(2011) seiialan que los sistemas deductivos cuyas premisas pueden tan solo ser
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confirmadas, pero no refutadas, las denominan modelos, es decir, en un modelo la
clase de fendmeno no esta caracterizada adecuada e inequivocamente a diferencia
en una teoria donde si lo esta. Este planteamiento contrasta con el criterio de de-
marcacion de Popper (1962) acerca de la falsacion de los sistemas y no el de su
verificabilidad. En efecto, Fernandez (1970) considera que los modelos son un sis-
tema axiomatizado, es decir, una proposicion clara y evidente que se admite sin
demostracion, en los que predominan las definiciones implicitas y los juicios analiti-

cos verdaderos.

Por ultimo, en concordancia con el propésito de indagar sobre la EDS en Co-
lombia y Venezuela y de desarrollar un modelo tedrico que muestre su realidad y
barreras, la presente investigacion se acoge a los preceptos y teorias vinculadas a
enfoques sistémicos, en donde se revisaran los sistemas politicos, pero también los
sujetos relevantes de ambos sistemas. Este esfuerzo por su complejidad, dina-
mismo y afirmaciones, determinaron en gran medida el grado de modelizacion que
permitié concebir ademas de la representacion, la generacion de un nuevo conoci-
miento sobre la pertinencia de la educacion como estrategia clave para la sosteni-
bilidad.
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CAPITULO III

Ambito metodolégico

Abordar la naturaleza compleja de los fendmenos estudiados, en este caso la
EDS y las politicas educativas para la sostenibilidad, implica considerar interrelacio-
nes, retroalimentaciones y propiedades emergentes de los sistemas complejos, a lo

cual se buscan métodos y técnicas que permitan identificar y entender esta realidad.

Para ello, la investigacion se enmarcé desde el paradigma de la Complejidad
con una orientacion sistémica que buscé describir el comportamiento de los siste-
mas politicos en donde se presento la propuesta de la EDS como son Colombia y
Venezuela, asi como también, explorar los hechos, situaciones y experiencias para
representar posibles relaciones entre los fenomenos observados, y analizar los
cambios o perturbaciones que afectaron su contexto. lgualmente, el estudio pre-
sentd una metodologia holistica y un enfoque cualitativo en donde se empled la
entrevista abierta o confirmatoria a expertos, ya sea para soportar o desvirtuar los

hallazgos de la revision documental.

Si bien desde la perspectiva de la l6gica configuracional de Morin (1994), no
existe un meétodo o reglas a priori que el investigador deba seguir, en este caso de
estudio, se planted bajo una concepcion holistica que esta establecida en las defi-
niciones expuestas por la UNESCO (2014) en la que la EDS “es una educacién
holistica y transformadora, que aborda el contenido y los resultados de aprendizaje,
la pedagogia y el entorno de aprendizaje” (p. 12), en donde el proceso metodoldgico
adquiere también una comprension integrativa de los eventos a estudiar. Igualmente
se considera la vision holistica de la ciencia, expresada por Leal (2011), en la que
sugiere no aferrarse a ningun paradigma y considerar que estamos sumergidos en

una sociedad globalizada que reclama transcender en un proceso sistémico, es
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decir, un proceso integro que dibuje “una nueva realidad, donde las personas res-
petando la diversidad se relacionan, se integran y hasta pueden crear un nuevo

paradigma”. (p. 33).

De igual manera, Easton (1999) sostiene que “el enfoque sistémico no concibe
la posibilidad de explicar un elemento si no es precisamente en su relacion con el
todo” (p. 14), es decir, busca comprender y explicar las realidades como totalidades
integradas en lugar de enfocarse Unicamente en las partes individuales. Incluso,
Ortiguera (2013) sefiala que estas relaciones segun los casos y circunstancias pue-
den tener un mayor o menor grado de intensidad, lo cual justifica que las politicas

publicas no se contemplen como un conjunto, Sino como un sistema.

En fin, los métodos para la obtencion de la verdad en cada uno de los propo-
sitos, estuvieron relacionados a criterios que establecen el estudio de determinacién
para el proposito especifico 1 y el modelo de corrientes multiples para el propésito
especifico 2. En lo que refiere al proposito especifico 3 y la creacion del modelo
tedrico, Garcia-Gonzalez y Sanchez-Sanchez (2020) sostienen que el enfoque sis-
témico del modelo, implica “representar la realidad estudiada bajo los criterios de
retroalimentacion, perspectiva holistica, jerarquia y niveles de organizacién, adap-

tabilidad, emergencia y diversidad y variabilidad” (p. 163).

Tipo de investigacién

Debido a la complejidad e intenciones de una investigacion cientifica, es ne-
cesario establecer el tipo de investigacion que se va a realizar, considerando en
este caso, la comprension holistica del evento principal como marco de referencia.
Acorde con el propésito de la presente investigacion, la misma se enmarco6 en una

investigacion descriptiva.

Para Hurtado (2012), la investigacién descriptiva se lleva a cabo cuando el

conocimiento previo y las exploraciones anteriores sugieren que no hay
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descripciones exactas sobre el fenémeno en cuestion, o cuando las descripciones
disponibles resultan inadecuadas o han quedado desactualizadas por cambios en

la informacion o la aparicion de un nuevo escenario.

En este caso, la investigacion represento las realidades y barreras de la EDS
a fin de aclarar las interrogantes planteadas, mas cuando desde su aparicion, se
han presentado multiples cambios en cuanto a sus planteamientos y nuevos con-

textos que requerian una aproximacion de esta en Colombia y Venezuela.

Por ultimo, un aspecto relevante para el presente estudio, y del cual se hizo
mucho hincapié, es la creatividad, la cual Hurtado (2012) subraya como importante
cuando se quiere trascender a la realidad a fin de concebir los futuros deseados y
no solo aquellos futuros probables, es decir, concebir durante el disefio del modelo
tedrico, aquellas propuestas creativas que permitan explicar y recomendar un mo-

delo tedrico idoneo para la inclusion de la EDS.

Eventos de estudio

En toda investigacién es importante la claridad del fendbmeno que se desea
investigar, construyendo conocimiento vinculado con uno o varios eventos, tomando
como base los propdsitos que se establecen en la fase descriptiva o &mbito ontolo-
gico. En este sentido, Hurtado (2012), sefiala que un evento de estudio es toda
caracteristica, comportamiento, proceso, hecho o situacion que se constituye en el
punto focal de una investigacion y que por tanto interesa conocer. A fin de lograr
este proposito, Hurtado (2012) subraya que se debe identificar cuél o cuales son los
eventos que forman parte de su pregunta de investigacién y de los propésitos. Para
efectos metodoldgicos de la presente investigacion, los eventos de estudio se pre-

sentaron en correspondencia con los propésitos de la investigacion. (ver tabla 4).
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Tabla 3.
Eventos de estudio
Propésitos Evento

Propodsito General: Crear un modelo tedrico Modelo tedrico de la EDS bajo un enfoque
de Educacién para el Desarrollo Sostenible sistémico.
(EDS), bajo un enfoque sistémico, con el fin
de generar politicas publicas educativas en
Colombia y Venezuela.

1. Desarrollar un estudio de determinacion de Estudio de Determinacion de la EDS bajo
politicas publicas en Colombia y Venezuela un enfoque relacional de politicas publicas.
para explicar la realidad de la Educacién
para el Desarrollo Sostenible en ambos
paises.

2. Contrastar la Educacion para el Desarrollo La EDS bajo el modelo de las corrientes

Sostenible como propuesta educativa en mdltiples.
Colombia y Venezuela bajo la Teoria de las
Corrientes Mudltiples, a fin de identificar y
exponer las barreras que han obstaculizado
su implementacién como modelo.

3. Integrar las realidades y barreras de la Modelo te6rico de EDS bajo un enfoque
Educacion para el Desarrollo Sostenible en sistémico.
Colombia y Venezuela en un modelo tedrico
bajo un enfoque sistémico que permita la
generacién de politicas publicas educativas
para la sostenibilidad.

Nota: Propésitos y eventos de estudio acerca de la EDS en Colombia y Venezuela
Fuente: Elaboracién propia en base a los propdsitos del estudio.

Diseino de la investigacion

Definir los pasos o tareas a seguir para desarrollar un estudio, requiere que el
investigador despliegue en esta fase predictiva, el disefio de la investigacion. Esta
tercera fase dentro del &mbito metodoldgico lo define Hernandez et al. (1991) como
el conjunto de decisiones, pasos, esquemas y actividades a realizar en el curso de
una investigacion. Asi mismo, Namakforoosh (1995), sostiene que el disefio de in-
vestigacion es un arreglo de condiciones para recopilar y analizar la informacion, de
modo que permita alcanzar el propdsito de la investigacion a través de un procedi-

miento econdémico.
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En el caso de la investigacion explicativa, Hurtado (2012) sefiala que se deben
considerar tres criterios basicos en el disefio: la amplitud del foco (univariable o
multivariable, de rasgo o de totalidad), la perspectiva temporal (puntual o evolutiva,
presente o pasada), y el contexto o las fuentes de donde se obtiene la informacion

(fuentes vivas o documentales, en ambiente natural o en ambiente creado).

A tal efecto, la presente investigacion se realizé desde una perspectiva puntual
para los propositos especificos 1y 2, considerando que se recolectaron datos pri-
marios y secundarios en el presente sobre la EDS; univariable en virtud que la re-
coleccion de datos estuvo enfocada en describir a la EDS; Igualmente, no experi-
mental en virtud que no hubo manipulacién de eventos; y finalmente, de fuentes
vivas y documentales. En este sentido Hurtado (2012) destaca que “el investigador
debe acudir tanto a fuentes vivas o directas como a fuentes documentales”. (p. 712),
pues una parte de la informacion de su evento de estudio se localiza registrada en
documentos, pero otra parte debe ser proporcionada por fuentes que no son docu-

mentales.

Para ello, la investigacién se realiz6 cumpliendo con las siguientes dinamicas:

- En lo que respecta al Propdsito especifico 1, “Desarrollar un estudio de
determinacion de politicas publicas en Colombia y Venezuela para explicar la
realidad de la Educacion para el Desarrollo Sostenible en ambos paises”, el
mismo se realizd a través del proceso y acciones que establece el “estudio de
determinacion bajo un enfoque relacional de politicas publicas” tal como esta
establecido en la figura 4, con el fin de comprender la realidad de la EDS y
discernir sobre la coherencia o no de la propuesta de EDS y las politicas
educativas ambientales implementadas actualmente en Colombia y Venezuela.

- Para el Propésito especifico 2, “Contrastar la Educacién para el Desarrollo
Sostenible como propuesta educativa en Colombia y Venezuela bajo la Teoria de

las Corrientes de la Ventana Politica, con el objeto de identificar y exponer las
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barreras que han obstaculizado su implementacion como modelo”, se
consideraron los aspectos que establece el modelo de corrientes multiples a
fin de ahondar en las trabas y fundamentos a estimar en la inclusién de la EDS.
- Finalmente, para cumplir con el Propdsito especifico 3, “Integrar las realidades
y barreras de la Educacién para el Desarrollo Sostenible en Colombia y
Venezuela, en un modelo tedrico bajo un enfoque sistémico que permita generar
lineamientos de politicas publicas educativas para la sostenibilidad”, se
consideraron los hallazgos en los momentos 1 y 2, a fin de trazar un modelo
tedrico de la EDS en los paises en estudio, exhibiendo los procesos, enfoques y
consideraciones que permitan entender y recomendar acciones con el objeto de
subsanar las barreras que presenta actualmente la EDS en Colombia y

Venezuela.

Una vez recopilados los datos de las fuentes vivas y documentales, se hizo
una triangulacion de la informacién, identificando unidades de significado relevantes
para el desarrollo del modelo tedrico explicativo de la EDS en Colombia y Vene-
zuela. Los expertos fueron considerados debido a su experticia en el tema de las
politicas publicas de EA en ambos paises, asi como de su pericia en el conocimiento
de la EDS. Para la revisidbn documental, se consideraron los aspectos que destacan
en cada uno de los modelos escogidos (ED y MCM), siendo crucial la direccionali-

dad de la informacion recabada para cumplir los propésitos del estudio.

Al respecto, Elliot (2000) sostiene que el principio basico que subyace a laidea
de triangulacién, es el de reunir informacién sobre una misma situacion desde di-
versos angulos. En este caso, se cruzo la informacion obtenida de las fuentes do-
cumentales con la de las entrevistas, contrastando los datos para confirmar la infor-
macioén recopilada. De igual manera, Elliot (2000) resefia que, en esta llamada trian-

gulacién de complemento, la informacion proporcionada por cada fuente, permite
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crear una imagen completa del evento de estudio, pues cada fuente aporta datos

sobre aspectos distintos del evento.

Técnicas de recoleccion de datos

En la preparacion de los criterios metodoldgicos, la seleccion de las técnicas
mas adecuadas para la recoleccion de la informacion, asi como el uso de instru-
mentos acordes a los indicios perceptibles del evento, son clave para la obtenciéon
de los datos que den respuesta a las interrogantes. Acorde a los propoésitos plan-
teados y los modelos considerados, previstos en la fase descriptiva del estudio, se

muestran las siguientes técnicas e instrumentos. (ver tabla 5).

Tabla 4.
Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos
Técnica Instrumento
Revisién documental Matriz de andlisis
Entrevista abierta Guion de entrevista no preconcebido

Nota: Técnicas e instrumentos de recoleccion para el estudio de la EDS
Fuente: Elaboracién propia

En atencion a los criterios que exhiben los modelos de Graglia (ED) y Kingdon
(MCM) , se realizaron revisiones documentales de las politicas publicas en los as-
pectos que consideran ambos modelos importantes para la comprension de la reali-
dad y barreras de la EDS en Colombia y Venezuela. Asi como, entrevistas abiertas
o confirmatorias a nueve (09) funcionarios y/o expertos. En el caso de Colombia, se
logré interpelar a una funcionaria que participé en el disefio de la PNEA de 2002 y
4 expertos. En lo que refiere a Venezuela, se logré consultar a 3 expertos. Por ul-
timo, se entrevisto al Coordinador del Programa de la EDS y Ciudadania Global de

la Oficina UNESCO-Chile para América Latina y el Caribe.

En este caso, Carrizo et al. (2011) sostienen que, en la entrevista a abierta, se

trabaja con preguntas sin prefijar de antemano, debiendo el entrevistador estar
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atento a los comentarios del entrevistado en donde requiera preguntar para aclarar
dudas. Este tipo de entrevista sirvid para esclarecer incertidumbres que se presen-
taron en la revisibn documental, asi como también, profundizar en la comprension

de las realidades y barreras de la EDS en ambos paises.

En los modelos implementados en los propositos especificos 1y 2, no se es-
pecifica la cantidad de entrevistas, tan solo se recomiendan que sean funcionarios
de nivel medio y expertos en politicas publicas ambientales. Sin embargo, se logré

entrevistar a dos funcionarios y siete expertos.

Unidad de estudio

En esta quinta fase de la investigacion, fue necesario caracterizar las unidades
de estudio o criterios de seleccion a fin de tener informacién sobre los documentos
0 personas que puedan proporcionar los datos necesarios para dar respuesta a las
interrogantes. Estos criterios se basaron en las directrices que establece el ED y el
MCM para la revision documental, especificamente las politicas publicas, razén por
la cual se analizé la PNEA de Colombia y la PENEAPP de Venezuela. Igualmente,
para las entrevistas se consideraron funcionarios y/o expertos en virtud que ambos
modelos hacen alusion a la necesidad de dialogar con ellos para discernir sobre las
estrategias estudiadas. En este punto, Hurtado (2012) recomienda “precisar las uni-
dades o seres poseedores del evento a modificar, asi como los que poseen o parti-
cipan de los procesos explicativos”. (p. 585).

Para el presente estudio descriptivo, se definieron las siguientes unidades de

estudio:

- Parael Propésito especifico 1; la unidad de estudio son las politicas educativas
ambientales de Colombia y Venezuela, asi como, los funcionarios clave que
establece el estudio de determinacién. Igualmente se revisé la propuesta de
EDS, destacando sus principales aportes y realizando entrevistas abiertas a
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expertos, a fin de conocer sus apreciaciones con relacion a las politicas de
educacion para la sostenibilidad.

- Enelcasodel Propdésito especifico 2; la unidad de estudio estuvo representada
por los documentos relacionados a la EDS como propuesta educativa de la
UNESCO, las politicas educativas ambientales de Colombia y Venezuela, asi
como también, un experto en EDS de la UNESCO, por medio del cual se reforzé
o complementd la informacion recopilada a través del modelo. Este andlisis
permitié encontrar rasgos explicativos de los preceptos y vinculaciones que
establece el modelo de Kingdon en ambos paises.

- Enlo que refiere al Proposito especifico 3; la unidad de estudio estuvo referida
a la integracion de las realidades y barreras observadas en los propoésitos 1y 2
en un modelo tedérico bajo un enfoque sistémico de la EDS en Colombia vy

Venezuela.

Técnicas de analisis de datos

Ya en esta sexta fase, una vez recopilada la informacion pertinente a cada
evento de estudio, se deben establecer las técnicas para analizar los elementos o
datos que emerjan de los mismos. En el caso de las entrevistas abiertas, al no em-
plearse un protocolo, cuestionario, instrumento o herramienta preconcebida, el en-
trevistador es el instrumento de la investigacion (Zorilla, 2021), en donde las unida-
des de significado que se apreciaron, sirvieron para complementar o refutar hallaz-
gos en la aplicacion de los pasos o fases de cada modelo, subrayando en la entre-
vista, aquellos aportes interesantes que coadyuvaron a una mejor comprension de

los descubrimientos.

Aspectos bioéticos

En el presente estudio se aplico el consentimiento informado a los expertos
entrevistados, explicandoles el propésito de la investigacion, los procedimientos, los
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riesgos potenciales y el derecho a retirarse en cualquier momento. Ademas, se ga-
rantizo la confidencialidad de la informacion proporcionada y se minimizaron los

riesgos emocionales o psicoldgicos, evitando preguntas sensibles o intrusivas.

Por dltimo, en virtud de la complejidad y propdsitos que requieren diferentes
disefios de investigacion, se elabor6 una tabla holopréxica. De acuerdo con Hurtado
(2012), la tabla holopraxica es un cuadro de doble entrada en el cual, cada fila re-
presenta un estadio asociado a cada propdsito y las columnas representan aspectos

de las fases del proceso operativo. (ver tabla 6).
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Tabla 5.

Tabla holopraxica del estudio

Interrogante Propoésitos Esta- Evento Unidad de estudio Fuente Disefio Técnica Instru- Anélisis
dio mento
¢Como los sistemas 1. Desarrollar un estudio de Anali- Estudio de Deter- Las politicas educativas ambientales Documen- Contempora- Revision do-  Matriz de ana- Andlisis de
educativos de Co- determinacion de politi-  tico minacion de la de Colombia y Venezuela, asi como, talesyvi- neo univaria- cumentaly lisis y guion contenido
lombiay Venezuela cas publicas en Colom- EDS bajo un enfo- los funcionarios clave que establece  vas ble no experi- entrevista de entrevista
han apropiado el al- bia y Venezuela para ex- que relacional de el “Estudio de Determinacion”. Igual- mental abierta o con- no preconce-
cance e importancia plicar la realidad de la politicas publicas mente se revisara la propuesta de firmatoria bido
de la EDS? Educacién para el Desa- EDS, destacando sus principales
rrollo Sostenible en am- aportes y se realizara 1 entrevista por
bos paises. cada pais y 1 experto en EDS, con el
fin de comprender la realidad de la
EDS en ambos paises y discernir so-
bre la coherencia o no de la propuesta
de EDS vy las politicas educativas am-
bientales implementadas actualmente
en Colombia y Venezuela.
¢Qué obstaculos 2. Contrastar la Educacion  Explica- La EDS bajo el Los documentos relacionados a la Documen- Evolutivo con- Revision do-  Matriz de ana- Analisis de
han frenado el di- para el Desarrollo Soste- tivo enfoque de las EDS como propuesta educativa de la talesy vi- temporaneo  cumental y lisis y guion contenido
sefio e implementa- nible como propuesta corrientes de la UNESCO, las politicas educativas vas univariable no entrevista de entrevista
cién de politicas educativa en Colombia y ventana politica ambientales de Colombia y Vene- experimental abierta o con- no preconce-
educativas con sos- Venezuela bajo la Teoria zuela, asi como también, 1 funciona- firmatoria bido
tenibilidad tal como de las Corrientes de la rio clave en cada pais de estudioy 1
lo establece la Ventana Politica, a fin de funcionario clave de la UNESCO, a fin
UNESCO para el identificar y exponer las de encontrar rasgos explicativos de
desarrollo de la EDS barreras que han obsta- los preceptos y vinculaciones que es-
en Colombiay Vene- culizado su implementa- tablece el modelo de Corrientes de la
zuela? cion como modelo. Ventana Politica en ambos paises.
¢Cémo se integra- 3. Integrar las realidadesy  Proyec- Modelo tedrico de La integracion de las realidades y Documen- Contempora-
rian los resultados barreras de la Educacion tivo la EDS bajo un obstaculos observados en los mo- talesy vi- neo univaria-
de un Estudio de De- para el Desarrollo Soste- enfoque sistémico mentos 1y 2 bajo un modelo teérico  vas ble no experi-
terminacién con los nible en Colombia y Ve- para Colombiay dela EDS en Colombia y Venezuela. mental

preceptos de la Teo-
ria de las Corrientes
de la Ventana Poli-
tica en Colombiay
Venezuela en un mo-
delo tedrico de
EDS?

nezuela en un modelo
tedrico bajo un enfoque
sistémico que permita la
generacion de politicas
publicas educativas para
la sostenibilidad.

Venezuela.
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CAPITULO IV

El estudio de determinacién y el modelo de corrientes multiples en la EDS

A fin de exponer el cumplimiento de los propdsitos especificos del presente
estudio, en este apartado se muestran en primer lugar, los hallazgos correspondien-
tes a la aplicacion del Estudio de Determinacion (ED), inicialmente, en Colombia y
luego en Venezuela, mostrando las consideraciones establecidas en el modelo de
Graglia (2017) y haciendo la discusion o criticas en el ultimo paso, tal como refiere
el modelo y en donde se resalté una aproximacion a la realidad de la propuesta de

EDS en ambos paises.

En segundo lugar, se presentan los hallazgos que corresponden a la aplicacion
del Modelo de Corrientes Multiples (MCM) de Kingdon (1995) bajo los 6 pasos que
establece su propuesta, en la misma secuencia del anterior propdsito, inicialmente
en Colombia y luego en Venezuela a través del cual se logré tener un acercamiento
a las barreras que ha presentado la EDS desde su nacimiento y gestion, haciendo
énfasis en el proceso discursivo que al final del recorrido muestra las condiciones
desde las alternativas, los problemas y los actores politicos que determinaron la no
apertura de la ventana de oportunidad para la EDS en la agenda gubernamental en

Colombia y Venezuela.

Propdésito especifico 1:

Desarrollar un estudio de determinaciéon de politicas publicas en Colombia y
Venezuela, con el fin de explicar la realidad de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible en ambos paises.

De acuerdo al enfoque relacional, examinar las politicas vigentes enriquece el

desarrollo y la administracion de politicas publicas. Al mismo tiempo, la valoraciéon

de los logros obtenidos proporciona una retroalimentacién esencial, siguiendo la

93



perspectiva de Easton (1965). Una fundamentacion esencial de esta metodologia
consiste en explorar lo ya existente y, a partir de ese analisis, concebir o reformular
lo innovador. El enfoque representa un aspecto crucial en términos metodoldgicos,
alineandose con el método de las comparaciones limitadas sucesivas propuesto por
Lindblom (1959). Este método sugiere abordar problemas mediante comparaciones
limitadas entre opciones de manera gradual, permitiendo ajustes incrementales en

lugar de decisiones definitivas.

Ahora bien, para la ejecucién del presente propésito especifico, Graglia (2017)
establece cuatro fases a fin de determinar la coherencia entre lo que se deberia
hacer y lo que se hace real y efectivamente, es decir entre la propuesta de EDS que
esgrime la UNESCO vy las politicas de Educacion Ambiental en Colombia y Vene-
zuela. Siguiendo las acciones del modelo y para una mejor comprension y lectura
de los hallazgos que corresponden al propésito de estudio, las fases se mostraron

para cada pais por separado, comenzando con Colombia y luego Venezuela.

De igual manera, se muestra la figura 6 expuesta en la pagina 45 a manera de

rememorar las fases que implica el lamado Estudio de Determinacion:

Figura 6.
Estudio de Determinacion y principales planteamientos

Fase 1: Describir las Fase 2: Identificar los
necesidades, I planes, programas y
problemas y causas proyectos existentes
T
Fase 3: Contrastar los Fase 4: Realizar un
planes, programasy | analisis critico y hacer
proyectos sobrantes y las recomendaciones
faltantes respectivas

Nota: Representacion de las 4 fases para realizar el Estudio de Determinacién
Fuente: Disefiada a partir de Graglia (2017).
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Ademas, este inicio del proceso analitico propuesto se caracteriza por ser des-
criptivo, careciendo de elementos interpretativos o criticos en donde el investigador
se abstiene de buscar explicaciones o justificaciones, evitando asi emitir criticas o
recomendaciones. (Graglia, 2017). Este enfoque no implica el diagnostico de nue-
vas politicas, sino mas bien se centra en el analisis de las politicas ya existentes.
En consecuencia, se recopila informacién a través de entrevistas con funcionarios,

investigadores y la revision de los postulados de las politicas.

El Estudio de Determinacion en Colombia
Fase 1: Describir las necesidades, problemas y causas en Colombia

En Colombia, la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental (PNEA) define a la
educacién ambiental como una etapa continua de aprendizaje, en la cual los estu-
diantes y sus comunidades adquieren conciencia sobre su entorno ecoldgico. Du-
rante este proceso, fortalecen sus valores, adquieren conocimientos y habilidades
a través de experiencias significativas, con el propésito de encontrar soluciones a

los desafios ambientales presentes y futuros. (Hernandez-Pena et al, 2022).

De igual manera, en la Ley 99 de 1993 (Creacidn del Ministerio del Medio Am-
biente), se instituy6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA) como un “conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permi-
ten la puesta en marcha de los principios generales ambientales” (p. 53). Desde el
inicio del disefio conceptual y proyectivo del SINA, la educacion ha sido concebida
como una estrategia elemental para los procesos de descentralizacién, en los cua-

les se ha venido impulsando la politica ambiental. (PNEA, 2002).

En el enfoque relacional para analizar politicas publicas, se parte del supuesto
de que los lideres gubernamentales poseen el entendimiento y la conciencia nece-
sarias sobre las necesidades a abordar, los problemas a resolver y las causas a

eliminar. Tal como lo subraya Graglia (2017), todas las necesidades permanecen
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sin satisfacer debido a la existencia de problemas sin resolver. Para ello, se deben

explorar las siguientes interrogantes:

1. ¢Cuales son las necesidades que satisfacen por la politica de EDS o EA en
Colombia?

2. ¢Cuales son los problemas por resolver con respecto a cada una de las ne-
cesidades identificadas?

3. ¢Cuales son las causas por remover en cuanto a cada uno de los proble-
mas?

Las respuestas a estas tres preguntas configuran “lo que se deberia hacer”.
Asi pues, en lo que refiere a Colombia, la identificacidon de necesidades, problemas
y causas, se realizd desde la revision de las justificaciones que expone la PNEA
(2002), su Fortalecimiento Institucional (2012), el Informe de Rendicién de Cuentas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2023), asi como de las

entrevistas a funcionarios e investigadores. (ver tabla 7).
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Tabla 6.

Matriz de Necesidades, problemas y causas en Colombia

Necesidad

Problema

Causas

Implementacion de una
estrategia integral de EA.

La falta de una comprensién precisa en
relacién con el entorno y la educacion
ambiental, ha resultado en la creacion de
metas demasiado amplias y en el disefio
de estrategias poco definidas.

La falta de conciencia sobre la importancia del entorno y la educacion am-
biental puede contribuir a metas vagas, ya que las personas pueden no com-
prender completamente la relevancia de estos aspectos en sus vidas y co-
munidades.

Limitado sentido de pertenencia ya que los ciudadanos pueden no sentir la
responsabilidad de definir objetivos concretos para la mejora ambiental.
Insuficiente conocimiento especializado.

Desconexién entre teoria y préactica.

Desarrollar estrategias
que integren la educacién
ambiental de manera con-
textualizada, conside-
rando factores como la
geografia, la cultura y los
desafios ambientales par-
ticulares de cada area

Descontextualizacion de las acciones rea-
lizadas en materia de EA, debido a que
en la mayoria de los casos dichos ejerci-
cios no parten los diagnésticos o perfiles
ambientales regionales o locales, ni se re-
lacionan con los planes regionales u otros
instrumentos de planeacion (POT, planes
de desarrollo o planes de gestion ambien-
tal entre otros).

Ausencia de evaluacion inicial que recoja los contextos ambientales especifi-
cos de una regién o localidad.

Limitada participacion comunitaria.

Desvinculacién de instrumentos de planeacion. Esto puede deberse a una
falta de coordinacion entre las instituciones educativas y las entidades en-
cargadas de la planificacién ambiental.

Carencia de formacién especializada.

Fortalecer la educacion y
conciencia ambiental den-
tro de la sociedad civil

Debilidad en la formacioén de la sociedad
civil en cuanto a las normas, las politicas
y los mecanismos de participacion, rela-
cionados con la problematica y las diver-
sas dinamicas ambientales se refiere.

Limitado acceso a informacion sobre la EA

Falta de recursos educativos que restringen el aprendizaje de la sociedad.
Complejidad normativa que dificulta su comprension por parte de la sociedad
colombiana.

Débil acceso de oportunidades a la sociedad civil para participar en la crea-
cion y revision de politicas ambientales.

Desarrollar programas
educativos que integren
un enfoque holistico y co-
nocimientos ecolégicos
con una perspectiva cultu-
ral y social.

Concentracion de los trabajos educativos-
ambientales en aspectos puramente eco-
I6gicos (naturaleza), dejando de lado los
aspectos culturales y sociales que hacen
parte integral de la problematica ambien-
tal.

La EA a tendido a centrarse en aspectos naturales y ecoldgicos, reflejando
una perspectiva tradicional que subestima la interconexion de factores cultu-
rales y sociales en la problematica ambiental.

Ausencia de un enfoque holistico.

Influencia de enfoques antiguos que contribuyen a la resistencia a incorporar
nuevas perspectivas sociales y culturales.

97



Poner en marcha estrate-
gias educativas que abor-
den de manera mas equi-
tativa las realidades am-
bientales tanto en entor-
nos urbanos como rura-
les.

Poco trabajo educativo sobre la realidad
ambiental urbana y excesivo énfasis en la
relacién ambiente — entorno rural, en las
diferentes acciones, propuestas, proyec-
tos y otros aspectos que tienen que ver
con la EA.

Falta de comprensién de la complejidad y particularidades de los problemas
ambientales urbanos.

Persistencia de enfoques educativos tradicionales, que histéricamente han
tenido més énfasis en entornos rurales.

Limitaciones en la planificacion curricular pueden llevar a una falta de inclu-
sion de temas relacionados con la realidad ambiental urbana. Esto puede
deberse a restricciones de tiempo, recursos o falta de conciencia sobre la
importancia de abordar los problemas ambientales en entornos urbanos.

Implementacion de estra-
tegias educativas y comu-
nicativas que fortalezcan
la comprensién de la rela-
cién intrinseca entre la
problematica ambiental y
las actividades producti-
vas nacionales.

Debilidad al explicar la relacion entre la
problematica ambiental y las actividades
productivas nacionales, lo cual ha llevado
a no considerar las conexiones entre am-
biente y desarrollo.

Un enfoque economicista que prioriza el desarrollo econdémico a expensas
de consideraciones ambientales puede llevar a minimizar o ignorar las con-
secuencias ambientales de las actividades productivas nacionales.
Ausencia de programas efectivos de educaciéon ambiental puede resultar en
una poblacién y liderazgo con una comprension limitada de cémo las activi-
dades productivas impactan el entorno y la sostenibilidad a largo plazo.
Presiones econdmicas y politicas para impulsar el crecimiento y la competiti-
vidad pueden desviar la atencién de las consideraciones ambientales, lle-
vando a una explicacion débil de la relacion entre ambiente y desarrollo.

Ejecutar estrategias efec-
tivas para superar las difi-
cultades en el cambio de
mentalidad necesario en

la construccion del cono-
cimiento ambiental.

Dificultad en el cambio de mentalidad re-
querido para hacer posible la apropiacién
de una conceptualizacion, a propdsito de
la construccion del conocimiento, del dia-
logo de saberes y la comprension de la
problematica ambiental (ausencia de un
ejercicio interdisciplinario permanente de
los docentes y de los dinamizadores am-
bientales).

La ausencia de una formacion interdisciplinaria adecuada para docentes y
dinamizadores ambientales puede limitar su capacidad para abordar la com-
plejidad de los temas ambientales, dificultando el cambio de mentalidad ne-
cesario.

Los sistemas educativos que priorizan enfoques tradicionales y evaluaciones
estandarizadas pueden desincentivar la adopcién de enfoques interdiscipli-
narios y la incorporacién de nuevas conceptualizaciones en la ensefianza.
La falta de recursos, tanto financieros como didacticos, asi como la falta de
apoyo institucional, puede obstaculizar la implementacion de practicas peda-
gogicas innovadoras V la introduccién de nuevas conceptualizaciones.

Mejorar significativamente
las acciones emprendidas
por la universidad para in-
tegrar la dimensiéon am-
biental de manera trans-
versal en sus procesos
fundamentales de

Débil resultado en las acciones que ha
emprendido la universidad para incorpo-
rar la dimensién ambiental desde la tras-
versalidad de la temética, en sus

Ausencia de un compromiso claro y sostenido por parte de la institucion uni-
versitaria para integrar la dimensién ambiental en sus ejes fundamentales.
Carencia de recursos financieros, humanos y materiales puede dificultar la
ejecucién efectiva de iniciativas ambientales, ya que se necesitan inversio-
nes en capacitacion, infraestructura y actividades especificas.

Falta de incentivos o reconocimientos académicos para aquellos que partici-
pan activamente en la integracion de la dimensién ambiental.
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formacion, investigacion y
extension.

procesos de formacion, investigacion y
extension (ejes fundamentales del queha-
cer).

Carencia de enfoques metodol6gicos efectivos para incorporar la dimensién
ambiental de manera transversal en diversas disciplinas y areas de estudio
puede limitar la eficacia de las acciones emprendidas.

Implementacion de pro-
yectos o programas de
capacitacion-formacion di-
rigidos a la cualificacion
de los diversos actores
que integran el Sistema
Nacional Ambiental
(SINA).

Promocion de una pers-
pectiva positiva y proac-
tiva del tema ambiental.

Escasa implementacion de proyectos o
programas de capacitacion-formacién,

orientados a la cualificacion de los dife-
rentes actores que conforman el SINA.

Tendencia a trabajar el tema ambiental,
casi exclusivamente desde los problemas
(vistos como crisis aguda de los sistemas
naturales), situacién que ha permitido que
se promueva una vision catastréfica del
futuro del pais y del planeta. Pocas veces
se ha trabajado las potencialidades de los
recursos existentes en las regiones.

Ausencia de fondos adecuados puede limitar la planificacion y ejecucion de
programas de capacitacion, ya que la formacién efectiva a menudo requiere
inversion en materiales, expertos y tecnologias.

Débil comprensidn sobre la importancia de la capacitacion en el &mbito am-
biental puede llevar a la subestimacion de su valor, resultando en una baja
priorizacion y asignacion de recursos.

Falta de coordinacion entre los diferentes actores que conforman el SINA.
La resistencia al cambio por parte de algunos actores del SINA puede dificul-
tar la implementacién de programas de capacitacion, ya que la formacién a
menudo implica adaptacion y adopcién de nuevas practicas.

Tendencia de los medios de comunicacién a destacar crisis y problemas am-
bientales.

La comunicacién sobre temas ambientales a menudo se centra en los desa-
fios y crisis, descuidando la divulgacion de las potencialidades y soluciones
existentes, generando una vision desequilibrada.

La falta de reconocimiento y divulgacién de las potencialidades de los recur-
sos naturales en diversas regiones puede deberse a la falta de investigacion,
informacion insuficiente o la priorizacién de problematicas sobre oportunida-
des.

La urgencia percibida en abordar problemas ambientales puede llevar a un
enfoque exclusivo en las crisis, dejando de lado el analisis y la promocién de
las potencialidades a largo plazo.

Fortalecimiento de capa-
cidades para la investiga-
cion en EA que permitan
comprender, abordar y re-
solver los desafios am-
bientales de manera fun-
damentada.

Dificultad para construir propuestas que
conduzcan los proyectos educativos, con-
cebidos o ligados directamente a la inter-
vencion ambiental, hacia proyectos de in-
vestigacion en educacion ambiental que
redunden en la cualificacién de los siste-
mas formativos para la construccion de
una cultura ética en el manejo del am-

_ biente.

La carencia de formacién docente especifica en investigacion educativa am-
biental puede obstaculizar la capacidad de los educadores para liderar pro-
yectos de investigacion y contribuir a la cualificacion de los sistemas formati-
VOS.

La falta de conexion entre los proyectos educativos ambientales y la investi-
gacion académica puede deberse a la falta de colaboracién con instituciones
académicas, lo que impide el desarrollo de investigaciones de mayor enver-
gadura.
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La ausencia de un enfoque investigativo claro en los proyectos educativos
ambientales puede deberse a la falta de orientacion o capacitacion en meto-
dologias de investigacion aplicadas a la educacion ambiental.

Llevar a cabo estrategias
que promuevan la integra-
cion de iniciativas relacio-
nadas con la reduccion de
riesgos y atencién de
desastres junto con pro-
yectos educativos am-
bientales.

Implementacion de meca-
nismos eficientes de coor-
dinacioén entre institucio-
nes y grupos con compe-
tencias en lo ambiental y
la EA.

Desarticulaciéon de las iniciativas relacio-
nadas con la reduccién de riesgos y aten-
cion de desastres y los proyectos educati-
vos ambientales desde una mirada inte-
gral en donde los desastres sean entendi-
dos como probleméticas de gestacion so-
cial, productos de desequilibrios en las re-
laciones entre ambiente natural y socio-
cultural.

Descoordinacién en las acciones que
adelantan las diferentes instituciones o
grupos con competencias y responsabili-
dades, tanto en lo ambiental como en la
educacion ambiental, lo que ha traido
como consecuencia la duplicacion de es-
fuerzos, poca racionalizacion de los recur-
S0s existentes y atomizacion de las activi-
dades.

La ausencia de un enfoque integral que vincule los proyectos educativos am-
bientales con la reduccién de riesgos y la atencion de desastres puede de-
berse a la falta de coordinacion entre entidades educativas y organismos de
gestion de desastres.

La falta de conciencia social sobre la interrelacion entre el ambiente natural y
sociocultural puede generar una desconexion entre los esfuerzos educativos
y las medidas para reducir riesgos, ya que no se percibe la relacion directa
entre ambos.

La existencia de instituciones fragmentadas y sin una coordinacion efectiva
puede dificultar la implementacion de proyectos educativos ambientales que
aborden integralmente la gestacion social de desastres.

La ausencia de mecanismos efectivos de coordinacion entre instituciones y
grupos con responsabilidades ambientales conduce a una duplicacion de es-
fuerzos, ya que cada entidad puede abordar temas similares de manera in-
dependiente.

La existencia de competencias superpuestas entre diversas entidades puede
generar conflictos y redundancias en las actividades, impidiendo una racio-
nalizacién eficiente de los recursos.

La carencia de un enfoque integrado y la poca racionalizacién de los recur-
sos existentes pueden deberse a la carencia de estrategias unificadas y
compartidas entre las entidades involucradas en acciones ambientales y
educacion ambiental.

La falta de canales efectivos de comunicacion entre instituciones y grupos
puede dificultar la colaboracion y la sincronizaciéon de esfuerzos, contribu-
yendo a la descoordinacion.

Nota: Informacion que recopila las necesidades, problemas y causas relacionadas con la EA

Fuente: Disefiada a partir de la Politica Nacional de Educacion Ambiental (2002), Ley 1549 (2012) Reforzamiento Institucional de la PNEA; Informe
de Rendicién de Cuentas del MADS (2023); Ramirez (2015); Ortiz-Torres (2021); Flérez-Yepes (2015); Nay-Valero y Cordero-Bricerio (2015); Alvear-
Narvaez y Urbano-Pardo (2022).
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Fase 2: Identificar los planes, programas y proyectos existentes en Colombia

Desde el modelo relacional de analisis de politicas publicas, se asume la exis-
tencia de estrategias destinadas a abordar necesidades sociales. Este enfoque im-
plica que dichos planes comprenden tanto programas como proyectos, orientados
a resolver problemas mediante la eliminacién de sus causas fundamentales. Con
base en estas premisas, se revisaron las politicas publicas del MEN y el MADS
relacionadas con EA, asi como entrevistas abiertas o confirmatorias a funcionario
y/o expertos. En el caso de las entrevistas, la labor del investigador no se limita
unicamente a recibir respuestas, sino que también implica contrastarlas con la in-

formacion documentada disponible (Graglia, 2017).

Por otra parte, en las situaciones en las cuales resulta dificil o poco probable
establecer comunicacion con los funcionarios encargados de la ejecucion de las
politicas, se recomienda examinar la informacion difundida por la administracion es-
tatal acerca de sus estrategias, programas y proyectos. Este enfoque es comun en
contextos de investigaciones académicas o analisis de politicas anteriores. (Graglia,
2017). Al igual que en la primera fase, el analisis no es interpretativo ni critico, sino
descriptivo, razon por la cual solo se mostraron los planes, programas y proyectos

con sus principales rasgos.

En el caso de Colombia, la EA comienza a estar en la agenda politica desde
la década de los 70s, con el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974). Para la década de los 90s, se
produjo un marco normativo que orientaba la inclusion de la dimension ambiental
en lo educativo (Ley 115 de 1994). Ya en 2002, se consolida la Politica Nacional de
Educacién Ambiental (PNEA). De igual manera, en lo que refiere a las estrategias
de educacion ambiental a nivel departamental, tan solo once de los treinta y dos
departamentos cuentan con instrumentos de politicas publicas vigentes y con acto

legislativo de aprobacién, ya sea como planes decenales, planes departamentales
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o politicas publicas de educacién ambiental. (Alvear-Narvaez y Urbano-Pardo,
2022). A nivel municipal, existen experiencias puntuales, pero no se logré constatar
en la pagina web del Ministerio de Educacién Nacional, informacion sobre la canti-

dad de entidades locales que cuentan con instrumentos propios de EA.

Igualmente, acorde a la Ley 99 de 1993, fueron creados los Comités Técnicos
de Educacién Ambiental (CIDEA), cuya finalidad sera la de coordinar las acciones
intersectoriales e interinstitucionales en lo que refiere a la EA en cada entidad terri-
torial. Bajo esta figura juridica, se comienza la elaboracion de las acciones a nivel

departamental y municipal de EA en Colombia.

Para el presente ejercicio, se mostraron las politicas publicas de EA que per-
manecen vigentes, 11 Politica de Educacion Ambiental (PEA) departamentales y
leyes analogas, a fin de configurar una matriz demostrativa con sus principales ras-
gos. De igual forma, se presentaron los principales semblantes de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE) como estrategia transversal ambiental para incidir

en el desarrollo de la EA. (ver tabla 8).
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Tabla 7.

Politicas Publicas y normativas relacionadas a la EDS o EA en Colombia

Normativa

Articulo

Contexto

Ley 99 de 1993. Crea-
cion del Ministerio
del Ambiente y del
Sistema Nacional
Ambiental (SINA)

Articulo 1

Principios Generales Ambientales. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se
orientard segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declara-
cion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Articulo 3

Del concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible el que con-
duzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus pro-
pias necesidades.

Articulo 4

Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional Ambiental, SINA, es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la
puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley. Estara inte-
grado por los siguientes componentes:

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién ambiental, sefialadas en
la ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica
ambiental.

Articulo 5. Funcio-
nes del Ministerio.
Corresponde al Mi-
nisterio del Medio
Ambiente.

Articulo 31. Funcio-
nes de las Corpora-
ciones Autébnomas
Regionales.

9. Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de enero de
1995, los planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles de la educa-
cion nacional se adelantaran en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables, promover con dicho ministerio programas de divulgacion y educaciéon no formal y re-
glamentar la prestacion del servicio ambiental.

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacion ambiental
formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las directrices
de la politica nacional.

Articulo 102

e Del Servicio Ambiental. Un 20% de los bachilleres seleccionados para prestar el Servicio
Militar Obligatorio, prestaran servicio ambiental, preferiblemente entre quienes acrediten
capacitacion en las areas de qué trata esta Ley. El servicio ambiental tiene por objeto pres-
tar apoyo a las autoridades ambientales, a las entidades territoriales y a la comunidad en
la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Tendra
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las siguientes funciones: (a) educacion ambiental; (b) organizacién comunitaria para la
gestion ambiental; (c) prevencion, control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente y
los recursos naturales renovables.

¢ El servicio ambiental estara dirigido por el Ministerio de Defensa en coordinacion con el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, sera administrado por las entidades territoriales y se validara
como prestacién del Servicio Militar Obligatorio.

Ley 115 de 1994. Ley
de Educacién Nacio-

nal

Articulo 5. Fines de
la educacion.

Articulo 14. Ense-
flanza obligatoria.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacién, proteccién y mejoramiento del me-
dio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la preven-
cion de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimonio cul-
tural de la Nacion.

¢) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales, de

conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucién Politica.

Articulo 22. Objeti-
vos especificos de
la educacién basica
en el ciclo de secun-
daria.

e) El desarrollo de actitudes favorables al conocimiento, valoracion y conservacién de la natu-
raleza y el ambiente.

Articulo 204. Educa-
cién en el Ambiente

Educacién en el ambiente. El proceso educativo se desarrolla en la familia, en el estableci-
miento

educativo, en el ambiente y en la sociedad. La educacién en el ambiente es aquella que se
practica en los espacios pedagogicos diferentes a los familiares y escolares mediante la utili-
zacion del tiempo libre de los educandos.

Politica Nacional de

Educacién Ambiental

2002

Introduccion

Esta politica es el resultado del esfuerzo conjunto de los ministerios de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y del Ministerio de Educacion Nacional, en el proceso de construc-
cién de una Propuesta Nacional de Educacion Ambiental, no solo para el sector formal sino
para el no formal e informal, en el marco del fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental
SINA.

Antecedentes

Desde 1991, Colombia ha venido desarrollando una propuesta nacional de educaciéon ambien-
tal, cuyos esfuerzos fundamentales han estado orientados a la inclusion de la tematica, tanto
en el sector ambiental como en el sector educativo especificamente. Ese mismo afio, el Minis-
terio de Educacion Nacional (junto a un grupo de universidades y miembros de organizaciones
no gubernamentales) planted la necesidad de implementar el Programa de Educacién Am-
biental, con el fin de responder a los retos de incluir sisteméaticamente la dimension ambiental
en lo que a proteccion y preservacion se refiere.
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Objetivo General

La aproximacion sis-
témica y las diver-
sas perspectivas
para la educacion
ambiental.

Proporcionar un marco conceptual y metodolégico basico, que, desde una vision sistémica
del ambiente y la formacion integral del ser humano, oriente las acciones que en materia de
educacion ambiental se adelanten en el pais, en los sectores formal, no formal e informal.

Los problemas del ambiente no se pueden tratar, exclusivamente, segun su dimension natural
fisicoguimica y bioldgica. Es indispensable considerar simultaneamente su dimension hu-
mana, es decir, tener en cuenta las implicaciones demograficas, psicosociales, técnicas,
econémicas, sociales, politicas y culturales.

Criterios para la
educacion ambien-
tal.

Cualquier trabajo de educacién ambiental debe ser interinstitucional e intersectorial. Nin-
guna institucion por si sola, puede abordar todos los problemas ambientales. La educacion
ambiental es necesariamente interdisciplinaria e intercultural. Los proyectos educativos en ge-
neral, y en particular los que tienen que ver con el ambiente, deben ser regionalizados y parti-
cipativos. La educacion ambiental debe tener en cuenta la perspectiva de género y propender
por su igualdad y equidad.

La educacién am-
biental y la investi-
gacion.

La investigaciéon debe ser un componente fundamental de la educacion ambiental, ya que
ella permite la reflexion permanente y necesaria para la interpretacion de la realidad y posibi-
lita el dialogo interdisciplinario que desde la complejidad de los sistemas ambientales se re-
quiere.

Principios que orien-
tan la educacion
ambiental.

e Formar a los individuos y los colectivos para la toma de decisiones responsables en el ma-
nejo y la gestion racional de los recursos en el contexto del desarrollo sostenible, de ma-
nera que sean ellos quienes consoliden los valores democraticos de respeto, convivencia y
participacion ciudadana, en sus relaciones con la naturaleza y la sociedad, tanto en el am-
bito local, regional y nacional.

¢ Facilitar la comprension de la naturaleza compleja del ambiente, ofreciendo las herramien-
tas para la construccion del conocimiento ambiental y la resolucion de problemas ambien-
tales, y de aquellos no solo ligados al manejo y gestion de recursos sino también de la
gestion de riesgos.

e Generar la capacidad de investigar, evaluar e identificar los problemas y potencialidades
del ambiente, teniendo en cuenta la dinamica local y regional.
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Estrategias y retos.

Fortalecimiento de los comités técnicos interinstitucionales de educacién ambiental.

La dimensién ambiental en la educacién formal.

La dimensién ambiental en la educacién no formal.

Formacién de educadores y dinamizadores ambientales.

Disefio, implementacién, apoyo y promocion de planes y acciones de comunicacion y di-

vulgacion.

Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental en materia de educaciéon ambiental.

e Promocion de la etnoeducacion en la educacion ambiental, e impulso a proyectos ambien-
tales con perspectiva de género y participacion ciudadana.

e Promocidn y fortalecimiento del servicio militar ambiental.

Fuentes de financia-
cion.

A partir del andlisis y evaluacién de las fuentes nacionales e internacionales de financiacion
que en la actualidad constituyen el soporte financiero para los temas ambientales, se detecta-
ron algunas fuentes viables para el impulso y ejecucién de las estrategias de educaciéon am-
biental, contempladas en la Politica Nacional de Educacién Ambiental y el disefio de las pro-
puestas derivadas de ellas.

Ley 1549 de 2012 For-
talecimiento de la Po-
litica Nacional de

Educacién Ambiental

Articulo 1

Definicién de la Educacién Ambiental. Para efectos de la presente ley, la educacién am-
biental debe ser entendida, como un proceso dindmico y participativo, orientado a la formacion
de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas am-
bientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual que para participar acti-
vamente en la construccion de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagogicas y otras),
que apunten a la transformacion de su realidad, en funcion del propdsito de construccion de
sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas.

Articulo 2

Acceso ala educacion ambiental. Todas las personas tienen el derecho y la responsabilidad
de participar directamente en procesos de educacién ambiental, con el fin de apropiar los co-
nocimientos, saberes y formas de aproximarse individual y colectivamente, a un manejo soste-
nible de sus realidades ambientales, a través de la generacién de un marco ético, que enfatice
en actitudes de valoracion y respeto por el ambiente.

Articulo 3

Objeto de la ley. La presente ley esta orientada a fortalecer la institucionalizacién de la Poli-
tica Nacional de Educacién Ambiental, desde sus propdsitos de instalacién efectiva en el
desarrollo territorial; a partir de la consolidacion de estrategias y mecanismos de mayor im-
pacto, en los ambitos locales y nacionales, en materia de sostenibilidad del tema, en los esce-
narios intra, interinstitucionales e intersectoriales, del desarrollo nacional. Esto, en el marco de
la construccién de una cultura ambiental para el pais.
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Articulo 7

Articulo 8

Fortalecimiento de la incorporacién de la educacién ambiental en la educacion formal
(preescolar, basica, media y superior). El Ministerio de Educacién Nacional promoveray
acompafara, en acuerdo con las Secretarias de Educacion, procesos formativos para el forta-
lecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), en el marco de los PEI, de los es-
tablecimientos educativos publicos y privados, en sus niveles de preescolar basica y media,
para lo cual, concertara acciones con el Ministerio de Ambiente y con otras instituciones aso-
ciadas al desarrollo técnico, cientifico y tecnol6gico del tema, asi como a sus espacios de co-
municacion y proyeccion.

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo a como estan
concebidos en la politica, incorporaran, a las dindmicas curriculares de los establecimientos
educativos, de manera transversal, problemas ambientales relacionados con los diagndsticos
de sus contextos particulares, tales como, cambio climético, biodiversidad, agua, manejo de
suelo, gestion del riesgo y gestion integral de residuos sélidos, entre otros, para lo cual, desa-
rrollaran proyectos concretos, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y responsables, frente
al manejo sostenible del ambiente.

Articulo 9

Fortalecimiento de las estrategias a las que hace referencia la Politica Nacional de Edu-
cacion Ambiental. Todos los sectores e instituciones que conforman el Sistema Nacional Am-
biental (SINA), deben participar técnica y financieramente, en: a) el acompafiamiento e imple-
mentacién de los PRAE, de los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacién Ambien-
tal (PROCEDA), y de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental (Cl-
DEA); estos ultimos, concebidos como mecanismos de apoyo a la articulacion e institucionali-
zacion del tema y de cualificacion de la gestion ambiental del territorio, y b) En la puesta en
marcha de las demas estrategias de esta politica, en el marco de los propoésitos de construc-
cion de un proyecto de sociedad ambientalmente sostenible.

CONTENIDOS CU-
RRICULARES ES-
PECIALES

Articulo
2.3.34.11.1

e Todos los establecimientos de educacion formal del pais, tanto oficiales como privados, en
sus distintos niveles de preescolar, basica y media, incluirdn dentro de sus proyectos edu-
cativos institucionales, proyectos ambientales escolares en el marco de diagndsticos
ambientales, locales, regionales y/o nacionales, con miras a coadyuvar a la resolucion de
problemas ambientales especificos.

e Enlo que tiene que ver con la educacion ambiental de las comunidades étnicas, ésta de-
bera hacerse teniendo en cuenta el respecto por sus caracteristicas culturales, sociales y
naturales atendiendo a sus propias tradiciones.
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Decreto 1075 de 2015.
Compilacion del De-
creto 1743 de 1994
del Sector Educacion
mediante el cual se
instituye el Proyecto
de Educaciéon Am-
biental y se estable-
cen los mecanismos
de coordinacién entre
el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el
Ministerio del Medio
Ambiente.

Articulo
2.3.3.4.1.1.2

La educacidon ambiental debera tener en cuenta los principios de interculturalidad, formacion

en valores, regionalizacién, de interdisciplina y de participacion y formacion para la democra-
cia, la gestién y la resolucion de problemas. Debe estar presente en todos los componentes

del curriculo.

Articulo
2.3.3.4.1.2.2

e Formacion de docentes. Los Ministerios de Educacion Nacional y de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, conjuntamente con las secretarias de educacién de las entidades territo-
riales, asesoraran el disefio y la ejecucién de planes y programas de formacién continuada
de docentes en servicio y demas agentes formadores para el adecuado desarrollo de los
proyectos ambientales escolares.

e Igualmente, las facultades de educacion, atendiendo a los requisitos de creacion y funcio-
namiento de los programas académicos de pregrado y postgrado incorporaran contenidos
y practicas pedagdgicas relacionadas con la dimensién ambiental, para la capacitacion de
los educadores en la orientacién de los proyectos ambientales escolares y la Educacién
Ambiental, sin menoscabo de su autonomia.

Articulo
2.3.3.4.1.2.3

Evaluacion permanente. La evaluacién de los proyectos ambientales escolares se efectuara
periddicamente, por lo menos una vez al afio, por los consejos directivos de los establecimien-
tos educativos y por las respectivas secretarias de educacion, con la participacién de la comu-
nidad educativa y las organizaciones e instituciones vinculadas al proyecto, segun los criterios
elaborados por los Ministerios de Educacion Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
través de directivas y mediante el Sistema Nacional de Evaluacion.

Articulo
2.3.3.4.1.24

Servicio social obligatorio. Los alumnos de educaciéon media de los establecimientos de
educacion formal, estatales y privados, podran prestar el servicio social obligatorio previsto en
los articulos 66 y 97 de la Ley 115 de 1994 en educacién ambiental, participando directamente
en los proyectos ambientales escolares, apoyando la formacién o consolidacion de grupos
ecoldgicos escolares para la resolucion de problemas ambientales especificos o participando
en actividades comunitarias de educacion ecolédgica o ambiental.

Articulo

2.3.3.4.1.25.

Servicio militar obligatorio en educacion ambiental. Segun lo dispone el articulo 102 de la
Ley 99 de 1993, un 20% de los bachilleres seleccionados para prestar el servicio militar obli-
gatorio, deberan hacerlo en servicio ambiental.

De dicho porcentaje, un 30% como minimo prestara su servicio en educacién ambiental. Los
bachilleres restantes lo prestaran en las funciones de organizacién comunitaria para la gestion
ambiental y en la prevencion, control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente y los recur-
Sos naturales.
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Articulo
23.34.131

Participacion en el Sistema Nacional Ambiental. El Ministerio de Educacién Nacional hac
parte del Sistema Nacional Ambienta (SINA)I. Participara conjuntamente con las demas insti
tuciones gubernamentales, no gubernamentales y privadas que hacen parte del Sistema, en
puesta en marcha de todas las actividades que tengan que ver con la educaciéon ambiental,

e

la

especialmente en las relacionadas con educacion formal, en los términos en que los estipulan

la Politica Nacional de Educacion Ambiental y este Capitulo.

Articulo
2.3.3.4.1.3.2.

Estrategias de divulgacion y promocidn. El Ministerio de Educacién Nacional adoptara con-

juntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estrategias de divulgacion

y

promocion relacionadas con la educacion ambiental, para la proteccién y aprovechamiento de

los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria, tanto en lo referente a la
educacion formal, como en la educacion informal y para el trabajo y el desarrollo humano.

Articulo
2.3.3.4.1.3.6

Avances en materia ambiental. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-

les, IDEAM, mantendra informado al Ministerio de Educacién Nacional y a las secretarias de
educacion de las entidades territoriales, sobre los avances técnicos en materia ambiental,

para que sean incorporados a los lineamientos curriculares y sirvan para la asesoria y disefio

del curriculo y del plan de estudios de los establecimientos educativos.

Articulo
2.3.3.4.1.3.9.

Ejecucion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental. Los departamentos, los distri-

tos, los municipios, los territorios indigenas y las comunidades campesinas promoveran y

desarrollardn con arreglo a sus necesidades y caracteristicas particulares, planes, programas
y proyectos, en armonia con la Politica Nacional de Educacion Ambiental adoptada conjunta-
mente por el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-

nible.

Articulo
2.3.3.4.1.3.10

Financiacion de proyectos. Todos los proyectos de educacién ambiental de caracter formal,

informal y para el trabajo y el desarrollo humano que sean remitidos al Fondo Nacional Am-

biental, FONAM para su financiacién y cofinanciacion, deberan ir acompafiados del concepto
técnico y de viabilidad del Ministerio de Educacion Nacional, cuando se trate de proyectos na-
cionales, o de la secretaria de educacion o del organismo que haga sus veces, de la respec-

tiva entidad territorial en donde se vayan a ejecutar dichos proyectos.

Objetivo general

Orientar en el departamento de Antioquia la educacion ambiental, para aportar a la construc-
cion de una cultura ambiental, ética y sostenible, acorde con la diversidad natural, social y cul-

tural del territorio.
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Politica Publica de
Educacién Ambiental
de Antioquia (2017)

Objetivos especifi-
cos

Posicionar a la educacion ambiental en los ambitos de la educacién formal, informal y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de fomentar el reconoci-
miento y apropiacion del territorio y el mejoramiento de la calidad de los procesos educativo
— ambientales.

Fortalecer la gestion, la articulacién y la participacion entre los diferentes sectores y actores
con competencias, responsabilidades y pertinencia en materia de educaciéon ambiental.
Promover estrategias comunicacionales y educativas que permitan la institucionalizacion de
la educacion ambiental en el departamento.

Enfoques

Enfoque sistémico.

Enfoque investigativo.

Enfoque territorial.

Enfoque participativo.

Enfoque intercultural, diferencial y de género.

Politica Pablica de
Educacién Ecologico
Ambiental para Cal-
das (2020-2030)

Objetivo general

Transformar el sistema educativo a partir de inclusion de la dimensién ecoldgico ambiental,
desde bases conceptuales integradoras e interdisciplinarias y a partir del desarrollo de proyec-
tos interinstitucionales e intersectoriales, que garanticen procesos de formacion, de liderazgo y
de apropiacién social del conocimiento, para la consolidacion de una cultura ecoldgica, equita-
tiva, solidaria e incluyente y en busca del mejoramiento de la calidad de vida y del buen vivir
de las comunidades caldenses.

Objetivos especifi-
cos

Apropiar la Politica publica de educacion ecol6gico ambiental para Caldas como marco con-
ceptual y directriz de los procesos educativos para la construccion de una cultura ética de
caracter ecoldgico.

Cualificar a la comunidad educativa y a la sociedad en general para la gestion y compren-
sion de la dimension ecoldgico ambiental (a través de seminarios, diplomados, maestrias
entre otros), para mejorar los procesos de toma de decisiones relacionadas con los educa-
tivo-ambiental.

Contextualizar las propuestas educativo-ambientales para que respondan a diagnésticos o
perfiles ambientales y educativos locales o regionales.

Promover e incentivar los procesos investigativos en el campo educativo ambiental, y la sis-
tematizacién de experiencias significativas en el tema, para reconocer caracteristicas parti-
culares, avances, dificultades y proyecciones en la tematica.
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Enfoques

La presente Politica retoma los lineamientos y estrategias de la Politica Nacional de Educa-
cion Ambiental (2002) y promueve los abordajes de la tematica ecolégico ambiental desde un
enfoque sistémico, interdisciplinar, participativo, transversal, con perspectiva de género y res-
petuoso con todas las formas de vida.

Politica Pablica del
departamento de To-
lima (2013-2035)

Politica de Educacion
Ambiental del Valle
del Cauca (2010)

Objetivo general

Promover la transformacién de la realidad del Departamento del Tolima a partir del desarrollo
de procesos de formacion de actores sociales, de investigacion y de gestion, que permitan la
incorporacion efectiva de la Educacion Ambiental en los escenarios de caracter institucional,

interinstitucional, intersectorial y comunitario; lo anterior en pro de la construccion de una cul-
tura ambiental ética y responsable.

Objetivos especifi-
cos

Objetivo general

¢ Consolidar una apuesta conceptual comin entre las instituciones con competencia y res-
ponsabilidad en la movilizacion de los procesos de educacién ambiental, de manera que se
garantice la pertinencia y coherencia de las acciones que en materia de educacion ambien-
tal cada una de ellas formule y desarrolle en el marco de las politicas ambientales, educati-
vas y de educacion ambiental.

e Contribuir desde un enfoque sistémico en la comprension de las realidades ambientales del
departamento, a partir de la instalacién de la reflexién critica, como una practica perma-
nente de la gestidn de la educacién ambiental, donde la investigacion y la lectura de con-
texto, sean el pilar en los planes, programas y proyectos que se formulen e implementen en
el marco del desarrollo departamental.

Aportar orientaciones generales sobre la educacion en el marco de las situaciones ambienta-

les del Departamento del Valle del Cauca.

Objetivos especifi-
cos

Objetivo general

¢ Construir vallecaucanidad con vision de region, entendida como una identidad colectiva de
la poblacion del Valle del Cauca basada en el reconocimiento de la diversidad sobre el terri-
torio departamental y regional, su historia y sus culturas.
e Formar una ciudadania con capacidad de actuar e incidir positivamente en la solucion y pre-
vencion de las situaciones ambientales del departamento con responsabilidad y autonomia.
e Fortalecer la gestion politica y administrativa de la educacion ambiental en el departamento.
El Plan Decenal de Educacién Ambiental con Enfoque Diferencial, tendra como objeto orientar
procesos de gestion de la Educacion Ambiental en el Cauca, desde la implementacion de es-
trategias basadas en las politicas ambientales educativas nacionales y locales, especialmente
la Politica Nacional de Educacion Ambiental.
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Plan Decenal de Edu-
cacion Ambiental del
Cauca (2018-2028)

Objetivos especifi-
cos

e Establecer mecanismos para la accion coordinada de los diferentes actores con competen-
cias y responsabilidades en Educacion Ambiental, desde la gestion intersectorial, intra e in-
terinstitucional.

e Estimular la participacion de todos los sectores de la comunidad para promover la gestion
de la educacion ambiental del departamento, desde las diferentes estrategias que integral el
Plan Decenal de Educacion Ambiental con enfoque diferencial del Cauca.

¢ Fomentar el desarrollo de procesos de educacion ambiental en todo los sectores del depar-
tamento, a nivel formal y no formal, acorde con las estrategias de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

Plan Decenal de Edu-
cacion Ambiental de
Risaralda (2019-2029)

Politica Publica Dece-
nal de Educacién Am-
biental de Narifio
(2021 -2030)

Finalidad

Objetivo General

Proporcionar un marco conceptual y estratégico, para la incorporacion de programas, estrate-
gias y proyectos de educacion ambiental en las instancias del desarrollo departamental, que
orienten la construccion de una cultura ambiental, desde la formacion de individuos y colecti-
vos con capacidad para comprender e incidir en la transformacion de las problematicas am-
bientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales), con una mirada critica y reflexiva
de su realidad; de acuerdo con lo expresado por los articulos 1° y 2° de la Ley 1549 de 2012.
Implementar acciones de educacion ambiental en el marco de una politica publica participativa
e inclusiva dirigido a promover la sostenibilidad ambiental en el marco del Buen Vivir, con cri-
terios de amplia participacion ciudadana y comunicacion interinstitucional, intersectorial, comu-
nitaria y étnica, contribuyendo al fortalecimiento de la cultura ambiental y la gobernanza en el
Departamento de Narifio.

Objetivos especifi-
cos

¢ Posicionar los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDAE) como
un sistema responsable de lo pertinente a la Educacién Ambiental desde los municipios y el
Departamento.

¢ Promover la inclusidn de la educacion ambiental en los diferentes procesos de formacion y
capacitacion formal, no formal e informal teniendo en cuenta las particularidades territoria-
les, sociales, econ6micas, culturales, étnicas y ambientales de los diferentes contextos loca-
les y regionales del Departamento.

e Motivar para la generacion de procesos de formacion - investigacion en educacion ambien-
tal desde la concepcion sistémica de ambiente (natural, social y cultural) con la finalidad de
generar la comprension de realidades en un contexto local, departamental y regional.
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Objetivo general

Plan Departamental
de Educacion Am-

Fomentar el desarrollo de una cultura sostenible que promueva practicas, habitos y costum-
bres de equilibrio y armonia de la poblacién con los recursos naturales, a partir del conoci-
miento del territorio, la generacion de conciencia ambiental y el mejoramiento de sus interac-
ciones con la naturaleza, mediante procesos de formacion integral, investigacion, participacion
social ciudadana y comunicacion que estimule la transformacion de comportamientos socio-
culturales adecuados para el mejoramiento de la base social y la sostenibilidad ambiental del
departamento Norte de Santander.

biental de Norte de

Santander (2016-

2026)
Objetivos especifi-
cos

¢ Impulsar procesos de formacion-investigacion y extension en educacion ambiental desde la
relacion integral del ser humano-naturaleza, fortaleciendo las relaciones entre el sector edu-
cativo y la comunidad, para el uso sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos del de-
partamento en el marco de la instalacion de proyectos ambientales sostenible.

o Fortalecer y privilegiar la participacion social y ciudadana convocando a todos los actores de
la sociedad que permita estimular la concertacién y la gestién ambiental colectiva.

e Proponer estrategias educativas de caracter pedagdégico, de reflexion y accién que incorpo-
ren tematicas como la gestion de riesgos, el cambio climatico, la conservacion del agua y la
biodiversidad en marcos de formacion y gestion.

La educacion am-
biental en el sector
educativo no formal

A pesar de los esfuerzos realizados en el Departamento, la educacion ambiental ha tenido un
desarrollo incipiente, relacionado con un escaso nivel de institucionalizacion, pues historica-
mente, tanto las Corporaciones Autbnomas Regionales con asiento en Boyaca, como la Se-
cretaria de Educacion del Departamento y las universidades, han ejercido un liderazgo limi-
tado frente a la necesidad de estructurar procesos sistematicos soportados en marcos teérico
- conceptuales integradores, que incorporen

enfoques metodoldgicos, pedagogicos, didacticos y operativos en el quehacer institucional y
territorial.

e informal.

Plan Departamental

de

Educacién Ambiental

de Boyacé (2015-

2025) Vision sistémica del
ambiente.

Se propone considerar el ambiente como un sistema donde convergen factores naturales, so-
ciales y culturales interrelacionados, cuya interpretacion y comprension, parte de la explica-
cion de esta compleja red de interacciones. Desde la visidn sistémica se concibe el ambiente
como un sistema dinamico definido por las interacciones fisicas, biolégicas, sociales y cultura-
les, que se dan entre los seres humanos y los demas seres vivientes y todos los elementos
del medio en el cual se desenvuelven, bien que estos elementos sean de caracter natural o
sean transformados o creados por el hombre.
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Politica de Educacion

Ambiental del depar-
tamento de Cérdoba
(2021-2031)

Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento de cultura ambiental desde los procesos educativo-ambientales en
sus ambitos formal, no formal e informal en el Departamento de Cérdoba, a partir de un marco
conceptual y metodolégico, la visién sistémica de ambiente, la participacion de actores y la di-

namizacion de las instituciones con competencias y responsabilidad en lo ambiental.

Objetivos especifi-
cos

e Consolidar los procesos educativo-ambientales en los sectores formal, no formal e informal
del Departamento de Cordoba a partir de un trabajo mancomunado entre los actores del te-
rritorio, para la dinamizacion de los retos, estrategias y propositos de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

e Construir una cultura ambiental ética y responsable, que permee los contextos natural, so-
cial y cultural, fundamentado en los principios de equidad y acorde con las dinamicas so-
cioambientales del Departamento de Cdrdoba para la sustentabilidad de vida en sus dife-
rentes formas.

¢ Fortalecer los Comité Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental- CIDEA-, en los
propésitos de gestién, planeacién y proyeccion para la dinamizacién, acompafiamiento y se-
guimiento de los Planes Municipales y Departamental de Educacion Ambiental en la cons-
truccién de cultura ambiental.

Politica Publica de
Educacién Ambiental

para el Departamento

de Sucre 2017

Decreto 1743 de 1994

Proyecto de Educa-
cion Ambiental
(PRAE)

Coordinacion de la
politica.

Relevancia de la po-
litica publica

Articulo 1. Institu-
cionalizacion.

El CIDEA es el organismo interinstitucional encargado de la coordinacion, asesoria, asistencia
y acompafiamiento a la implementacion de la Politica Publica de Educacion Ambiental del De-
partamento.

Es un referente actualizado de la situacion contextual educativo-ambiental para la ejecucién y
proyeccion de procesos que contribuyan a transformar los problemas identificados en nuestro
territorio.

A partir del mes de enero de 1995, todos los establecimientos de educacion formal del pais,
tanto oficiales como privados, en sus distintos niveles de preescolar, basica y media, incluirdn
dentro de sus proyectos educativos institucionales, proyectos ambientales escolares, en el
marco de diagnésticos ambientales, locales, regionales y/o nacionales.

Articulo 2. Principios
rectores.

La educacién ambiental deberéa tener en cuenta los principios de interculturalidad, formacion
en valores, regionalizacién, de interdisciplina, participacion y formacion para la democracia, la
gestion y la resolucion de problemas. Debe estar presente en todos los componentes del cu-
rriculo.

Articulo 5. Forma-
cioén de los docen-
tes.

Los Ministerios de Educacién Nacional y del Medio Ambiente, conjuntamente con las secreta-
rias de
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educacion de las entidades territoriales, asesoraran el disefio y la ejecucion de planes y pro-
gramas de formacién continuada de docentes en servicios y demas agentes formadores para
el adecuado desarrollo de los proyectos ambientales escolares.

Articulo 6. Evalua- La evaluacion de los proyectos ambientales escolares se efectuara periddicamente, por lo me-
cién permanente. nos una vez al afio, por los consejos directivos de los establecimientos educativos y por las
respectivas secretarias de educacion, con la participacién de la comunidad educativa y las or-
ganizaciones e instituciones vinculadas al proyecto. La evaluacion tendra en cuenta, entre
otros aspectos, el impacto del Proyecto Ambiental Escolar en la calidad de vida y en la solu-
cion de los problemas relacionados con el diagnéstico ambiental de la localidad.
Articulo 12. Partici- Las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales, haran parte de los
pacion territorial. consejos ambientales de las entidades territoriales que se creen en la respectiva jurisdiccion,
segun lo estipulado en la Ley 99 de 1993. Los consejos ambientales de las entidades territo-
riales creardn un Comité Técnico Interinstitucional de Educacién Ambiental.
Articulo 16. Sistema  Las secretarias de educacion de las entidades territoriales haran parte de los sistemas de in-
de Informacion Am-  formacién ambiental que se creen a nivel nacional, regional o local, con el fin de informar y ser
biental. informadas de los avances en materia ambiental y especificamente en materia de educacion
ambiental.
Nota: Tabla que recopila las normativas relacionadas con la EA en Colombia.
Fuente: Disefiada a partir de la indagacion realizada en las paginas web del Ministerio de Educacioén Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los criterios que establece el Modelo Relacional de Politicas Publicas (Graglia, 2017): Presidencia de Colombia (2002); Presidencia de
Colombia (2012); Asamblea Constituyente (1991); Congreso de Colombia (1994); Congreso de Colombia (1993); Presidencia de Colombia (2015);
Gobierno de Antioquia (2017); Gobierno de Caldas (2019); Gobierno del Tolima (2013); Gobierno del Valle del Cauca (2010); Asamblea Departa-
mental del Cauca (2018); Asamblea Departamental de Narifio (2021); Corporacién autbnoma regional de la Frontera Nororiental (2017); CVS (2021);
Asamblea Departamental de Sucre (2017); y SEDBoyaca (2016).
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En la tabla 8 se destacan varios marcos legales y politicas publicas en Colom-
bia que han sido fundamentales para la cimentacion de la EA, entre ellas la Ley 99
de 1993 establecié el Ministerio del Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), que busca promover principios de desarrollo sostenible y la integracion de
la EA en todos los niveles educativos. Ademas, la Ley 115 de 1994 refuerza estos
principios, haciendo obligatoria la ensefianza de la proteccién del ambiente y la eco-
logia en el sistema educativo nacional. Igualmente, la PNEA de 2002 y la Ley 1549
de 2012 de fortalecimiento institucional de la EA, a través de la cual se impulsé una
formacion critica y participativa que aborde las problematicas ambientales desde

una perspectiva integral y sostenible.

A nivel regional, se destacan politicas publicas especificas como las de Antio-
quia, Caldas, Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Risaralda, Narifio, Norte de Santan-
der, Boyaca y Cordoba, departamentos precursores en los estudios de la EA, cuyo
objetivo se enmarca en adaptar la EA a las particularidades de cada territorio. Estas
politicas promueven la participacién comunitaria, la investigacion y la formacion de
educadores, asi como la integracién de la dimension ambiental en todos los niveles
educativos. En conjunto, estos marcos legales y politicas publicas buscan construir
una cultura ambiental ética y sostenible, fomentando la conciencia y la accion am-

biental en la sociedad colombiana.

Fase 3: Contrastar los planes, programas y proyectos sobrantes y faltantes
en Colombia

Bajo las consideraciones de la presente fase, el modelo relacional de Graglia
(2017) que busca interpretar cuales son las relaciones entre lo que se deberia hacer
y lo que se hace real y efectivamente en la practica, es decir, explicar la correlacion
entre la propuesta de EDS de la UNESCO vy las politicas de EA puestas en practica

en este caso por Colombia.
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Luego de concluir el Decenio de las Naciones Unidas para la EDS en 2014 y
de las lecciones aprendidas en la hoja de ruta (2015-2019), la UNESCO (2020a)
presentd la hoja de ruta de la EDS al 2030, en respuestas a la gradual importancia
que concede la EDS para promover a la educaciéon como estrategia de aprendizaje
para la supervivencia y prosperidad del planeta, alineada por supuesto con el cum-

plimiento de los ODS.

De igual manera, la UNESCO (2020a) en la caja de herramientas al 2030,
recomendo acrecentar acciones en cinco ambitos de trabajo prioritarios sobre las
politicas de EDS o EA: en los entornos educativos, el desarrollo de capacidades de
educadores, los jovenes y la accion a nivel local, recalcando el papel clave de la
EDS para el logro de los 17 ODS. Asi mismo, la hoja de ruta invita a fomentar acti-
vidades en seis areas clave de implementacién como lo son: las iniciativas en el
plano nacional, redes de EDS, comunicacion y promocion, el problema y sus ten-

dencias y, por ultimo, la movilizacion de recursos.

A diferencia de las dos fases anteriores, esta tercera fase es interpretativa. En
este sentido, se deben buscar y encontrar relaciones, es decir, interpretaciones que
permitan identificar dos posibles deficiencias en las politicas publicas bajo estudio.
En primer lugar, se refiere a la existencia de planes, programas o proyectos consi-
derados faltantes. Esto ocurre cuando se identifican en la propuesta, necesidades,
problemas o causas sin planes, programas o proyectos que tiendan a satisfacerlas
o removerlas. Por otro lado, se hace referencia a planes, programas y proyectos
calificados como “sobrantes” cuando se detectan iniciativas que no estan alineadas
con las realidades sociales, los problemas, sus causas o quedaron desfasadas
(Graglia, 2017).

Generalmente, las politicas publicas faltantes suelen ser causa o consecuen-
cia de la imprevision o incertidumbre (falla de disefio) o de la pasividad o secretismo
(falla de gestidn). Por el contrario, las politicas publicas sobrantes suelen ser causa

0 consecuencia de la ceguera o improvisacion (falla de disefio) o de la desidia o
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demagogia (falla de gestion). (Graglia, 2017). Ademas, bajo los criterios que esta-
blece la hoja de ruta de la EDS al 2030, se hizo la contrastacion con las politicas de
EA en Colombia. Este ejercicio refirié encontrar las relaciones e interpretaciones

que recomienda el modelo de Graglia (2017) en la tercera fase. (ver tabla 9).
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Tabla 8.

Matriz de contraste de los planes, programas y proyectos sobrantes y faltantes en Colombia

Marco Ambito Medidas propuestas por la EDS Politicas actuales Comentarios
En la EDS se deben aplicar arménicamente Las cinco dimensiones aparecen es-  Estas dimensiones se trabajan
Dimensiones las cinco dimensiones que la propuesta ex- tipuladas en los antecedentes y justi- de manera transversal a través
plica como lo son: ambiental, educativa, so-  ficacién de la PNEA (p. 10). de los PRAE
cial, econémicay politico-institucional.
Competencias que deben ser desarrolladas en - Solo se refleja en la PNEA (2002) Revisar: Los Proyecto Ambien-
los sistemas educativos a fin de generar las la perspectiva sistémica de la EA tales Escolares PRAE en Co-
transformaciones que requiere la EDS: Anali- (p. 36). lombia: https://minam-
sis critico, reflexion sistémica, toma de de- - El resto de las competencias clave  biente.gov.co/PRAE.pdf
Competen- cisiones colaborativas y sentido de respon- (Andlisis critico, toma de decisio-
cias sabilidad hacia las generaciones presentes nes colaborativas y sentido de res-
Lineamien- y futuras. ponsabilidad hacia las generacio-
tos genera- nes presentes y futuras) no apare-
les cen en la revision de la PNEA y del
Fortalecimiento Institucional (FI)
(Ley 1549 de 2012). Aun asi, en la
metodologia de los PRAE, aparece
descritas las competencias.
La EDS no solo debe centrase en el sistema - La PNEA establece lineamientos A partir de 2006 mediante la
escolar formal, sino a un conjunto de acciones para la educacion formal y no for- Ley 1064, la denominacion de
sistematizadas de educacion fuera del ambito mal (p. 68 y 69), pero no considera  Educacion no formal contenida
Procesos de la escolaridad obligatoria (informal) y la educacion informal. en la Ley General de Educa-

desde el ambito cotidiano, profesional y de las
relaciones sociales (informal).

El Art. 17 del FI, refuerza en tra-
bajo de la EA tan solo en la educa-
cién formal.

Solo refiere en los retos de los
PROCEDA, a la educacioén infor-
mal (p. 71).

cion y en el Decreto Regla-
mentario 114 de 1996, se re-
emplaza por Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano (ETDH)

1. Los ministerios de educacion deberian
examinar el propdésito de sus sistemas
educativos alaluz de las ambiciones
de los ODS y definir objetivos de apren-
dizaje plenamente alineados con dichos

En la PNEA de 2002, asi como en
el Fl de 2012, no se examina el
propésito del sistema educativo a
raiz de las ambiciones de los ODS.
Tan solo aparece en la articulaciéon

Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) fueron esta-
blecidos como parte de la
Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible. Esta iniciativa
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Promocion de
las politicas

3.

propositos. Los responsables de la for-
mulacién de politicas de educacién en los
planos local, nacional, regional y mundial
deberian integrar la EDS en las politicas
de educacion, incluidas las que se refie-
ren alos entornos de aprendizaje, los
planes de estudios, la formacién de las
y los docentes y la evaluacion del estu-
diantado, teniendo siempre presente la
perspectiva de género.

Los responsables de la formulacion de po-
liticas de educacion deberian incorporar
la EDS en los criterios de garantia de
calidad de la educacién a fin de garanti-
zar que se supervise y se evalle a las ins-
tituciones educativas en cuanto a los pro-
gresos realizados en el desarrollo de las
capacidades de los estudiantes como
agentes de cambio.

Los encargados de la formulacion de politi-
cas de educacion, en colaboracion con
otros ministerios, organizaciones de la so-
ciedad civil, empresas privadas e institu-
ciones académicas, deberian elaborar po-
liticas para fortalecer sisteméaticamente
las relaciones de sinergia entre la edu-
cacién y el aprendizaje formal, no for-
mal e informal. Esto puede incluir, por
ejemplo, medidas normativas para fomen-
tar el aprendizaje basado en proyectos so-
bre cuestiones de sostenibilidad en la co-
munidad.

Los responsables de la formulacion de po-
liticas de los sectores del desarrollo soste-
nible deberian integrar la EDS en todas

se observa en la PPEA de Antio-
quia (p. 22).

- La perspectiva de género es consi-
derada desde una perspectiva a
través de la promocién de la et-
noeducacioén en la EA e impulso a
proyectos ambientales con pers-
pectiva de género y participacion
ciudadana (p. 75).

La PNEA (2002) y el FI (2012) no es-
tablecen criterios para incorporar a la
EA en los criterios de garantia de ca-
lidad de la educacion en Colombia.

La sinergia entre los procesos (for-
mal, no formal e informal) de la EA
en Colombia, se reflejan en los pos-
tulados de la PNEA (2002) sobre la
EA para la gestién y formacion de
nuevos ciudadanos (p. 41), la EA, la
escuela y su entorno (p. 46). Igual-
mente, a través de los Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDA) (p. 103).

- La PNEA no se aborda en el logro
de los ODS en lo que refiere a sus
estrategias de intervencion. Igual-
mente, el Art. 8 del FI de la EA

fue lanzada por las Naciones
Unidas y aprobada el 25 de
septiembre de 2015, durante
la Cumbre de Desarrollo Sos-
tenible.

Los PRAE no se evallGan den-
tro de los criterios de calidad
de educacioén en Colombia. Se
evallan mediante diversos cri-
terios y matrices establecidas
para medir su impacto y efica-
cia seguln lo establece la
PNEA, pero no hay indicios de
evaluaciones.

Los ODS aparecen en 2015,
posterior a la PNEA y su Fl
(2012).

Las directrices para la gestion
del cambio climético estable-
cen lineamientos para que las
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Ambitos de
accion prio-
ritarios

Transforma-
cion de los

entornos de
aprendizaje

las politicas que aborden explicita-
mente el logro de los ODS, en colabora-
cion con los responsables de las politi-
cas de educacion, las organizaciones
de la sociedad civil, las empresas priva-
das y las instituciones académicas. Por
ejemplo, la EDS deberia ocupar un lugar
destacado en todas las politicas que abor-
den el_cambio climatico (ODS 13). Esos
esfuerzos requeriran una colaboracion es-
trecha entre las y los encargados de la for-
mulacion de politicas de los sectores del
desarrollo sostenible y la educacién, en
particular entre los ministerios pertinentes,
asi como el fortalecimiento de la gober-
nanza colaborativa entre los diversos acto-
res interesados.

Los responsables de las instituciones de
ensefianza, incluidos los directores de es-
cuela, los presidentes y rectores de univer-
sidades e instituciones universitarias, y los
jefes de instituciones de ensefianza y for-
macion técnica y profesional, asi como de
centros de formacién de personal de em-
presas privadas, deberian elaborar pla-
nes concretos y con plazos definidos
sobre laforma de aplicar el enfoque
institucional integral de la EDS, junto
con sus miembros y la comunidad lo-
cal. Por ejemplo, los responsables de las
instituciones de ensefianza deberian ase-
gurarse de que su gobernanza y su cultura
estén en consonancia con los principios
del desarrollo sostenible. Una medida po-
sible es asegurar procesos democréticos

(2012) establece que los PRAE in-
corporaran temas transversales
como el cambio climatico.

- Ademas, la Ley 1931 de 2018 que
establece las directrices para el
cambio climatico, tan solo hace re-
ferencia o vinculacion con la edu-
cacion superior.

Este aspecto aparece reflejado en
los esfuerzos de la PNEA (2002) so-
bre movilizacion colectiva, de asumir
la responsabilidad de la ciudadania,
participar en la basqueda de consen-
sos a través de un proceso pedag6-
gico que permita no solo la compren-
sion de la democracia sino la cons-
truccion conjunta de estrategias que
posibiliten la convivencia arménica
de los diferentes grupos sociales.

En Colombia la gobernanza ambien-
tal aparece en uno de los aspectos
fundamentales de los PROCEDA (p.
24).

autoridades ambientales lo in-
corporen en sus instrumentos
de planeacion y ordenamiento.
(Art. 19).

En Colombia, no existe un me-
canismo para evaluar la efecti-
vidad de la politica de EA, y
tampoco se ha implementado
alguna modificacion que se
ajuste a las condiciones clima-
ticas reales (Ortiz-Torres,
2021).

Proyecto Ciudadano de Edu-
cacion Ambiental (PROCEDA)
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ascendentes de adopcion de decisiones
en los que todos los miembros de la insti-
tucién y otras partes interesadas puedan
expresar su opinién sobre los problemas
especificos de sostenibilidad que deben
abordarse en la institucion. Se debe procu-
rar que la cultura de las instituciones
avance hacia la colaboracion, la solidari-
dad y la inclusion de personas de todos los
géneros y origenes.

. El personal administrativo de las institucio-
nes de ensefianza deberia velar por que
las instalaciones y operaciones reflejen
los principios de sostenibilidad. Esto
puede incluir, por ejemplo, edificios de
energia pasiva, opciones de transporte
sostenible y seguro para el personal y el
estudiantado, adquisicién de productos
sostenibles producidos localmente y audi-
torias de sostenibilidad.

. Los educadores, el estudiantado y el per-
sonal administrativo deberian cooperar
con los lideres comunitarios locales, las fa-
milias y los agentes de las organizaciones
no gubernamentales y del sector privado
gue trabajan en pro de la sostenibilidad, a
fin de hacer de la comunidad local un
entorno valioso para el aprendizaje y la
accion interdisciplinarios y basados en
proyectos en favor de la sostenibilidad.

. Los responsables de la formulacién de po-
liticas de educacion deberian crear entor-
nos propicios para que las y los educado-
res apliquen el enfoque institucional

En la PNEA (2002) y el FI (2012) no
se reflejan acciones para mostrar
principios de sostenibilidad en los
centros educativos.

- Proyectos comunitarios estan esti-
pulados en la PNEA (2002) y el FI
(2012). Existen ejemplos de este
esfuerzo a lo largo de todo el terri-

torio colombiano. Este referido em-

pefio esta enmarcado en los pro-
positos de los PROCEDA, como
instrumento de procesos de ges-
tion educativa ambiental en esce-
narios desescolarizados que con-
solida espacios educativo-ambien-
tales y de participacion ciudadana.

- El enfoque institucional aparece re-
flejado en el disefio y aplicacion de

los PRAE. Estos dan la posibilidad

El desarrollo desigual de los
territorios dificultad aplicar
principios de sostenibilidad en
los centros educativos. Son
pocas las experiencias. La pri-
mera escuela publica susten-
table de Colombia ubicada en
el departamento de Antioquia.
https://greenwatcher.org/

122


https://greenwatcher.org/noticias/f/as%C3%AD-funciona-la-primera-escuela-p%C3%BAblica-sustentable-de-colombia

integral de la EDS*. Esto incluye, por

ejemplo, hacer hincapié en la EDS entre

otras prioridades contrapuestas, permitir
una mayor flexibilidad, facilitar las asocia-
ciones y reflejar el enfoque institucional in-
tegral de la EDS en la evaluacion del
desemperio de las instituciones de ense-
flanza.

e El enfoque institucional integral de
la Educacion para el Desarrollo Soste-
nible (EDS) se refiere a la forma en
que las instituciones educativas abor-
dan la integracién de los principios y
valores de la sostenibilidad en su pla-
nificacién, curriculo, metodologias de
ensefianza, gestion y practicas cotidia-
nas.

de integrar las diversas areas del
conocimiento, disciplinas y saberes
para la solucién de problemas de
manera interdisciplinar, y propicia
la formacién en el conocimiento y
comprension de la ciencia, la téc-
nica y la tecnologia, desde un
marco social.

Los responsables y el personal de las insti-
tuciones de formacion de docentes debe-
rian_incluir el desarrollo sistemético e
integral de capacidades en materia de
EDS en la formacién y la evaluacion de
los docentes, previas y durante el em-
pleo de la ensefianza preescolar, prima-
ria, secundaria y superior, incluida la
educacion de adultos. Esto incluira el
aprendizaje de contenido especifico a
cada ODS, asi como de pedagogias trans-
formadoras que ayuden a promover la ac-
cion.

Los responsables y el personal de las insti-
tuciones de ensefianza y formacion téc-
nica y profesional y de las instituciones de
formacién para empresas privadas debe-
rian colaborar para desarrollar las

La formacién de los educadores y di-
namizadores ambientales se refleja
en la PNEA (p. 72). Aun asi, es dificil
tener claridad de los procesos de
evaluacion para medir las capacida-
des de los docentes, més aun
cuando los ODS aparecen en 2015,
posterior a la aparicion de la PNEA y
el Fl en 2012.

La PNEA (2002) establece estrate-
gias para las instituciones de ense-
flanza y formacion técnica y profesio-
nal (ETDH). Aun asi, no se observan
evidencias de la integracion de la

Debilidades en la capacitacion
de los docentes. (No existen
informes oficiales para evaluar
este aspecto).

No se abordan las causas y
problemas en la educacioén in-
formal (ETDH).
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Fortaleci-
miento de las
capacidades
de los educa-
dores

capacidades de los educadores en ma-
teria de EFTP y de las empresas priva-
das en lo que respecta a los conoci-
mientos, competencias, valores y acti-
tudes para lograr el desarrollo sosteni-
ble, centrandose en las economias ver-
des y en laproduccién y el consumo
sostenibles. Los responsables y el perso-
nal de las instituciones de formacion de
educadores no formales también deberian
integrar la EDS en todas sus actividades
de fortalecimiento de capacidades.

Los formadores de educadores deberian
ofrecer sistematicamente oportunida-
des de aprendizaje entre pares en las
gue los educadores pioneros puedan
compartir sus éxitos y desafios con el
fin de demostrar que, aunque su objetivo
sea ambicioso, la EDS puede integrarse
paso a paso en la practica docente diaria.
Los responsables de la formulacién de po-
liticas deberian facultar, motivar y enco-
miar a los educadores que integren con
éxito la EDS en su ensefianza para
adaptar mejor la educacion a las exi-
gencias del mundo actual. Por ejemplo,
esto podria hacerse ofreciendo incentivos
y reconociendo las iniciativas de EDS
como parte de los exadmenes de la calidad
de la educacion institucional.

Los educadores deberian ser facilitadores
gue guien a las y los estudiantes a través
de la transformacion, asi como expertos
constructores y transmisores de conoci-
mientos para un futuro sostenible. Los

EDS o EA en las actividades de for-
talecimiento de capacidades.

El aprendizaje entre pares educado-
res no se visualiza en la PNEA
(2002) ni el FI (2012).

En la PNEA Yy el FI, no se reflejan ac-
ciones para motivar y encomiar a los
educadores para que integren la
EDS o EA en sus ensefianzas.

Las estrategias de formacion del
PRAE se basan en el desarrollo de
dimensiones del ser humano tales
como la innovacién. Aun asi, son po-
cos los ejemplos de aplicacién de

- No se logr6 acceder a docu-
mentos sobre posibles in-
centivos a los educadores
guia de los PRAE.

- Colombia no ha tenido en
cuenta que la EA, para en-
frentar el cambio climéatico
que constituye hoy en dia
una herramienta de planifi-
cacion cuyo uso es impera-
tivo, como remarcan Nacio-
nes Unidas y la CEPAL. (Or-
tiz-Torres, 2021).

En la pagina web del MEN no
se muestra el programa de EA
e informacion relacionada al
mismo.
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Empodera-
miento y mo-
vilizacion

de los jove-
nes

docentes pueden emplear pedagogias
innovadoras para que el estudiantado
se convierta en agentes de cambio.

Los jovenes de todo el mundo, que son a
la vez beneficiarios e impulsores de este
ambito de accidn prioritario, son innovado-
res sociales y emprendedores creativos y
activos que pueden liderar el cambio hacia
un futuro sostenible. Las juventudes po-
drian utilizar las comunidades en lineay
otros canales de comunicacién para
compartir mensajes sobre la urgencia
de los desafios para lograr la sostenibi-
lidad, y promover la inclusion de la EDS
en sus entornos educativos, para empo-
derarse y tomar medidas para la transfor-
macion de la sociedad.

Los grupos, organizaciones y redes dirigi-
dos por jovenes y centrados en la juventud
deberian_crear oportunidades para que
los jovenes se empoderen mutuamente
con conocimientos, habilidades, valo-
res y actitudes transformadores. Esto
incluye la capacidad de promover y alzar
la voz en favor de las causas de las juven-
tudes, y de hacer que las y los encargados
de la formulacion de politicas y otros gru-
pos de paoblacion entiendan la urgencia del
desarrollo sostenible.

Los grupos, organizaciones y redes dirigi-
dos por jovenes y centrados en la juventud
deberian colaborar para conectar, movi-
lizar e involucrar a los jévenes con el
fin de aumentar su participacion en las
acciones en favor del desarrollo

estrategias pedagogicas innovadoras
que se observan en la web.

Aunque en la PNEA (2002) y el FI
(2012) no se observa el uso de co-
munidades en linea por parte de j6-
venes, esta la Red Nacional de Jove-
nes de Ambiente que nacio a través
del Programa Nacional de promoto-
res ambientales comunitarios, instau-
rado en el 2003 por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS).

La Red Nacional de Jévenes de Am-
biente promueve la educacién am-
biental a nivel departamental y muni-
cipal de Colombia, a través de la ge-
neracion de jovenes liderazgos.

Actualmente 31, de los 32 departa-
mentos del pais, forman la Red y
dentro de cada departamento existen
nodos o zonas municipales, donde
se desarrolla este programa. El tra-
bajo de sensibilizacién sobre los

La Red Nacional de Jévenes
de Ambiente, es un espacio
organizativo juvenil ambiental
gue articula acciones para la
gestiobn ambiental, promueve
el dialogo, la comunicacion de
acciones y difunde las expe-
riencias desarrolladas por los
jévenes y grupos juveniles de
todo el pais.

https://www.facebook.com/jo-
venesdeambiente/?lo-
cale=es LA
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sostenible. Esto incluye la sensibilizacion
sobre los ODS mediante la promocion y la
comunicacion, incluidas campafas dirigi-
das por jovenes sobre la forma en que los
ODS se relacionan con las cuestiones de
mayor importancia para los jovenes de sus
comunidades.

Los encargados de la adopcion de decisio-
nes y los miembros de las instituciones pu-
blicas y privadas deben reconocer a los
jovenes como colaboradores y actores
fundamentales en todos los esfuerzos
encaminados a promover el desarrollo
sostenible. En particular, se debe incluir
plenamente a los jévenes en el disefio, la
implementacién y el seguimiento de las
politicas y los programas de educacién y
desarrollo sostenible. Una de las formas
de lograr esto es asegurando puestos para
los representantes de los jévenes en los
organos de decision de las instituciones a
todos los niveles.

Las autoridades publicas locales, incluidos
los gobiernos municipales, los ayuntamien-
tos y las oficinas de educacion, en coordi-
nacién con todas las partes interesadas de
la comunidad, deberian elaborar un plan
de accién sobre la manera en que toda
la comunidad puede convertirse en un
laboratorio de aprendizaje para el desa-
rrollo sostenible y en un elemento im-
portante de las iniciativas nacionales en
relacién con el marco EDS para 2030,
brindando oportunidades a todos los

ODS forma parte de los objetivos de
la red.

Al ser parte del MADS, la red parti-
cipa en la implementacién de iniciati-
vas y programas de educacion am-
biental en Colombia.

A nivel regional (departamentos) se
observan 11 politicas de educacion
ambiental aprobadas por el 6rgano
legislativo. No se tienen informacion
exacta sobre la cantidad de iniciati-
vas a nivel municipal (local), pero di-
versas existen experiencias al res-
pecto.

Actualmente 31.000 jévenes
se encuentran vinculados a la
red.

En las paginas web del MEN y
del MADS no se logra encon-
trar informacion al respecto.
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Aceleracion
de las accio-
nes a nivel lo-
cal

ciudadanos para que se conviertan en
agentes de cambio.

Las autoridades publicas locales, en coor-
dinacion con todas las partes interesadas,
incluidos los medios de comunicacion lo-
cales, las organizaciones de la sociedad
civil y las empresas privadas, deberian
ofrecer oportunidades para el desarro-
llo de las capacidades de las y los en-
cargados de la adopcidn de decisiones
y los lideres de opinién locales, asi
como del publico en general, desentra-
flando los ODS para comprender sus re-
percusiones concretas en la comunidad.
Esto incluye el aprendizaje informal en la
vida cotidiana, como la creacién de infra-
estructuras para el uso seguro del
transporte publico y la presentacién re-
gularmente de informacién sobre soste-
nibilidad en el periédico local, entre
otros.

Los proveedores de educacion formal y no
formal de la comunidad deberian coordinar
sus programas para abordar juntos de ma-
nera coherente todos los ODS y los pro-
blemas de sostenibilidad conexos en el
plano local. Los centros de aprendizaje co-
munitarios pueden servir de centros de
aprendizaje permanente sobre la EDS en
sus comunidades.

Los responsables de la formulacion de po-
liticas en el plano nacional deberian alen-
tar y apoyar los esfuerzos realizados
por las comunidades locales y asegurar
su coordinacién como parte de la

Este esfuerzo se debe hacer a través
de los CIDEA.

Este ejercicio no se muestra en la
PNEA vy el Fortalecimiento Institucio-
nal. No existe referencia de centros
de aprendizaje comunitario.

La PNEAy el FI no abordan el es-
fuerzo de los ODS. Tan solo 11 de-
partamentos (regiones) tienen politi-
cas de educacion ambiental acopla-
das a las realidades de sus territo-
rios. No se muestran politicas de EA
a nivel local, aunque existen politicas
ambientales locales bajo coordina-
cion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Son concebidos como la estra-
tegia fundamental de descen-
tralizacion y autonomia de la
educacion ambiental en el
pais. A través de ellos se
busca aunar esfuerzos con-
ceptuales, metodoldégicos, fi-
nancieros y de proyeccién en
los municipios y ciudades.

Igualmente, se han fortalecido
los Comités de Educaciéon Am-
biental Municipal (CEAM) en
diferentes ciudades de Colom-
bia. https://www./36-planes-lo-
cales-de-educacion-ambiental
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Implementa-
cion del
marco EDS
para 2030 en
el plano na-
cional

accioén nacional en relacién con el
marco EDS para 2030 y de las contribu-
ciones nacionales al logro de los ODS.
Por ejemplo, pueden ofrecer incentivos a
las autoridades locales para que incluyan
la EDS adaptada al contexto local en los
planes de estudios, asi como para que in-
corporen la EDS en sus sistemas de
aprendizaje permanente.

Todas las personas de la comunidad local
deberian interesarse activamente en los
principales problemas de sostenibilidad,
desarrollar habilidades para comparar dife-
rentes escenarios futuros para su comuni-
dad, desarrollar valores y actitudes que fo-
menten un futuro mas sostenible, partici-
par en los procesos publicos de toma de
decisiones y emprender acciones como
miembros responsables de la comunidad.

. Participar en iniciativas nacionales so-

bre el marco EDS para 2030 que tengan o
puedan tener impacto en todo el pais. Pue-
den ser desarrolladas sobre la base de ini-
ciativas existentes relacionadas con la
EDS o bien crear una nueva iniciativa si es
necesario, en el contexto de las contribu-
ciones al ODS 4, y ampliarlas cuando sea
posible. Por lo general, una iniciativa nacio-
nal es puesta en marchay dirigida por el
Gobierno o por un agente no gubernamen-
tal en colaboracion con el Gobierno.
Integrar las actividades del marco EDS
para 2030 en los marcos nacionales so-
bre los ODS, la educacion u otros marcos

Este trabajo lo vienen realizando los
CEAM en diferentes localidades de
Colombia dirigidos principalmente
por las corporaciones regionales de

ambiente que forman parte del SINA.

Al no estar previsto los ODS en la
PNEAy el FI, las iniciativas naciona-
les sobre la EA y su impacto para
2030, no pueden plasmarse a través
de estar normativas. Se trabajan de
manera puntual en los PRAE de al-
gunas regiones.

Aungue no esté integrada la EDS o
EA en el marco nacional sobre los
ODS, en el CONPES 3918, en las
alianzas clave para el conocimiento

En el ejercicio de dinamizar la
inclusion de la dimension am-
biental en los PRAE, existen
iniciativas que buscan presen-
tar a los ODS como un medio
para articular el esfuerzo en
los centros educativos.
https://www.goo-
gle.com.co.educacionbo-

gota.edu.co

CONPES 3918 de 2018. “Es-
trategias para la Implementa-

cién de los ODS en Colombia”.
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Areas de im-
plementa-
cion del
marco EDS
para 2030

pertinentes a fin de garantizar una accion
coherente en el plano nacional.

. Abordar uno o varios de los cinco ambi-

tos de accién prioritarios mediante multi-
ples actividades que puedan incluirse
como parte de una iniciativa general de
multiples actores interesados por pais.
Promover las asociaciones y la colabo-
racion multisectoriales, en particular
con los principales actores interesados
de los cinco ambitos de accién priorita-
rios, a fin de abarcar todos los sectores
pertinentes de la educacién y el desarrollo
sostenible. La coordinacion general de la
planificacién, la ejecucién, el estableci-
miento de redes, el seguimiento, la pre-
sentacion de informes y la comunicacién
con la UNESCO deberian estar a cargo de
un grupo de trabajo nacional. El grupo de
trabajo podra ser acogido por el érgano
nacional encargado de los ODS, las comi-
siones nacionales para la UNESCO o los
ministerios e instituciones pertinentes.
Intensificar los esfuerzos de comunica-
cion y promocion en relaciéon con los
ODS a fin de movilizar a las poblaciones
mas alla de las comunidades que trabajan
en la esfera del desarrollo sostenible.

. Supervisar los progresos de las iniciati-

vas nacionales e informar al respecto, con
un conjunto claro de metas, cuando sea
posible.

refiere la necesidad de impulsar la
educacion para la sostenibilidad (p.
54).

Estos 5 ambitos surgen a par-
No se logra identificar en la PNEA ni  tir de 2020, fecha posterior a la
el FI, los 5 ambitos de accion priorita- PNAE (2002) y el FI (2012).
rios.

El CONPES 3918 incorpora acciones
desde actores no gubernamentales
desde lo econdmico, social y am-
biental. Hace hincapié solo desde lo
ambiental y no desde la educacion
ambiental o EDS.

Ademas, establece objetivos y estra-
tegias para alcanzar la Agenda 2030
y sus ODS en Colombia y elabora un
plan detallado para cada meta, que
abarca indicadores, entidades encar-
gadas y los recursos necesarios para
garantizar su éxito.

- Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE).

Este esfuerzo se ve plasmado por - Departamento Nacional de
los informes de consulta estan publi- Planeacioén (DNP).

cados en la pagina web del DANE y

el DNP.

El informe de metas se puede revisar
en los informes de la pagina web del
DANE y el DNP.
https://www.dane.gov.co/objetivos-
de-desarrollo-sostenible-ods
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Aprovecha-
miento de las
asociaciones
y la colabora-
cion

Fortalecer las asociaciones y la colabo-
racion entre los sectores del aprendi-
zaje formal, no formal e informal, in-
cluido el aprendizaje intergeneracional per-
manente que tiene lugar en la comunidad.
Desarrollar y apoyar las asociaciones y
la colaboracién entre la educacion, el
desarrollo sostenible y los ODS, en es-
pecial entre los actores interesados en el
ODS 4.

Reforzar las asociaciones y la colabora-
cion entre los sectores publico y pri-
vado a fin de lograr los cambios estructu-
rales necesarios para un futuro sostenible
y movilizar recursos para apoyar el pro-
ceso.

Crear redes nacionales de actores in-
teresados en el marco EDS para 2030 a
fin de coordinar las actividades de las ini-
ciativas nacionales en el &mbito y facilitar
las asociaciones y la colaboracion entre
los diversos interesados.

Alinear y fortalecer la coordinacion y la
cooperacion en los planos mundial, re-
gional, nacional, subnacional y local en
lo que respecta a las politicas y practicas
sobre la EDS para garantizar sinergias
mutuamente beneficiosas.

A través de los PROCEDA, CIDEAy
PRAE se deben fortalecer las asocia-
ciones y colaboracion en los tres ti-
pos de aprendizaje.

Este aspecto no contemplado en la
PNEA ni el FI, refiere asociaciones
para el cumplimiento del ODS 4.

En los lineamientos de los PRO-
CEDA, se establecen espacios de
discusion con diversos sectores (pu-
blico, privado, comunidad educativa
y sociedad civil).

Red Colombiana de Formacién Am-
biental

Red de Jévenes en Ambiente

Red Tematica de Educacion Ambien-
tal

En la Reunién Regional para ALC
Red EDS2030 de la UNESCO, 29-31
de Agosto de 2023 en Santiago de
Chile, Colombia presenté su postura
y planes en lo que refiere a la actuali-
zacion del Programa de Educacién
Ambiental.

Este esfuerzo no se logro
identificar en informes o docu-
mentos del MEN y MADS.

Estudio de Plata et al. 2022
sobre “Agenda 2030 y ODS:
aportes de las instituciones de
educacion superior en la di-
mensién ambiental.”

Para 2024, se tiene previsto la
2da reunion para evaluar los
resultados de implementacién
de la hoja de ruta de la EDS al
2030.

Promover el papel de la educacion
como catalizador para lograr todos los
ODS mediante una labor de comunicacién
y de divulgacion especifica en todas sus

En el Marco Estratégico Institucional
del MEN (2019-2022), en lo que re-

fiere a los ODS, tan solo se enuncia
la meta 4.7. Ademas, en el Plan

Revisar el Plan Estratégico
Institucional (2022-2026) En:
https://www.mineduca-
cion.gov.co/articles32.pdf
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Comunica-
cion parala
accion

actividades de EDS, movilizando a los ac-
tores interesados en la educacion y a los
medios de comunicacion.

Destacar laimportancia de la educacién
en su labor de comunicacion, divulga-
cidon y promocion relacionada con el
desarrollo sostenible y los ODS, inclui-
das las campafas publicas.

Utilizar formas innovadoras de comuni-
cacion sobre su labor en materia de
EDS, incluidos foros digitales, y dar prio-
ridad a la participacién de las juventudes.

Sectorial de Educacion 2018-2022,

no aparece la EA. Igual ocurre en el

Plan Estratégico Institucional 2022-

2026, tampoco se hace referencia a

la EA.

El CONPES 3918 establece estrate-

gias de divulgaciéon y comunicacién a

través del Ministerio de Tecnologias

de la Informacién y las Comunicacio-

nes. En las paginas web, no se
muestran informaciones rela-

Son pocas las experiencias que se cionadas al desarrollo de la

pueden mostrar EA.

Seguimiento
de cuestiones
y tendencias

Fomentar un examen de los 17 ODS en
los entornos educativos de los contex-
tos local, nacional y regional como
parte de las actividades de la EDS para
determinar las cuestiones, tendencias y
preguntas pertinentes que deben exami-
narse y debatirse mas a fondo.

Realizar investigaciones tematicas rela-
cionadas con la EDS y los ODS, basadas
en las cuestiones, tendencias y preguntas
clave planteadas en relacién con los cinco
ambitos de accion prioritarios. Las institu-
ciones de ensefianza superior y de investi-
gacion deberian desempefiar un papel fun-
damental en este tipo de actividades de in-
vestigacion, que pueden considerarse
parte de las iniciativas nacionales en el
contexto del marco EDS para 2030.
Difundir y examinar los resultados de
las investigaciones para crear oportuni-
dades de aprendizaje que permitan plan-
tear preguntas criticas, en particular sobre

No existe evaluacién de la educacién
ambiental y menos aun del conoci-
miento de los 17 ODS en los entor-
nos educativos de Colombia.

Existen investigaciones relacionadas
con la EDS, EA 'y los ODS que for-
man parte de las referencias y citas
en el presente estudio. Mayormente
iniciativas desde las IES.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (MinCiencias) pro-
mueve este esfuerzo: https://mincien-
cias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/ods
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las interrelaciones y tensiones entre los di-
ferentes ODS.

. Colaborar con otros paises para examinar

las nuevas cuestiones y tendencias relacio-
nadas con el desarrollo sostenible y con la
EDS en contextos especificos, a fin de en-
contrar respuestas educativas adecuadas.

Colombia participa en la Re-
dEDS2030 de la UNESCO para ALC.

Movilizaciéon
de Recursos

. Examinar los fondos existentes relacio-

nados con la educacion para financiar
las actividades del marco EDS para
2030, como el presupuesto y los progra-
mas de apoyo a las escuelas, la formacion
de docentes, el empoderamiento de las ju-
ventudes y el aprendizaje permanente en
las ciudades y comunidades, en el entendi-
miento de que la EDS no es una simple
cuestion tematica sino un enfoque integral
para reformar la educacion a fin de abordar
los problemas de sostenibilidad.

. Aprovechar los recursos existentes asigna-

dos al desarrollo sostenible, a la aplicacion
nacional de los ODS y a la cooperacién in-
ternacional para crear sinergias entre la
EDSy las esferas pertinentes.

. Considerar la posibilidad de dedicar nue-

VOs presupuestos al marco EDS para 2030
como parte de un impulso nacional en fa-
vor de la educacion de calidad y de su con-
tribucion a la supervivencia colectiva y la
prosperidad de la humanidad.

. Utilizar las iniciativas regionales pertinen-

tes y sus recursos para realizar esfuerzos
colaborativos con otros paises en relacion
con el marco EDS para 2030. Movilizar re-
cursos en el sector privado, en particular,

Si bien en la PNEA y el FI se esta-
blecen criterios para la financiacion
de la EA en Colombia. No se encon-
traron informes de gestion o de eva-
luacién para sustentar este aspecto.

El CONPES 3918 establece los crite-
rios para los recursos requeridos a
fin de cumplir con los ODS (p. 51),
mas no para crear sinergia con la
EDS o EA.

En el Plan Nacional de Desarrollo
(2023-2026) se establecen los crite-
rios de financiacion en favor de una
educacion de calidad (p. 77).

El nuevo Plan de Educacion Ambien-
tal propuesto en julio 2023, tendria
una inversion de $56 mil millones de
pesos.
https://el-nuevo-plan-de-educacion-
ambiental/

Revisar las caracteristicas de
los presupuestos

PND (2023-2026) https://Ba-
ses-PND2022-2026.pdf

Se radic6 solicitud ante el
MADS en fecha 4/8/2023 y se
recibio presentacion en PDF
sobre la propuesta de actuali-
zacion del PNEA.
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para transformar las instituciones de ense-
filanza y formacion técnica y profesional,
asi como los centros de formacion de em-
presas privadas, a fin de que apoyen el
desarrollo de capacidades en esferas rela-
cionadas con la proteccion del medio am-
biente y se conviertan en lideres activos
del marco EDS para 2030.

. Encontrar soluciones creativas para aplicar

eficazmente el marco EDS para 2030 sin
grandes recursos adicionales, como la in-
corporacion de la EDS en los criterios de
garantia de calidad de la educacion para
evaluar el desempefio de las instituciones
educativas.

En la evaluacion de los PRAE, no se
considera incorporar criterios de cali-
dad para la educaciéon ambiental en
las instituciones educativas.

Seguimiento
de los progre-
sos

. Elaborar indicadores nacionales para su-

pervisar el progreso de las iniciativas na-
cionales dedicadas al marco EDS para
2030 y contribuir al desarrollo de un plan
significativo para supervisar los resultados
de la EDS.

. Supervisar y evaluar periédicamente los

progresos de la EDS en el plano nacional,
en particular, mediante la realizacion de
encuestas para evaluar los progresos en
los cinco ambitos de accion prioritarios.

. Informar sobre la EDS en el marco del se-

guimiento mundial y regional de los ODS,
en especial de la meta 4.7.

No existen indicadores ni metas de
evaluacioén de la EDS o EA en Co-
lombia.

No se evalla este aspecto ni el pro-
greso de la EDS o EA.

En el marco de la reunion de la Re-
dEDS2030 realizada en agosto 2023,
Colombia no presento resultados de
la EA. Tan solo mostré informacioén
sobre el nuevo programa de EAy la
actualizacion de la PNEA para dentro
de 2 afos.

Nota: Contraste de la propuesta EDS con las politicas de EA en Colombia

Fuente: Disefiada a partir de los criterios que establece el Modelo Relacional de Politicas Publicas (Graglia, 2017) y la caja de herramientas al 2030
de la EDS (UNESCO 2020a) y de PND (2022); Congreso de Colombia (2012); Ortiz-Torres, M. (2021); Congreso de Colombia (1993); Ministerio de
Educacion Nacional (2019); Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacién (2022); Ministerio de Educacion Nacional (2022).
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En la tabla 9 se destacan los principales aportes de la EA Colombia contras-
tando con los objetivos de la EDS desde sus cinco dimensiones clave: ambiental,
educativa, social, econdmica y politico-institucional. Estos aspectos se reflejan en
la Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA) de 2002 y en el Fortalecimiento
Institucional (FI) de 2012, aunque con algunas limitaciones. La PNEA establece li-
neamientos para la educacion formal y no formal, pero no aborda suficientemente
la educacion informal. Ademas, se enfatiza la necesidad de desarrollar competen-
cias criticas como el andlisis critico, la reflexién sistémica y la toma de decisiones
colaborativas, aunque estas no estan completamente integradas en las politicas ac-

tuales.

Otro aporte significativo es la promocion de la gobernanza ambiental y la par-
ticipaciébn comunitaria a través de proyectos como los Proyectos Ambientales Esco-
lares (PRAE) y los Proyectos Ciudadanos de Educaciéon Ambiental (PROCEDA).
Sin embargo, la implementacion de la EDS enfrenta desafios, como la falta de eva-
luacién sistematica y la integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en las politicas educativas. A pesar de estos retos, se han realizado esfuerzos para
fortalecer la EA a nivel regional y local, destacando la importancia de la colaboracion
entre diversos actores y la necesidad de recursos adecuados para apoyar estas

iniciativas.

Fase 4. Criticas y recomendaciones en Colombia

En esta cuarta y ultima fase del estudio de determinacion, se escudriind la
coherencia o no de la propuesta de EDS y las politicas de EA en Colombia. En
lineas generales, se considera que una politica es coherente cuando cuenta con
planes, programas y proyectos suficientes para abordar las necesidades criticas y
urgentes, resolver los problemas prioritarios y abordar las causas pendientes. Al

respecto, Graglia (2017) sostiene que es evidente que alcanzar una coherencia total
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resulta imposible dado que, “las politicas son imperfectas por definiciéon y, por lo

tanto, perfectibles, también por definicion”. (p. 159).

Igualmente, el analisis de esta fase debe girar en criticar negativamente las
incoherencias descubiertas en la tercera fase, pero de igual manera, debe criticar
positivamente las coherencias entre lo que se deberia hacer acorde a la teoria y lo
que se hace real y ciertamente en la practica. (Graglia, 2017). Esta critica no debe
ser destructiva, sino que debe servir para la mejora en la formulacién e implemen-

tacion en este caso, de las politicas de EDS o EA.

De igual manera, Graglia (2017) sostiene que la influencia de las perspectivas
tedricas como metodoldgicas del analista es inevitable debido a que, “la objetividad
es una ilusién y, a veces, una elusion” (p. 161), razon por la cual, se valoraron las
opiniones de los expertos entrevistados, quienes cuentan con experticia y amplio
juicio sobre la tematica. Ademas, el limite a las subjetividades se fundamenté a partir
de los mecanismos y fuentes de los datos durante el proceso, lo que garantizé que

la informacién recopilada se aproximara a la realidad que se queria mostrar.

Al respecto, es importante sefialar las caracteristicas de esta exploracion apo-
yandose en los planteamientos de Roth (2014) quien subraya que el analisis de
politicas publicas puede ser de dos tipos: “profesional” o “académico”. Del lado de
los estudios “profesionales”, se encuentran la gran parte de trabajos gubernamen-
tales orientados por las oficinas de planeacion, grupos de interés y equipos de con-
sultoria. En cuanto a los estudios “académicos”, se ubican trabajos de tipo mas ana-
litico que evaluativo, es decir, se caracterizan por intentar explicar o interpretar la
accion publica a partir de un marco tedrico que el investigador pone a prueba me-
diante un proceso de busqueda, y estos pretenden estar menos orientados hacia

una utilidad practica, y mas posicionados al conocimiento cientifico o a la critica.
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Colombia y su apuesta por la Educacion Ambiental

El surgimiento y desarrollo de politicas publicas en Educacion Ambiental en
América Latina y el Caribe, fue un proceso mas lento en comparacién al reconoci-
miento de dicha disciplina en contextos y discursos internacionales. Este esfuerzo
ocurrio a la par de la creacion de los ministerios de ambiente, en donde paises como
Venezuela, México, Brasil y Colombia, fueron pioneros en la regién, pero también

con el tiempo, experimentaron retrocesos sustanciales. (Hidalgo, 2020).

Tras el ejercicio de contraste entre la propuesta de EDS y las politicas de EA,
la experiencia colombiana muestra a grandes rasgos, fortalezas institucionales que
le han permitido persistir pese a las adversidades propias de un pais en un cons-
tante y violento conflicto armado, desigualdades territoriales y la busqueda ince-
sante por lograr la paz. Bajo este contexto, en 2022 se presenta la Politica Nacional
de Educacion Ambiental (PNEA), un instrumento normativo en el cual el trabajo in-
terinstitucional e intersectorial, formé parte de las premisas que guian su accionar.

La educacion ambiental en Colombia tuvo su énfasis como una res-
puesta a la Constitucion del 91. Ya se venia trabajando indirectamente una
educacion, pero mas enfocada desde el punto de vista del manejo ade-

cuado de los recursos y menos desde el punto de vista de un cambio so-
ciocultural. (Experta 1, Colombia).

Considerado como un gran avance a nivel regional, la PNEA recopild parte del
esfuerzo que se venia haciendo en Colombia desde 1994 con la creacion del SINA,
en el cual trabajan de la mano el MEN y el MADS, asi como de otros mecanismos
de coordinacién que han sido clave para enfrentar los retos que ha tenido la EA
desde sus inicios.

Creo yo que lo positivo de la politica nacional, fue que a través del Mi-
nisterio de Educacion que era el que existia en esa época, se pudo hacer
una propuesta de Educacion Ambiental enfocada mas hacia el cambio so-
ciocultural, es decir, un cambio de actitudes y comportamiento y para ello,

se penso y en esa propuesta se organizo un equipo interinstitucional e in-
tersectorial. (Experta 1, Colombia).
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Sin embargo, la PNEA de 2002 y su Fortalecimiento Institucional (FI) de 2012
como normativas nacionales, muestran un debilitamiento propio de sistemas que no
consideraron en su disefo, las mutaciones o cambios en los entornos que pueden
afectar o no, las intenciones iniciales expuesta en la politica publica y es que, no
hay resolucion satisfactoria de problemas publicos cuando en el proceso de desa-
rrollo de la politica, no se generan las mejoras esperadas en el estado de las cosas

del problema publico a solucionar (Del Castillo, 2020).

Uno de los rasgos que puede representar uno de los escollos de la PNEA, se
refiere a la aparicion de nuevos retos como el cumplimiento de los 17 ODS y de las
estrategias planteadas para acometer el lamado “Cambio Climatico”, aspectos que
no estaban contemplados para 2002 y 2012. Si bien Colombia a través de la Ley
1931 de 2018 establecio directrices para la gestion del cambio climatico, en la revi-
sion de los articulados del texto, no se aprecié una referencia, estrategia o vincula-
cion del esfuerzo con la educacion inicial, preescolar, educacion basica y media,
haciendo mencion en solo dos oportunidades a los aportes de la educacion superior.
Al respecto, Ortiz-Torres (2021) sefiala que Colombia no ha tenido en cuenta a la
EA para afrontar el cambio climatico que constituye hoy en dia una herramienta de
planificacidén para las naciones, cuyo uso es imperativo, como subrayan Naciones
Unidas y la CEPAL.

En efecto, en la normativa no se observé alusion al rol de la EA como estrategia
clave para incidir en las causas que estan originando el cambio climatico.

Todavia estamos trabajando con una politica publica muy arcaica, no

maneja, no desarrolla, no involucra la necesidad climatica que tenemos en

este momento, todavia no se ha actualizado y eso es un error porque se-

guimos trabajando sobre lo pasado. Entonces ¢;qué hacemos con las nue-
vas demandas?. (Experta 2, Colombia).

De igual manera, aun cuando en 2018 se establecio el CONPES 3918 referido
a las Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) en Colombia, no hace mencion a la meta 4.7 referida a la EDS o EA como
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tal, es decir, no establece una conexion para trabajar el cumplimiento de los ODS

relacionados a la realidad ambiental desde la PNEA, aun cuando subraya que, de

las 169 metas de los ODS, se han reconocido que en 47 de ellas, “la academia

puede tomar un liderazgo transformador, entendiendo que los procesos que se

desarrollan en el ambito académico tardan mas tiempo en producir resultados en

términos de tecnologia, innovacion y educacion para la sostenibilidad”. (p. 54). Ade-
mas:

...la educacion en Colombia es descontextualizada, o sea no responde

a un contexto y entonces tu ves que el programa no responde a un desa-

rrollo econémico de la industria o de la administracion del pais, porque no

hay un esfuerzo para que nuestros nifios y nuestras comunidades conoz-
can de verdad sus entornos naturales. (Experta 1, Colombia).

Ahora bien, tanto la PNEA 'y su Fl establecen criterios para un trabajo interins-
titucional e intersectorial, lo cual es una tarea primordial dentro de la complejidad de
la realidad ambiental, pero la ausencia de elementos valorativos en este esfuerzo
tanto en la pagina web u otro medio de divulgacion del MEN y del MADS, contradi-
cen estos principios, en especial frente a los nuevos retos descritos en los parrafos
anteriores, y mas aun cuando ambas entidades gubernamentales forman parte de
un mismo SINA, adoptado en 1993.

Hay una parte positiva en la politica colombiana que tiene que ver con
los criterios, con los principios y la obligatoriedad de la politica, en donde
se especifica que tiene que ser un trabajo intersectorial e interinstitucional,

pero una de las grandes dificultades que tenemos aqui en Colombia, es el
trabajo intersectorial. (Experta 1, Colombia).

Desde una perspectiva efectiva, los principios y criterios que guian la politica
publica en Colombia incluyen marcos constitucionales que promueven la participa-
cion democratica, la autonomia territorial y la cooperacion entre diversas institucio-
nes. No obstante, el trabajo intersectorial enfrenta obstaculos como la falta de coor-
dinacién efectiva entre sectores, la duplicidad de funciones y la carencia de meca-
nismos claros para la implementacion de politicas compartidas entre agencias gu-

bernamentales.
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Ademas, “una necesidad que hay como yo te digo manifiesta, es la desarticu-
lacion entre los sectores, entre los ministerios, inclusive por eso no hay un trabajo
contundente y fuerte” (Experta 4, Colombia). A este comentario se agrega lo expre-
sado por el Experto EDS-UNESCO, Oficina ALC quien manifiesta:

Una de las principales dificultades que hemos identificado, tiene rela-
cion con la falta de trabajo interministerial que sucede entre el Ministerio de
Educacion y Medio Ambiente de los paises, ya que tienden a trabajar de
manera aislada, diversos proyectos que en muchas ocasiones, tratan prac-
ticamente de lo mismo, con pequefias variaciones conceptuales o del estilo,
y eso repercute directamente, no solo en las capacidades de ejecutarlos,

sino de que también esas iniciativas puedan llegar pertinentemente a las
comunidades educativas, sociedad civil, entre otros.

De igual manera, cuando aparecen propuestas desde la EDS que son propias
del proceso de ensefianza-aprendizaje, a saber, coherentes con la “evaluacion”, la
realidad de la PNEA muestra debilidades que frenan su retroalimentacion en el sis-
tema educativo. El primero de ellos refiere a establecer a la EDS o en este caso, a
la EA, en los criterios de calidad de la educacion en Colombia, aspecto que no se
identifica en la PNEA ni el FI.

...el gobierno nacional mide los resultados de calidad de acuerdo a cri-
terios muy tradicionales, muy conservadores, haciéndole énfasis a las
areas del conocimiento y no a la formacion ciudadana en contexto y eso
pesa mucho en Colombia, porque asi evaltian a los docentes, asi evaluan
al nifio, asi evaltuan a la secretaria de educacion, entonces pues si a mi me
van a evaluar bajo estos tres criterios, pues yo me esfuerzo en esos tres
criterios solamente. Cuando se trata de procesos formativos que son los
emergentes como es la educacion ambiental, eso no sirve para nada ¢en-
tonces para qué vamos a dar mas apoyo a eso?. (Experta 1, Colombia).

Segundo, los PRAE tienen un gran significado pedagdgico y un alto grado de
importancia para la EA, a la vez que son la herramienta por excelencia para el tra-
bajo desde las instituciones educativas. En la revision de los informes de gestion
del MEN y del MADS, asi como en su pagina web, no se evidencian evaluaciones
sobre los mismos, aun cuando la PNEA establece diversos criterios para medir su

impacto y eficacia.
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...la evaluacion depende del PRAE, este debe tener una organizacion,
unas lineas de trabajo de acuerdo al contexto institucional en donde se tra-
bajan los problemas o las fortalezas ambientales y de acuerdo al contexto
institucional. Entonces alli es donde esta como el vacio, porque desde
nuestra formacion como docentes, tenemos muchas debilidades para ha-
cer sequimiento con algo que se llaman los indicadores. (Experta 3, Colom-
bia).

Lo anteriormente expuesto, guarda relaciéon con lo enunciado por Ortiz-Torres
(2021) con que, en Colombia, no existe un mecanismo idoneo para evaluar la efec-
tividad de la EA, y tampoco se han implementado reformas que se ajusten a los
recientes planteamientos como el cambio climatico y la aparicion de los ODS. A
estas debilidades institucionales, se suman aspectos determinantes en la propuesta
de EDS que no se lograron identificar en la PNEA, en el Fl, ni en la pagina web del
MEN, como lo es el empleo de pedagogias innovadoras para que el estudiante se
convierta en agente de cambio.

...tenemos un sector de la educacion que vive de alguna manera en un
pensamiento muy antiguo, muy tradicionalista en donde le cuesta trabajo
innovar, le cuesta trabajo pensarse otras practicas diferentes en estos am-
bitos y por eso hablar de desarrollo sostenible en Colombia, a mi modo de
ver en el sector educativo, ha sido tenaz porque nos limitamos unicamente

al qué hacemos desde el sistema de gestion ambiental que tenemos noso-
tros desde el SINA. (Experta 2, Colombia).

A tal efecto, “muchos docentes no son creativos. De hecho, muchas veces no
tienen las competencias de pensamiento sistémico y complejo. No hay todavia su-
ficientes docentes en esa onda de pensamiento que me ayuden a aprender” (Ex-
perta 4, Colombia). No obstante, estas carencias pueden obedecer a la ausencia de
programas efectivos de capacitacién de los educadores, que destaca como otro de
los hallazgos en el ejercicio de contraste. Al hablar de innovacion educativa, esta
tarea implica la implementacion de cambios significativos en los procesos de ense-
Aanza-aprendizaje, considerando reformas en materiales, contenidos, métodos y

cualquier otro aspecto conexo con la ensefianza (Ezpeleta, 2004).
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Bajo este acercamiento conceptual que refiere la necesidad de un aprendizaje
continuo por parte de los docentes, no se observan evidencias de la integracion de
la EDS o EA en las actividades de fortalecimiento de capacidades en la ETDH, a
pesar de estar establecida esta tarea en la PNEA. “En Colombia se ha creido que
procesos pedagdgicos y educativos solamente son del sector formal de la educa-
cién, por la misma concepcion que se ha tenido con la pedagogia y la didactica”

(Experta 1, Colombia).

Sumado a lo anterior, no se logré tener claridad en la PNEA y el Fl, de los

programas de formacién docente en aspectos tales como los ODS.

...poder integrar ese término ambiental ha sido muy dificil porque los
profesores primero, no tienen la formacion en esos temas y no entienden
que hablar de lo ambiental, no solamente involucra el saber biologico sino
involucra el saber social, el saber matematico, el saber estadistico, el saber
econémico, todo lo que tiene que ver con el uso del lenguaje. Ese es el
primer obstaculo que hay a nivel pedagdgico. (Experta 2, Colombia).

Igualmente, la insuficiencia que pudo observarse a través de la revision de la
PNEAy la poca informacion que muestra la pagina web del MEN, es destacada por
la Experta 3, Colombia, quien manifesto:

Creo que el problema esta en el disefio porque no hay claridad, hay
dificultad para que los profesores del centro educativo comprendan que el
proyecto que esta trabajando, es sobre unos problemas y que esos proble-
mas deben ser llevados a su area del conocimiento. No hay como una me-

todologia que le facilite a los profesores digamos de incluir el problema den-
tro de sus conceptos o de sus contenidos conceptuales, no lo hay.

Al mismo tiempo, la desarticulacion entre la formacion de los docentes que
expresa la PNEAYy la realidad en los centros educativos sobre la EA, es una falencia
que se suma al aprendizaje entre pares educadores, tarea que no se identifico en
la PNEAYy el Fl.

Este componente de capacitacion nos ha faltado dentro de la politica
de educacion ambiental. Aunque la politica lo dice, pero como te digo, la

politica nos da las herramientas, nos da los recursos teoéricos para que ver-
daderamente se trabaje ese componente de capacitacion como tal. Si yo
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capacito al docente, tengo la base para decir que el docente tiene que saber
y ese docente tiene el deber de multiplicar ese conocimiento en el resto de
los docentes. (Experta 4, Colombia).

Si bien existen experiencias exitosas que también fueron destacadas por al-
gunas expertas, el contraste puntualizé sobre los aspectos inherentes que deben
estar en la PNEA, Fl y cualquier otra politica publica conexa, razén por la cual, se
valoran los esfuerzos puntuales que se desdibujan ante la ausencia de formas in-
novadoras de comunicacién sobre las labores de EDS o EA, enunciadas en la pro-
puesta de EDS, especificamente en el ambito de comunicacion para la accion.

Me acuerdo haber visto nacer a los PRAES en las instituciones educa-
tivas, cuando empezaron sembrando huertas que eran cositas muy puntua-
les. Ahora ya se concibe una vision mucho mas sistémica de lo que es el
PRAES y ya no es simplemente tener la huerta o hacer reciclaje que aun

se ve en muchas instituciones, pero ya se hacen programas mas aliados
con la comunidad. (Experta 4, Colombia).

De igual forma:

Cuando se hizo un esfuerzo muy grande, cuando se desarroll6 esta
comunicacion virtual, el ministerio pues hizo también lo mismo y habia una
pagina, una dedicada a la educacion ambiental que alimentabamos todos
los dias, pero ahora abra la pagina del Ministerio de Educacion a ver que
encuentra: matematicas, ciencias e idiomas, porque es una exigencia mun-
dial. (Experta 1, Colombia).

Por otra parte, la discusion acerca de la sostenibilidad ha sido un tema que ha
ido permeando la disertacion cientifica en la EDS y la EA. En la revision de los
aspectos inherentes en la PNEA y Fl, la sostenibilidad es un elemento que debe
considerarse tanto en las acciones locales como el impulso de los ODS y que resulta
dificil encontrar desarrollado en los discursos y la accion de la PNEAYy Fl, asi como
también, en los PRAES.

Cuando se trata de identificar principios de sostenibilidad en los centros edu-
cativos, apenas una experiencia cumple con estas nociones. “...siempre he hablado
de educacion ambiental para la sostenibilidad y me fui dando cuenta que realmente

como tu decias, ahora la gente no entiende el término de sostenibilidad y no la culpo,
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porque si los educadores no la entendemos, pues gente ajena pues menos” (Ex-
perta 4, Colombia). Esto implica falta de claridad conceptual que genera dificultades
para su ensefianza. Esto afecta la capacidad de transmitir su importancia a los es-
tudiantes y a la sociedad en general, perpetuando una desconexién entre el discurso

académico y la practica cotidiana.

Aunque los principios de sostenibilidad estan presentes en marcos como los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) y la Politica Nacional de Educacion Am-
biental (PNEA), su implementacién practica es limitada. Solo algunas experiencias
concretas en centros educativos logran aplicar estos principios de manera efectiva,

lo que evidencia una brecha significativa entre la teoria y la accion.

Los PRAE, desinterés y desigualdad territorial

Luego de revisar una serie de elementos que pueden considerarse ausentes
en las politicas publicas de EA en Colombia, se hace imperante analizar a los PRAE

“

como estrategia transversal o proyectos de formacion de la EA. “...en la cotidiani-
dad educativa se le llama proyectos transversales popularmente, pero en la politica

se llaman proyectos de formaciéon” (Experta 1, Colombia).

Primeramente, no se logré acceder a informes o articulos relacionados con
incentivos u otra estrategia de motivacion para que los docentes integren la EDS o
EA en sus ensenanzas a través de los PRAE. Ademas, la PNEA y el FI no estable-
cen pautas para incentivar a los docentes. “...el problema es que no todos los do-
centes estan capacitados para trabajar con educacion ambiental, entonces cuando
se le asigna directamente, para él es una imposicién, no una experiencia” (Experta
4, Colombia).

En segundo lugar, los PRAE estan implementandose bajo criterios discrepan-
tes con lo que establece la PNEA, referente a enfatizar la relacion que debe esta-

blecer la escuela con su comunidad (PNEA, 2002), identificados en el abordaje que
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debe darse de manera coherente de los ODS y los problemas de sostenibilidad co-
nexos en el plano local.

...el problema con la politica de educacion ambiental ahorita es que no

salen del aula de clase, se hacen desde el aula de clase, es como decirle

a un nifio: Mire yo sé que el agua sale por un grifo, pero él no sabe que esa

agua de donde viene, de un paramo, entonces vamos al paramo para que

entienda esa realidad. Mientras no salga del aula de clase, el problema se

queda solamente como un conocimiento basico que esta alli y no hay esa

experiencia en el trabajo de campo que lo enriquezca. (Experta 3, Colom-
bia).

De igual manera, en estudio realizado por Henao y Sanchez (2019) en 32 pro-
yectos ambientales, se constatd las escasas evidencias que se observan en las
instituciones educativas para la aplicacion de metodologias que incluyan el pro-
blema ambiental acometido en el PRAE, como eje transversal en el proceso de en-
sefanza-aprendizaje, asi como, en ninguno se hallaron evidencias del seguimiento

a las acciones y resultados de sus actividades.

En tercer lugar, la falta de recursos es un elemento que frena las iniciativas y
avances de los PRAE y de cualquier propuesta para impulsar la sostenibilidad, as-
pecto que se recalca en el ambito de movilizacion de recursos para la EDS. Desde
la dimension econdmica, la implementacion de una politica publica dependera mu-
cho de la capacidad que se tenga desde la estructura publica de poder impulsar con
criterios de eficiencia, una dinamica adecuada para lograr el proceso exitoso de la

intervencion. (Torres-Melo y Santander, 2013).

También, la poca informacion que se logré encontrar en articulos e informes

de gestion, muestran escasa inversion hacia la EA.

...a veces con nuestros proyectos planificamos mucho y ejecutamos
poco, porque nos dedicamos a formar esa estructura, esa fundamentacion
tedrica como tal y pasamos tres, cuatro meses y le dedicamos solamente a
la practica quince dias, porque no tenemos recursos para el transporte,
para la comida, para los viaticos, esa realidad es la que yo he visto en mu-
chos de los programas. (Experta 4, Colombia).
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De igual manera, la ausencia de informacion en las paginas web del MADS y
MEN, infiere poco interés en el programa de educacion ambiental, aspecto que es
considerado en la propuesta de EDS relacionada con la promocion del papel de la
educacion como catalizador para lograr todos los ODS, mediante una labor de co-
municacion y de divulgacién especifica en todas sus actividades de EDS.

...el Ministerio puede decir teéricamente que el tema existe. Si, el tema
existe y es obligatorio, pero en la practica no existe coloquialmente, pero
es que eso dice mucho, un solo funcionario para manejar el tema a nivel
nacional a mi me dice, eso es desprecio o por lo menos indiferencia hacia
la educacién ambiental y el programa. Si no es desprecio, es indiferencia

hacia un pais de 50 millones de habitantes y de 32 departamentos”. (Ex-
perta 1, Colombia).

Al revisar otros instrumentos que sirven de base a las politicas publicas en
Colombia, en el Marco Estratégico Institucional del MEN (2019-2022), en lo que
refiere a los ODS, tan solo se enuncia la meta 4.7. Ademas, en el Plan Sectorial de
Educacién 2018-2022, no aparece la EA como un programa a destacar. lgual ocurre
en el actual Plan Estratégico Institucional 2022-2026 del MEN, en donde tampoco
se hace referencia a la EA. Bajo estas conscientes o inconscientes negaciones de
la EA en la educacion formal, la apuesta del actual gobierno pasa por avanzar en
13 territorios priorizados y 5.000 instituciones educativas, a través de un programa

de educacion ambiental que sera actualizado para 2025. (MEN, 2023).

Entretanto, las realidades de muchos territorios en Colombia destacan como
un elemento a considerar para el disefio de politicas publicas de EA, debido a la
escasa capacidad de movilizar recursos que tienen muchos departamentos y muni-
cipios. Al respecto, se lograron identificar tan solo 11 planes o politicas a nivel de-
partamental debidamente aprobadas por el érgano legislativo, es decir, 21 entidades
departamentales aun no cuentan con politicas propias, pese a que las entidades
territoriales tienen autonomia para la gestion de sus temas de competencia, mas no

asi de recursos propios. (Cuervo, 2013). Al respecto:
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...el sistema educativo formal en Colombia es muy centralista a pesar
de que, en teoria, los departamentos tengan ciertas autonomias. Ademas,
ahora en Colombia no podemos ni comparar ni hacer conclusiones gene-
rales, porque la dinamica del desarrollo de los departamentos es muy de-
sigual. Entonces si tu vas a un departamento como Antioquia digamos, tu
vas a encontrar desarrollos educativos ambientales muy diferentes a La
Guajira. Es que La Guajira esta en un extremo y Antioquia esta en el otro
extremo. (Experta 1, Colombia).

En sintesis, el contraste de la EDS y la EA en Colombia muestra realidades
cambiantes que no han sido consideradas, experiencias fructiferas, relatos motiva-
dores e impacientes y la ausencia de mecanismos gubernamentales efectivos por
medio de los cuales, se logren alcanzar los objetivos propuestos hace 21 afios de
transformar conciencia para la sostenibilidad de la vida.

Siempre he creido que la legislacion ambiental debe tener un compo-
nente pedagodgico magico, o sea, debe incluirlo. Siempre creo que la gente
que legisla frente a eso o que formulan las politicas publicas ambientales
en el pais, adolecen de esa formacion pedagdgica y la politica esta aislada
de los contextos, de los barrios, de las localidades que tiene el adolescente
hoy en dia y debemos procurar que no sea una, es decir, una presencia del
Estado meramente asistencial, sino que realmente se sienta respaldado.

Eso pues genera también que el chico pueda o no sentirse reconocido den-
tro de un contexto y pues en ultimas, eso mejoraria. (Experta 2, Colombia).

Se expone una critica importante sobre la desconexion entre la formulacién de
politicas ambientales y los contextos socioculturales donde estas se implementan.
La falta de un enfoque pedagdgico en las politicas publicas ambientales revela una
necesidad urgente de educar no solo sobre las normativas, sino también sobre los

principios que las fundamentan, adaptados a la realidad de las comunidades.

Incorporar un "componente pedagdgico magico" sugiere la idea de hacer de la
educacién ambiental algo no solo técnico, sino profundamente transformador, capaz
de conectar emocional y culturalmente con adolescentes y jévenes. Este enfoque
podria generar una mayor identificaciéon y compromiso con el entorno, logrando que
la ciudadania no perciba al Estado como una entidad meramente asistencial, sino

como un aliado en la proteccion del medio ambiente y en el desarrollo sostenible.

146



El Estudio de Determinacion en Venezuela
Fase 1: Describir las necesidades, problemas y causas en Venezuela

Ahora bien, en lo que concierne a la descripcidén de la EA en Venezuela, no se
concibe examinarla por separado de la realidad de la educacion en el pais, ya que
se trata de un mismo sistema en donde convergen todos los medios, esfuerzos y
normativas. Asi pues, la educacién venezolana se encuentra inmersa en una pro-
funda crisis caracterizada por la escasez de recursos, la desercion estudiantil, la
falta de acceso generalizado y la disminucion de la calidad educativa, reflejando un
desafio sistémico que afecta a todos los niveles y sectores del sistema educativo en
el pais. (Sinergia, 2019).

Por ende, hablar de la EA en Venezuela refiere considerar esta realidad y
evoca al mismo tiempo, la sensacion de estar inmersos en luchas y la apertura de
oportunidades para promover transformaciones sociopoliticas esenciales para abor-
dar los desafios ambientales que amenazan a la humanidad (Hidalgo, 2020). Con-
forme a lo expresado por Graglia (2017), todas las necesidades persisten sin ser
atendidas a causa de la presencia de problemas no resueltos. De la misma manera,
cada problema perdura sin una solucion debido a la existencia de causas que con-
tribuyen a su persistencia. Con este fin, es necesario dar respuesta a las siguientes

preguntas:

1. ¢Cuales son las necesidades que se deben satisfacer por la politica de
EDS o EA en Venezuela?

2. ¢ Cuales son los problemas por resolver con respecto a cada una de las ne-
cesidades identificadas?

3. ¢Cuales son las causas por remover en cuanto a cada uno de los proble-

mas?
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A diferencia del caso anterior referido a las necesidades, problemas y causas
en Colombia, en lo que respecta a Venezuela, la PENEAPP de 2012, muestra un
diagnostico superfluo sobre los problemas de educacion ambiental, sin referir datos
o referentes para verificar la problematica. Al respecto, la delimitacion y formulacién
de PP requieren una atencion clave a la definicién de un problema social. Este pro-
ceso esta intrinsecamente ligado a la manera en que se enfoque, comprenda y
aborde el problema social en cuestion, destacando la importancia de la perspectiva

desde la cual se examine. (Urrea y Valencia, 2017).

De igual manera, los esfuerzos gubernamentales han dado lugar a la imple-
mentacion de programas que, a pesar de la nobleza de las intenciones de politicos
y servidores publicos, no abordan las raices fundamentales de los problemas. La
creacion de muchos de estos programas se basa en iniciativas sin un enfoque me-
tédico, lo que resulta en la falta de logro de los resultados esperados. Ademas, la
utilizacién de informacion poco confiable durante el disefio de estos programas con-
tribuye a su incapacidad para abordar eficazmente los desafios planteados. (Corzo,
2013). Debido a esta debilidad, se hicieron uso de otras fuentes como los investiga-
dores entrevistados, textos y articulos cientificos, a fin de mostrar las necesidades,
problemas y causas que hace alusion la primera fase del Estudio de Determinacion.
(ver tabla 10):
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Tabla 9.

Matriz de necesidades, problemas y causas en Venezuela

Necesidad

Problema

Causas

Implementacion de iniciativas edu-
cativas y de concientizacién que
promuevan la comprension de la
importancia de la responsabilidad
individual en la preservacion del
medio ambiente.

Una considerable proporcion de la pobla-
cién en Venezuela, no reconoce plena-
mente su deber frente a los desafios am-
bientales, sus peligros y las ramificaciones
asociadas. Esto se traduce en comporta-
mientos perjudiciales para el entorno, exa-
cerbando la crisis ambiental existente y Ii-
mitando las oportunidades de recuperacion
y restauracién ambiental.

Ausencia de programas efectivos y la ineficacia en la transmision
de informacidn relevante contribuyen a la falta de conciencia.
Pérdida de conexion con la naturaleza contribuyen a la falta de re-
conocimiento de los peligros ambientales y sus ramificaciones.
Ciudadania no activa que no busca impedir dafios a los recursos
naturales, limitando asi las oportunidades de restauracién ambien-
tal.

Impulsar una transformacion hacia
un modelo econémico més equili-
brado y sostenible, que no solo be-
neficie al entorno ambiental sino
también fortalezca la resiliencia del
pais frente a los cambios en el mer-
cado global.

La caracteristica mono-productora y capita-
lista del pais implica que, en el contexto
global de produccién y mercado, asume un
papel muy definido como proveedor de re-
cursos minerales y energia, al mismo
tiempo que actiia como comprador de bie-
nes y tecnologias que no se fabrican inter-
namente. Esta situacion ha tenido un im-
pacto desfavorable tanto en el desarrollo
ambiental del pais como en la formulacién
de sus politicas en esta area.

La falta de regulaciones adecuadas contribuye a crisis ambientales
recurrentes.

La busqueda constante de crecimiento econémico puede conducir
a practicas insostenibles.

El patrén de desarrollo a menudo contribuye a altos grados de po-
breza, infraestructura inadecuada y exclusion socioecondmica. Es-
tas condiciones desfavorables impactan negativamente en el me-
dio ambiente.

Establecer politicas y mecanismos
gue fomenten la investigacion en
EA, tanto a nivel gubernamental
como por parte de organismos en-
cargados, a fin de impulsar un co-
nocimiento mas profundo y sosteni-
ble.

Escasos programas de investigacion de
EA, salvo experiencias aisladas y muy pun-
tuales. Son pocas las instituciones que tie-
nen un verdadero interés por el desarrollo
de este tipo de trabajo, en vista de que no
se incentivan estudios ni por parte de los

La ausencia de un enfoque integral y de politicas que promuevan
la investigacion en EA.

La falta de un debate robusto y una comprension compartida sobre
la importancia de la EA. La escasez de discusiones y posturas di-
versas limita el desarrollo del campo de investigacion.

La escasa financiacién y apoyo por parte del gobierno nacional.

La falta de incentivos econdmicos y reconocimiento oficial que des-
incentiva la realizacion de estudios en EA.
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Implementacion de programas de
formacién docente en EA para su-
perar el desconocimiento y garanti-
zar una aplicacidon mas efectiva 'y
contextualizada de los principios de
la EA en la realidad local y nacio-
nal.

Suplir en la educacion ambiental de
las IES, estrategias para la integra-
cion de una contextualizacion re-
gional y una pertinencia didactica
en los ejes tematicos, para lo cual
se requiere un enfoque educativo
que aborde problematicas ambien-
tales especificas de la regién y pro-
mueva una didactica que tenga un
impacto real en la solucién de estos
problemas.

gobiernos ni de otros organismos encarga-
dos.

Desconocimiento por parte de los docentes
de lo que significa realmente la EA, refle-
jandose una aplicacién inadecuada y desli-
gada de la realidad local y nacional.

El accionar educativo en las IES desde lo
educativo ambiental responde a una serie
de ejes tematicos de desarrollo tedrico que
responde solamente al objetivo de la EA
asociado al manejo de la informacion, y no
se evidencia contextualizacion del hecho
educativo desde la problematica ambiental
existente en la regién y con alta pertinencia
para una didactica ambiental con impacto.

Falta de divulgacién de los programas de formacion de la EA a ni-
vel de educacién superior..

Falta de conexion de la EA con las realidades locales y nacionales.
Si la formacion y los materiales educativos no reflejan la realidad
con la que los docentes y estudiantes interactlan, la EA puede
percibirse como desligada e inaplicable.

Prevalencia de un enfoque te6rico que se centra Unicamente en el
manejo de la informacion, sin una conexion clara con la realidad
ambiental local.

Ausencia de una atencion destacada a las problematicas ambien-
tales especificas de la region impide que la educacién ambiental
sea verdaderamente pertinente. La falta de relevancia puede resul-
tar en una desconexioén entre lo ensefiado y las situaciones am-
bientales reales en Venezuela.

Carencia de una didactica ambiental efectiva para traducir la teoria
en acciones impactantes también contribuye a la problemética.
Existen nuevas experiencias exitosas desde la educacion superior,
pero que no abarcan todos los contextos geogréficos del pais.

Llevar a cabo estrategias para inte-
grar de manera mas integral y sig-
nificativa la EA en las carreras de
las IES, superando la concepcion
de la EA como una asignatura.

La EA forma parte de la programacion de
algunas carreras en las IES, no tiene trata-
miento particular, es decir, realmente forma
parte de un bloque mas de la pared de
asignaturas que debe cursar un estudiante
y no trasciende la mera retérica tematica
centrada en el «transmitir o dar» conteni-
dos y evaluarlos.

La EA carece de un tratamiento particular en las IES en Vene-
zuela. Al formar parte de la programacion de algunas carreras sin
un enfoque especifico, la EA no recibe la atencién necesaria para
trascender mas alla de ser una asignatura mas.

La integracion de la EA como parte de un bloque genérico de asig-
naturas contribuye a su desvinculacién de la realidad académica.
Al no recibir un tratamiento diferenciado, la EA no logra destacarse
y a menudo se convierte en una mera formalidad académica.

La problemética se agrava al centrarse en la transmision y evalua-
cion de contenidos en lugar de adoptar un enfoque mas practico y
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aplicado. Esto limita la capacidad de la EA para generar impacto
real y conexiones significativas con las problematicas ambientales.

Establecer una unificacion de crite-
rios en los datos bésicos de los
programas oficiales de EA, tanto en
su formato sindptico como anali-
tico, para facilitar la implementacion
efectiva y la comparacién entre
centros educativos.

No hay unificacion de criterios en los datos
béasicos que debe contener un programa
oficial de EA, tanto en el sinéptico como el
analitico, lo que puede dificultar los proce-
sos de movilidad natural en los centros
educativos.

La ausencia de criterios unificados en los datos basicos de los pro-
gramas oficiales de EA contribuye a la falta de coherencia y estan-
darizacion en la ensefianza ambiental en los centros educativos.
La carencia de unificacion en los programas dificulta los procesos
de movilidad natural en los centros educativos. Sin una estructura
coherente y comun, los estudiantes y educadores pueden enfrentar
obstaculos al trasladarse entre instituciones.

La carencia de uniformidad en los aspectos sindpticos y analiticos
de los programas de EA afecta la consistencia educativa. Esta dis-
paridad puede llevar a brechas en la calidad de la ensefianzay la
comprension ambiental.

Disefiar programas de EA que
aborden de manera holistica todos
los objetivos pedagdgicos de la EA.

Integracion contextual de la proble-
matica ambiental local en las activi-
dades pedagdgicas, la diversifica-
cion de las evaluaciones mas alla
de las actividades escritas, y la in-
clusién de referencias bibliograficas
actualizadas para mejorar la efecti-
vidad y pertinencia de los progra-
mas de EA.

Los programas de EA no incluyen en su en-
foque pedagdgico todos los objetivos de la
EA, sélo se limitan a uno o dos de ellos,
considerandose una debilidad en el disefio
de estos y en su respectivo impacto.

El enfoque pedagdgico de los programas
se centra en actividades realizadas en el
aula, tanto por los estudiantes como por el
profesor. No se evidencian de manera ex-
plicita los temas de la probleméatica am-
biental local o estadal. La evaluacién de las
actividades pedagdgicas se centra en las
actividades escritas y los programas no
cuentan con referencias bibliogréaficas sufi-
cientes ni actualizadas.

La falta de inclusidn de todos los objetivos de la EA en los progra-
mas indica una carencia de integralidad en el disefio curricular.
Esto limita la comprension holistica de los estudiantes sobre los
problemas y soluciones ambientales.

La presencia de un enfoque reducido que no aborda la complejidad
de los desafios ambientales.

La focalizacion exclusiva en actividades de aula limita la conexion
directa con la realidad ambiental exterior. Esto puede llevar a una
comprension tedrica pero desvinculada de la problematica ambien-
tal real.

Ausencia de evidencia explicita de temas ambientales locales o es-
tatales lo que refleja una falta de contextualizacion.

La evaluacion enfocada en actividades escritas puede limitar la
aplicacion préactica de los conocimientos adquiridos para abordar
problemas ambientales en situaciones reales.

La falta de referencias bibliogréaficas suficientes y actualizadas in-
dica una carencia en la base tedrica. La educacién ambiental debe
basarse en informacion actualizada y relevante para abordar los
desafios contemporaneos.
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Creacion de propuestas de EA sin
contenido ideoldgico que puedan
adaptarse a las perspectivas de di-
Versos grupos poblacionales, fo-
mentando la inclusién y la participa-
cién ciudadana.

Proporcionar capacitacion y realizar
campafias de concientizacion para
superar el desconocimiento de la
EA entre los gestores y decisores
dentro de las instituciones.

Alto contenido ideolégico en las propuestas
de EA que frenan su adopcién por parte de
grupos poblacionales.

Desconocimiento de la EA a lo interno de
las instituciones por parte de los gestores y
decisores.

Necesidad del Estado de plantea el caracter politico-ideolégico de
los contenidos en la educacion.

Orientacion ideoldgica de las propuestas de EA que puede polari-
zar la percepcion de la temética, generando resistencia en secto-
res de la poblacién que podrian percibirlo como sesgado o parti-
dista.

Ausencia de neutralidad politica que impulsa al Estado a profundi-
zar su ideologia a través de cualquier medio de intervencion.

Falta de prioridad, lo que lleva a que los gestores y decisores nho le
asignen la importancia necesaria.

Ausencia de programas de capacitacion especificos sobre EA para
los gestores y decisores.

Instituciones con un enfoque educativo tradicional que no recono-
cen plenamente la EA como parte integral de su mision educativa.
Asignacion insuficiente de recursos financieros para la implementa-
cion de programas de EA que puede resultar en la falta de interés
por parte de los gestores y decisores.

Desarrollar estrategias efectivas,
proporcionar capacitacion continua
y establecer sistemas de evalua-
cién y monitoreo para integrar de
manera transversal la EA en los
ambitos educativo formal y no for-
mal.

Debilidades de la EA en el &mbito educa-
tivo formal y no formal, factores que indican
que el caracter transversal y obligatorio de
la educacion ambiental en la mayoria de
los casos aln no haya permeado hacia los
diferentes ambitos de accion.

Falta de integracion curricular en donde La EA no se ha integrado
de manera efectiva en los planes de estudio, lo que limita su pre-
sencia y aplicacion en el ambito educativo formal.

Escasa formacion docente debido a la falta de programas de for-
macion para docentes en el area de EA, lo que contribuye a la in-
capacidad de transmitir de manera efectiva los principios ambienta-
les.

Limitada infraestructura y recursos adecuados para la implementa-
cién de programas de EA que afecta su desarrollo tanto en institu-
ciones educativas formales como en entornos no formales.

Garantizar el acceso a recursos fi-
nancieros, la provision de materia-
les educativos y la formacion

La inestabilidad politica y social en Venezuela esta impactando ne-
gativamente en la asignacion y distribucién de recursos, afectando
la implementacién de programas sostenibles de EA.
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continua del personal docente para
implementar programas de EA en
las instituciones educativas vene-
zolanas.

Implementacion de mecanismos
efectivos y continuos de evaluacion
de la PNEA, que permitan medir su
impacto real y asegurar su efectivi-
dad.

Las instituciones educativas venezolanas a
menudo carecen de los recursos necesa-
rios para implementar programas de educa-
cién ambiental efectivos.

No se observan evaluaciones sobre la efec-
tividad de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental desde su promulgacion en 2012.

Falta de acceso a tecnologia y recursos digitales también puede li-
mitar la implementacion de programas modernos y efectivos de
EA.

La crisis econdmica que ha afectado a Venezuela en los Gltimos
afios ha dejado a muchas instituciones educativas con recursos li-
mitados, priorizando otras necesidades sobre la implementacion de
programas de EA.

La inestabilidad politica en Venezuela podria haber generado dis-
tracciones y cambios en la agenda gubernamental, afectando la
atencion y recursos dedicados a la evaluacion de politicas.
Carencia de mecanismos institucionales para el seguimiento y la
evaluacion de politicas, lo que dificulta la medicién de su impacto.
La falta de recursos financieros, tecnoldgicos y humanos podria li-
mitar la capacidad para llevar a cabo evaluaciones exhaustivas so-
bre la efectividad de la politica.

Nota: Recopilacion de las necesidades, problemas y causas desde la educacién para la sostenibilidad en Venezuela.

Fuente: Disefiada a partir de los criterios que establece Graglia (2017) y de: Hidalgo (2020); Hidalgo (2022); Pérez (2013); Valero (2008); Burgos
(2013), Gutiérrez (2015); Hernandez (2015); Meléndez (2022); Novo (1996); Martinez (2010); Serrano y Serrano (2007); Camarena (2006), Nufiez
y Garcia (2019); Giglo (2001); Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2002); Pérez (2011); Camacho (2006); Sinergia (2019) y

Humberto (2009).
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Fase 2: Identificar los planes, programas y proyectos en Venezuela

Desde la perspectiva del analisis de politicas publicas bajo el modelo relacio-
nal, se parte del supuesto de la existencia de estrategias planificadas para abordar
las necesidades sociales. Este enfoque implica que dichas estrategias abarcan
tanto programas como proyectos, todos dirigidos a solucionar problemas mediante
la eliminacion de sus raices fundamentales. (Graglia, 2017). Con fundamento en
estas ideas, se llevd a cabo una revision de las politicas publicas, particularmente

aquellas vinculadas con la EDS o EA en Venezuela.

Ademas, se incorporaron entrevistas con investigadores y expertos ante la im-
posibilidad de contactar funcionarios publicos en este proceso de analisis, para lo
cual es crucial destacar que, en el caso de las entrevistas, la tarea del investigador
no se limita unicamente a recibir respuestas, sino que también implica cotejarlas
con la informacion documentada disponible para garantizar el propdsito del estudio.
(Graglia, 2017). Al igual que en la primera fase, el analisis no es interpretativo ni
critico, sino descriptivo, razén por la cual solo se mostraran los planes, programas

y proyectos con sus principales rasgos.

En el afio 1972, tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano en Estocolmo (Suecia), evento que dejo una huella significativa en
la arena de la politica global. Este encuentro marcé un hito, desencadenando una
transformacion en la percepcién mundial sobre la cuestion ambiental, ahora reco-
nocida como un desafio de alcance global. A partir de ese momento, se observo un
cambio sustancial en las agendas politicas de numerosos paises, entre ellos Vene-
zuela, que comenzaron a incorporar activamente la problematica ambiental en sus
estrategias y prioridades gubernamentales. (Gabaldén, 2002; Febres-Cordero y Flo-
riani, 2002).

Para el 26 de mayo de 1974, se dicté el Decreto N° 108 con el cual se enfati-

zaba la EA en los programas del Ministerio de Educacién y otros 6rganos del Estado.
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(Sisco, 2003). A partir de alli fueron apareciendo iniciativas que se muestran en el
cuadro 11, siendo la Politica y Estrategia Nacional de Educacién Ambiental y Parti-

cipacion Popular de 2012, la mas reciente.

De igual manera, en el estamento juridico venezolano no se establece la obli-
gatoriedad que las entidades territoriales (estados y municipios) deban elaborar sus
estrategias de intervencion en lo que a EA se refiere. Tan solo en el articulo 107 de
la CRBYV, se incluye de manera ineludible la EA para todos los niveles y modalidades
del Sistema Educativo (Esmeya y Martinez, 2008), razén por la cual tan solo se
expondra la PENEAPP (2012) y normativas relacionadas a la EA que antecedieron
a 2012. (ver tabla 11).
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Tabla 10.
Politicas Publicas y normativas relacionadas a la EDS o EA en Venezuela

Normativa Articulo Contexto
Decreto 108 (1974) Enfatizar la educacién ambiental en los programas del Ministerio de Educacion y otros 6rganos del Es-
tado
Ley Organicadel Am-  Organos para Juntas ambientales para incorporar la participacion social en las tareas de vigilancia y educacion ambien-
biente (1976) velar por su tal
cumplimiento
Creacion del Ministe- Objetivo Garantizar el racional aprovechamiento de los recursos naturales, mediante su administracion sistematica
rio del Ambiente y el mejoramiento del ambiente y de la calidad de vida.
(1976)

Reglamento Orgénico

del Ministerio del Am-  Programas prio- 13. Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana.
biente y de los Recur-  ritarios

sos Naturales Renova-

bles (1977)

Ley Orgénica de Edu- Dimension am-  Se incorpora la dimensidén ambiental en los programas escolares y se establece en su articulo 3 que: La

cacion (1980) biental educacion fomentara el desarrollo de una conciencia ciudadana para la conservacion, defensa y mejora-
miento del ambiente, calidad de vida y el uso racional de los Recursos Naturales Renovables y contribuira
a la formacién y capacitacion de los equipos humanos necesarios para el desarrollo del pais y la promo-
cion de los esfuerzos creadores del pueblo venezolano hacia el logro de su desarrollo integral, autnomo
e independiente.

El Estado, a través de los érganos nacionales con competencia en materia Educativa, ejercera la rectoria
en el Sistema Educativo. En consecuencia: El obligatorio cumplimiento de la educacion en la doctrina de
Articulo 6, inciso  nuestro Libertador Simén Bolivar, el idioma castellano, la historia y la geografia de Venezuela; y el am-
2, compendio c.  biente en las instituciones y centros educativos oficiales y privados, hasta la educacién media general y
media técnica. Asi como la obligatoria inclusion, en todo el Sistema Educativo de la actividad fisica, artes,
Ley Organica de Edu- deportes, recreacién, cultura, ambiente, agroecologia, comunicacién y salud.

cacién (2009) La educacion ambiental, la ensefianza del idioma castellano, la historia y la geografia de Venezuela, asi
Articulo 14 como los principios del ideario bolivariano son de obligatorio cumplimiento, en las instituciones y centros
educativos oficiales y privados. Fines de la educacién.

Impulsar la formacién de una conciencia ecol6gica para preservar la biodiversidad y la sociodiversidad,
las condiciones ambientales y el aprovechamiento racional de los recursos naturales.
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Articulo 15, in-
ciso 5

Articulo 18

Los consejos comunales, los pueblos y comunidades indigenas y demds organizaciones sociales
de la comunidad, en ejercicio del Poder Popular y en su condicidn de corresponsables en la educacion,
estan en la obligacién de contribuir con la formacién integral de los ciudadanos y las ciudadanas, la for-
macién y fortalecimiento de sus valores éticos, la informacion y divulgacién de la realidad histérica, geo-
gréfica, cultural, ambiental.

Ley Organicadel Am-

biente (2006)

Articulo 3

A los efectos de la presente Ley, se entendera por Educacion ambiental: Proceso continuo, interactivo e
integrador, mediante el cual el ser humano adquiere conocimientos y experiencias, los comprende y ana-
liza, los internaliza y los traduce en comportamientos, valores y actitudes que lo preparen para participar
protagénicamente en la gestién del ambiente y el desarrollo sustentable.

Articulo 4, inciso
6

La gestion del ambiente comprende: Educacién ambiental: La conservacion de un ambiente sano, seguro
y ecolégicamente equilibrado debe ser un valor ciudadano, incorporado en la educacién formal y no
formal.

Articulo 10, in- Son objetivos de la gestién del ambiente, bajo la rectoria y coordinacion de la Autoridad Nacional Ambien-
ciso 5 tal: Fomentar y estimular la educacion ambiental y la participacién protagénica de la sociedad.

El Plan Nacional del Ambiente es un instrumento a largo plazo que pauta la politica ambiental nacional
Articulo 30, in- a escala regional, estadal, municipal y local, y contendra las siguientes directrices: La educacion ambien-
ciso 7 tal y participacion ciudadana.

La educacién ambiental tiene por objeto promover, generar, desarrollar y consolidar en los ciudadanos y

ciudadanas conocimientos, aptitudes y actitudes para contribuir con la transformacion de la sociedad, que
Articulo 34 se reflejara en alternativas de solucion a los problemas socio-ambientales, contribuyendo asi al logro del

bienestar social, integrandose en la gestion del ambiente a través de la participacion activa y protagonica,
bajo la premisa del desarrollo sustentable.

Articulo 35, nu-

Los lineamientos para la educacién ambiental son: Incorporar una signatura en materia ambiental, con
caracter obligatorio, como constitutivo del pénsum en todos los niveles y modalidades del sistema educa-
tivo bolivariano, dentro del continuo proceso de desarrollo humano, con el propésito de formar ciudadanos
y ciudadanas ambientalmente responsables, garantes del patrimonio natural y sociocultural en el marco

meral 1 del desarrollo sustentable.

Incorporar la educacion ambiental para el desarrollo endégeno sustentable, desde una perspectiva
Articulo 35, in- participativa, critica, influyente, transformadora de los sistemas productivos que reconozca la diversidad
ciso 4 cultural y ecolégica en el ambito de la organizacion social.
Articulo 36 Las personas naturales o juridicas, publicas y privadas, responsables en la formulacion y ejecucion de

proyectos que impliquen la utilizacién de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica, deben
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generar procesos permanentes de educacion ambiental que permitan la conservacion de los ecosistemas
y el desarrollo sustentable.

Articulo 37

Articulo 38

Las instituciones publicas y privadas deberan incorporar principios de educacién ambiental en los pro-
gramas de capacitacion de su personal.

En el proceso de educacion ambiental, se tomardn en consideracion_los aportes y conocimientos tradi-
cionales de los pueblos y comunidades indigenas_y de otras comunidades organizadas, asi como las
técnicas e innovaciones, asociados al uso de los recursos naturales y de formas de vida ecolégicamente
armonicas.

Articulo 74

Los medios de comunicacién y difusién deberan incorporar en la programacion, los temas ambientales
que propicien la informacioén y el conocimiento de las complejas interrelaciones y

vinculos entre los procesos de desarrollo social y econémico en la basqueda de un ambiente seguro,
sano y ecoldgicamente equilibrado, fomentando la educacién ambiental.

Politica y Estrategia
Nacional de Educacion
Ambiental y Participa-
cion Popular de 2012

Propdsito

Este instrumento permitird establecer los fundamentos para la incorporacion y definicion de planes, pro-
gramas y proyectos de educacién ambiental y participacién popular en los &mbitos comunitario, educa-
tivo, socio productivo, institucional e internacional.

Fundamentos
tedricos de la
politica y la es-
trategia nacional
de educacion
ambiental y par-
ticipacion popu-
lar.

Educacién Popular Ambiental: son los procesos que contribuyen a la formacién critica de seres socia-
les, en cuyas practicas se asume el aprendizaje, a partir de una metodologia pedagdgica para la accion
social protagdnica y la construccion colectiva del conocimiento para el didlogo de saberes, dirigidas a pro-
mover la transformacion de la sociedad para su participacion en la gestion del ambiente.

Planteamientos
metodoldgicos.

Educacion desde las realidades: educar considerando las realidades y experiencias propias de las per-
sonas, que les permita construir y reconstruir conocimientos, interpretar y transformar sus respectivos
contextos, adquirir valores que promuevan pasar de comportamientos individualistas a colectivistas, hacia
un modo de vida que favorezca el bienestar de la humanidad y el equilibrio ecolégico.

Proceso de revi-
sion y actualiza-
cién colectiva.

La Politica Nacional de Educacién Ambiental y Participacién Popular establece los principios o lineamien-

tos para todos los &mbitos sociales (comunitario, educativo, institucional, socio productivo e internacio-

nal), con el propésito de articular e internalizar en la gestién del Estado la accién educativo ambiental y de

participacion popular, a través de sus planes, programas y proyectos.

1. Servir de base a la definicion de estrategias de educacion ambiental y participacion popular para pro-
piciar y/o fortalecer el desarrollo de una linea de accion en diferentes ambitos de accién social, dirigida

158



Objetivos de la
politica
Nacional.

Lineamientos de
la politica nacio-
nal de educa-
cién ambiental y
participacion po-
pular.

Ambitos de ac-
cién social.

a la proteccién y conservacion del ambiente, en el marco de lo establecido en la CRBV y en el Il Plan
Socialista de la Nacion 2013-2019.

Proporcionar orientaciones que permitan unificar criterios y avanzar en el desarrollo, fortalecimiento y
ejecucién de planes, programas y proyectos de educacién ambiental, dirigidas a diversificar los agen-
tes educativos y de promocién de la participacion en este campo.

Fortalecer y ampliar los mecanismos de cooperacion, alianzas e intercambio entre los distintos ac-
tores de los procesos de educacién ambiental y participacién popular en el contexto comunal, re-
gional y nacional.

Participacion Popular: Impulso y fortalecimiento de la participacion protagonica, democratica, res-
ponsable y corresponsable de las diferentes formas organizativas del Poder Popular en el ejercicio de
sus deberes y derechos, en la gestion del ambiente.

Educacién Ambiental: La educacion ambiental debe permear todas las estructuras del Estado, insti-

tuciones publicas y privadas, organizaciones sociales y comunitarias, en el contexto comunal, regional

y nacional con proyeccion latinoamericana y caribefia.

Divulgacion: Produccion y divulgacién permanente y pertinente de la informacién educativo ambiental
y de participacion popular generada desde lo comunal, regional, nacional e internacional con énfasis
en la proyeccion latinoamericana y caribefia, garantizando su democratizacion, multiplicacion y facil
acceso.

Investigacion: Impulso y promocién de la investigacion orientada a generar nuevos conocimientos e
informacién que permita fundamentar y regir los planes, programas y proyectos de educacion ambien-
tal con vision social; para consolidar los procesos educativos, divulgativos y de participacion, a fin de
transformar las realidades ambientales en el marco del modelo econémico productivo ecosocialista.
Sistematizacion: Clasificacion, socializacion y difusion de los planes, programas, proyectos, inter-
cambios, investigaciones, experiencias, saberes educativos y de participacién popular en el &rea am-
biental que sean referenciales en el ambito comunal, regional, nacional e internacional.

Comunitario: Refiere a muchas de las formas de organizacién del Poder Popular que plantea la
nueva estructura social del Estado venezolano (consejos comunales, comunas, mesas técnicas, comi-
tés conservacionistas, vigilantes ambientales, organizaciones ambientalistas, entre otras).

Educativo: Instituciones y organizaciones educativas del Sistema Educativo (Subsistema de Educa-
cion: Basica y Universitaria).

Institucional: Organizaciones publicas y privadas con diferentes fines, que laboran en el territorio ve-
nezolano.

Socio Productivo: Organizaciones socio productivas, empresas privadas y publicas de propiedad so-
cial y otras formas de organizacion.
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Lineas Estraté-
gicas.

e Internacional: Refiere a las orientaciones, acuerdos y alianzas suscritas por Venezuela, que se esta-
blecen internacionalmente en materia de ambiente, educacién ambiental y sustentabilidad.

Ambito educativo: Instituciones educativas, familia y comunidad fortalecen la conciencia de proteccion y

conservacion ambiental que contribuye con la preservacion de la vida en el planeta.

Educacién Ambiental;

e Actualizar permanentemente la formacién de las y los docentes en educacion ambiental y ambiente.

e Programar talleres, conversatorios, seminarios, entre otros, relacionados al ambiente, para docentes
y estudiantes con el fin de fortalecer el Eje Integrador Ambiente y Salud Integral.

e Revisar y conocer el marco legal ambiental nacional e internacional.

Unificar las estrategias, métodos y programas educativos ambientales.

Nota: Recopilacién de las principales politicas y normativas relacionadas a la EA en Venezuela.
Fuente: Disefiada a partir de: Asamblea Nacional (2009); Asamblea Nacional Constituyente (1999); Ministerio del Poder Popular para el Ecosocia-
lismo (2012); Larez(2009); Hidalgo (2020); Asamblea Nacional de Venezuela (2006); Camacho (2006); Sico (2003); Nufiez, Contreras y Duran

(2014) y Pérez (2013).
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En la anterior tabla se destacan los principales marcos legales y politicas pu-
blicas en Venezuela que han sido fundamentales para la EA. Desde la Ley Organica
del Ambiente de 1976 y la creacion del Ministerio del Ambiente, se han establecido
bases sélidas para la gestibn ambiental y la educacion. Estas leyes y reglamentos
han incorporado la dimension ambiental en los programas escolares, promoviendo
la conciencia ecoldgica y la participacion ciudadana en la gestion del ambiente. La
Ley Orgéanica de Educacion de 2009 refuerza estos principios, haciendo obligatoria
la inclusion de la EA en todos los niveles del sistema educativo, y promoviendo la
formacion de una conciencia ecoldgica para preservar la biodiversidad y el uso ra-

cional de los recursos naturales.

Ademaés, la PENEAP de 2012 establece un marco integral para la EA en Ve-
nezuela, abarcando ambitos comunitarios, educativos, institucionales, socio-pro-
ductivos e internacionales. Esta politica promueve la participacion protagonica de la
sociedad en la gestion ambiental, la actualizacidén continua de la formacién docente
en temas ambientales, y la integracién de la EA en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo. También enfatiza la importancia de la investigacion y la di-
vulgacion de informacion ambiental, asi como la cooperacion y alianzas entre diver-
sos actores para fortalecer la EA y la participacion popular en la proteccion y con-

servacion del ambiente.

Fase 3: Contrastar planes, programas y proyectos sobrantes y faltantes en
Venezuela

Antes de presentar esta fase, es menester recalcar los pronunciamientos de
Graglia (2017) acerca de la ausencia o exceso de planes, programas y proyectos.
Al respecto, sefala que este escenario puede obedecer a la falta de previsién o
indecision (deficiencias en el disefio) o a la inanicion o secretismo, relacionada con

la ineficacia en la gestion de la politica publica. También Graglia (2017), sostiene
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que la carencia indica que no se han identificado las necesidades a abordar, los

problemas a resolver o las causas a eliminar.

En el ejercicio de confrontar la propuesta de EDS de la UNESCO y las politicas
publicas de EA en Venezuela, en esta tercera fase, a diferencia de las dos fases
anteriores, el esfuerzo implicoé un analisis interpretativo en el cual la descripcion sir-
vié de base para una interpretacion, a fin de indagar relaciones que descifren dos
defectos probables en las politicas publicas como lo son los planes, programas y
proyectos sobrantes o faltantes para dar respuesta a las necesidades, problemas y

causas ya identificadas. (Graglia, 2017).

Atendiendo a los anteriores preceptos, se contrasto la propuesta de EDS, des-
tacando la mas reciente hoja de ruta de la EDS para 2030 con sus cinco ambitos de
accion prioritarios: promocion de politicas, transformacién de los entornos de apren-
dizaje, fortalecimiento de las capacidades de los educadores, empoderamiento y
movilizacion de los jovenes y aceleracion de las acciones a nivel local. De igual
manera, las seis areas de implementacion como son: implementacion del marco
EDS para 2030 en el plano nacional, aprovechamiento de las asociaciones y la co-
laboracién, comunicacion para la accion, seguimiento de cuestiones y tendencias,

movilizacion de recursos y seguimiento de los progresos. (UNESCO, 2020a).

A manera de aclaratoria en cuanto a no contrastar la propuesta de EDS con
las leyes relacionadas al ambiente, existe un enredo en el que normalmente se in-
curre al confundir la politica publica con la ley. Si bien existen leyes que sirven de
extension a una politica publica, en ese caso, la ley es el instrumento juridico a
través de la cual se instrumentaliza y da caracter legal a la politica publica. En con-
secuencia, en muchas leyes puede haber lineamientos de politicas publicas, obliga-
ciones definidas e incluso declaraciones mucho mas delimitadas de lo que seria la
politica publica. Bajo este precepto, la ley emana de un érgano legislativo y no se
podria hablar de politica publica, en virtud que la responsabilidad de disefiar y eje-

cutar una politica publica recae en el 6rgano ejecutivo de gobierno. (Cuervo, 2013).

162



A tal efecto, tan solo se considero la Politica y Estrategia Nacional de Educa-
cion Ambiental y Participacion Popular (PENEAPP) de 2012, en la que se incorporan
y definen los planes, programas y proyectos de educacidén ambiental y participacion

popular (ver tabla 12).
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Tabla 11.

Matriz de contraste de los planes, programas y proyectos sobrantes y faltantes en Venezuela

Marco Ambito Medidas propuestas por la EDS Politicas actuales Comentarios
En la EDS se deben aplicar arménica- Las cinco dimensiones aparecen descri-
Dimensiones  mente las cinco dimensiones que la pro- tas en los principios fundamentales, los
puesta explica como lo son: ambiental, objetivos de la politica, los ambitos en los
educativa, social, econémicay poli- cuales se debera aplicar la politica y en
tico-institucional. las lineas estratégicas.
Lineamien- Competencias que deben ser desarrolla- El abordaje critico de las realidades am-
tos genera- das en los sistemas educativos a fin de bientales, desde una perspectiva sisté-
les Competen- generar las transformaciones que re- mica, la toma de decisiones y el sentido
cias quiere la EDS: Analisis critico, reflexion  de responsabilidad hacia las generacio-
sistémica, toma de decisiones colabo-  nes futuras, aparecen descritas en la PE-
rativas y sentido de responsabilidad NEAPP.
hacia las generaciones presentes y fu-
turas.
La EDS no solo debe centrase en el sis- Se refleja solo en la introduccion de la Aun cuando en la introduccion
tema escolar formal, sino a un conjunto politica: “Este instrumento permitira esta-  se reflejan los tres sistemas (for-
Procesos de acciones sistematizadas de educacion  blecer los fundamentos para la incorpora- mal, informal y no formal), el

Promocién de
las politicas

fuera del &mbito de la escolaridad obliga-
toria (informal) y desde el ambito coti-
diano, profesional y de las relaciones so-
ciales (informal).

5. Los ministerios de educacion debe-
rian examinar el propésito de sus
sistemas educativos alaluz de las
ambiciones de los ODS y definir
objetivos de aprendizaje plena-
mente alineados con dichos prop6-
sitos. Los responsables de la

cion y definicién de planes, programas y
proyectos de educacion ambiental y parti-
cipacién popular en los ambitos comuni-
tario, educativo, socio productivo, institu-
cional e internacional” (p. 4).

- Para la fecha de promulgacién de la
PENEAPP en 2012, los ODS no esta-
ban definidos. Aparecen en 2015, ra-
z6n por la cual este aspecto no se
muestra en la politica.

- En el ambito educativo, la educacion
ambiental debe: actualizar la formacién

ente educativo para la educacién
formal en este caso, el Ministerio
de Educacion no aparece como
ente coordinador o cocreador de
la politica en la presentacion y
desarrollo de esta.

Venezuela no ha promulgado la
Ley de Cambio Climético. Tam-
poco ha suscrito el Acuerdo de
Escazq, el cual es el primer tra-
tado regional sobre derechos hu-
manos y ambiente.
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formulacion de politicas de educacion
en los planos local, nacional, regional
y mundial deberian integrar la EDS
en las politicas de educacién, in-
cluidas las que se refieren a los en-
tornos de aprendizaje, los planes
de estudios, la formaciéon de las y
los docentes y la evaluacion del es-
tudiantado, teniendo siempre pre-
sente la perspectiva de género.

Los responsables de la formulacién
de politicas de educacion deberian in-
corporar la EDS en los criterios de
garantia de calidad de la educacion
a fin de garantizar que se supervise y
se evalle a las instituciones educati-
vas en cuanto a los progresos realiza-
dos en el desarrollo de las capacida-
des de los estudiantes como agentes
de cambio.

Los encargados de la formulacion de
politicas de educacion, en colabora-
cién con otros ministerios, organiza-
ciones de la sociedad civil, empresas
privadas e instituciones académicas,
deberian elaborar politicas para for-
talecer sistematicamente las rela-
ciones de sinergia entre la educa-
cion y el aprendizaje formal, no for-
mal e informal. Esto puede incluir,
por ejemplo, medidas normativas para
fomentar el aprendizaje basado en
proyectos sobre cuestiones de soste-
nibilidad en la comunidad.

de los docentes; programar talleres y
conversatorios; revisar y conocer el
marco legal; y unificar estrategias, mé-
todos y programas educativos ambien-
tales (p. 20).

En la PENEAPP no se refleja ningun pa-
rametro relacionado con la incorporacion
de criterios de calidad en la educacion.

Se establece en la PENEAPP mecanis-
mos de participacion popular para apoyar
el desarrollo de los llamados Proyectos
Integrales Comunitarios (PEIC), los Pro-
yectos de Aprendizaje (PA) y los Proyec-
tos Socio Productivos (PSP) en las insti-
tuciones educativas.

En la PENEAPP no refleja un
trabajo interinstitucional con el
Ministerio del Poder Popular
para la Educacion (MPPE). Tan
solo muestra declaraciones sin
reglas para el trabajo coordinado
con el érgano de la educacion
formal.

No se lograron identificar avan-
ces en los proyectos definidos
en la PENEAPP.

Revisar articulo de Graterol
(2023) en: https://cambio-clima-
tico-una-materia-pendiente/
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Transforma-
cion de los

8. Los responsables de la formulacion

de politicas de los sectores del desa-
rrollo sostenible deberian integrar la
EDS en todas las politicas que
aborden explicitamente el logro de
los ODS, en colaboracion con los
responsables de las politicas de
educacion, las organizaciones de la
sociedad civil, las empresas priva-
das y las instituciones académicas.
Por ejemplo, la EDS deberia ocupar
un lugar destacado en todas las politi-
cas que_aborden el cambio climatico
(ODS 13). Esos esfuerzos requeriran
una colaboracion estrecha entre las y
los encargados de la formulacién de
politicas de los sectores del desarrollo
sostenible y la educacién, en particu-
lar entre los ministerios pertinentes,
asi como el fortalecimiento de la go-
bernanza colaborativa entre los diver-
sos actores interesados.

Los responsables de las instituciones
de ensefianza, incluidos los directores
de escuela, los presidentes y rectores
de universidades e instituciones uni-
versitarias, y los jefes de instituciones
de ensefianza y formacion técnica y
profesional, asi como de centros de
formacion de personal de empresas
privadas, deberian elaborar planes
concretos y con plazos definidos
sobre laforma de aplicar el enfo-
gue institucional integral de la EDS,

La PENEAPP de 2012 no refleja los
ODS en virtud que los mismos se pre-
sentaron en 2015.

No existe una politica sobre los ODS
en donde se vincule el rol de la educa-
cion.

Los procesos sobre el cambio climatico
en la EA, aun es materia pendiente.
No existen planes, programas o pro-
yectos vinculantes.

Aunque la PENEAPP considera una
estrecha colaboracién intersectorial, la
tematica no se muestra en ninguna po-
litica.

Entre las premisas a considerar en el tra-
bajo de la EAy la participacion popular
se encuentra: la educacion ambiental, la
participacion popular y la divulgacion se
deben trabajar de manera integrada, asi
como, La promocion de la autogestion, la
articulacién de recursos interinstituciona-
les y financieros para el trabajo de edu-
cacion ambiental y participacién popular
(17).

No se logré identificar este as-
pecto en informes o informacién
en las paginas web del MINCE.
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Ambitos de
accion prio-
ritarios

entornos de
aprendizaje

junto con sus miembros y la comu-
nidad local. Por ejemplo, los respon-
sables de las instituciones de ense-
flanza deberian asegurarse de que su
gobernanza y su cultura estén en con-
sonancia con los principios del desa-
rrollo sostenible. Una medida posible
es asegurar procesos democraticos
ascendentes de adopcién de decisio-
nes en los que todos los miembros de
la institucién y otras partes interesa-
das puedan expresar su opinion sobre
los problemas especificos de sosteni-
bilidad que deben abordarse en la ins-
titucion. Se debe procurar que la cul-
tura de las instituciones avance hacia
la colaboracién, la solidaridad y la in-
clusién de personas de todos los gé-
neros y origenes.

El personal administrativo de las insti-

tuciones de ensefianza deberia velar

por que las instalaciones y opera-
ciones reflejen los principios de
sostenibilidad. Esto puede incluir,
por ejemplo, edificios de energia pa-
siva, opciones de transporte sosteni-
ble y seguro para el personal y el es-
tudiantado, adquisicién de productos
sostenibles producidos localmente y
auditorias de sostenibilidad.

Los educadores, el estudiantado y el
personal administrativo deberian
cooperar con los lideres comunitarios
locales, las familias y los agentes de
las organizaciones no

Este aspecto no esta considerado en la
PENEAPP.

Desde el &mbito comunitario, la PE-
NEAPP establece que deberan estable-
cer enlaces con instituciones educativas
del sistema educativo (Béasico y Universi-
tario) y misiones educativas que se en-
cuentran en la comunidad para desarro-
llar acciones conjuntas de formacion

La realidad de las instalaciones
educativas es coherente con el
deterioro de educacioén en Vene-
zuela. Ver informe de Calatrava
(2023) en: https://revista-
sic.org/la-destruccion-no-es-ex-
cusa/

El centro de atencion de acuerdo
a la politica es la comunidad, de-
jando a la escuela como uno de
los entes asociados.
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gubernamentales y del sector privado
gue trabajan en pro de la sostenibili-
dad, a fin de hacer de la comunidad
local un entorno valioso para el
aprendizaje y la accion interdisci-
plinarios y basados en proyectos
en favor de la sostenibilidad.

. Los responsables de la formulacion
de politicas de educacién deberian
crear entornos propicios para que las
y los educadores apliquen el enfo-
gue institucional integral de la
EDS*. Esto incluye, por ejemplo, ha-
cer hincapié en la EDS entre otras
prioridades contrapuestas, permitir
una mayor flexibilidad, facilitar las
asociaciones y reflejar el enfoque_ins-

titucional integral de la EDS en la eva-

luacion del desempefio de las institu-

ciones de ensefanza.

o El enfoque institucional inte-
gral de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (EDS) se
refiere a la forma en que las insti-
tuciones educativas abordan la
integracién de los principios y va-
lores de la sostenibilidad en su
planificacion, curriculo, metodolo-
gias de ensefianza, gestion y
practicas cotidianas.

Los responsables y el personal de las

instituciones de formacion de docen-

tes deberian_incluir el desarrollo
sistematico e integral de capacida-
des en materia de EDS en la

ambiental y conservacion de entornos co-
munitarios (p. 19)

La integracién de principios y valores
para la sostenibilidad se muestra a través
de la importancia que da la PENEAPP a
la EA como un vehiculo para articular co-
nocimientos,

valores y destrezas relativas al ambiente,
asi como para fomentar la participacion
protagoénica de los diferentes grupos
organizados en las comunidades (p. 7).

- En los principios fundamentales de la
PENEAPP, la pedagogia popular esta
dirigida a la transformacion de la socie-
dad a partir de la liberacion de las ca-
pacidades humanas, el desarrollo de

Considerando el ejemplo, en lo
gue refiere a la educacion for-
mal, no se muestran estrategias
para evaluar el desempefio de la
ensefanza.

Al no establecer con claridad el
rol de la educacion formal, la for-
macion y evaluacion de los do-
centes se desdibuja en la
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Fortaleci-
miento de las
capacidades
de los educa-
dores

7.

formacion y la evaluacion de los
docentes previas y durante el em-
pleo de la ensefianza preescolar,
primaria, secundaria y superior, in-
cluida la educacién de adultos.
Esto incluira el aprendizaje de conte-
nido especifico a cada ODS, asi como
de pedagogias transformadoras que
ayuden a promover la accion.

Los responsables y el personal de las
instituciones de ensefianza y forma-
cién técnica y profesional y de las ins-
tituciones de formacion para empre-
sas privadas deberian colaborar para
desarrollar las capacidades de los
educadores en materia de EFTP y
de las empresas privadas en lo que
respecta alos conocimientos, com-
petencias, valores y actitudes para
lograr el desarrollo sostenible, cen-
trdndose en las economias verdes
y en la produccidn y el consumo
sostenible. Los responsables y el
personal de las instituciones de for-
macion de educadores no formales
también deberian integrar la EDS en
todas sus actividades de fortaleci-
miento de capacidades.

Los formadores de educadores debe-
rian ofrecer sisteméaticamente opor-
tunidades de aprendizaje entre pa-
res en las que los educadores pio-
neros puedan compartir sus éxitos
y desafios con el fin de demostrar
gue, aunque su objetivo sea

metodologias pedagdgicas y la cons-
truccidn colectiva de conocimiento (p.
9).

- El aprendizaje de cada ODS no esta
contemplado en la PENEAPP.

La PENEAPP establece en el ambito ins-
titucional, incorporar programas de EA en
la gestion institucional, es decir, las insti-
tuciones publicas y privadas, asi como in-
corporar la EA en la planificacion institu-
cional (p. 21).

En la PENEAPP no se especifica el
aprendizaje entre pares. Aun asi, hace
hincapié en la formacion permanente de
los docentes en EA.

politica, mas ain c

uando no

considera a los ODS.

No existen estrategias claras
para desarrollar las capacidades

de los educadores.
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Empodera-
miento y mo-
vilizacion de
los jévenes

10.

ambicioso, la EDS puede integrarse
paso a paso en la practica docente
diaria.

Los responsables de la formulacién
de politicas deberian facultar, moti-
var y encomiar a los educadores
gue integren con éxito la EDS en su
ensefianza para adaptar mejor la
educacion a las exigencias del
mundo actual. Por ejemplo, esto po-
dria hacerse ofreciendo incentivos y
reconociendo las iniciativas de EDS
como parte de los examenes de la ca-
lidad de la educacion institucional.
Los educadores deberian ser facilita-
dores que guien a las y los estudian-
tes a través de la transformacion, asi
como expertos constructores y trans-
misores de conocimientos para un fu-
turo sostenible. Los docentes pue-
den emplear pedagogias innovado-
ras para que el estudiantado se
convierta en agentes de cambio.

Los jovenes de todo el mundo, que
son a la vez beneficiarios e impulso-
res de este ambito de accién priorita-
rio, son innovadores sociales y em-
prendedores creativos y activos que
pueden liderar el cambio hacia un fu-
turo sostenible. Las juventudes po-
drian utilizar las comunidades en li-
neay otros canales de comunica-
cion para compartir mensajes so-
bre la urgencia de los desafios para

En la PENEAPP no se muestran elemen-
tos para verificar este esfuerzo por moti-

var a los docentes de EA.

La PENEAPP no establece planteamien-

tos metodoldgicos en los que la innova-
cion sea una guia de trabajo.

En la PENEAPP no se establecen res-
ponsabilidades para los jovenes y el im-
pulso de la politica.

El solo hecho del deterioro del
sistema o subsistema educativo,
indica las falencias en lo que
respecta a la motivacion de los
educadores.

No se logré constatar experien-
cias pedagogicas innovadoras
de EA.

En la revision de la pagina web
del Ministerio del Poder Popular
para el Ecosocialismo (MINCE),
no se encontré informacioén so-
bre la participacién de los jove-
nes. http://www.minec.gob.ve/ce-
diamb/

170


http://www.minec.gob.ve/cediamb/
http://www.minec.gob.ve/cediamb/

lograr la sostenibilidad, y promover
lainclusién de la EDS en sus entor-
nos educativos, para empoderarse y
tomar medidas para la transformacion  No se identificaron en la PENEAPP, pa-

de la sociedad. gina web y redes sociales del MINCE, in-  Existen experiencias de universi-
Los grupos, organizaciones y redes formacion al respecto. dades que han creado redes de
dirigidos por jovenes y centrados en jévenes por la EA. https://exten-
la juventud deberian_crear oportuni- sionsocial.ucab.edu.ve/grupo-ju-
dades para que los jévenes se em- venil-de-educacion-ambiental/

poderen mutuamente con conoci-

mientos, habilidades, valores y ac-

titudes transformadores. Esto in-

cluye la capacidad de promover vy al-

zar la voz en favor de las causas de

las juventudes, y de hacer que las y

los encargados de la formulacién de No se logré identificar en la PENAPP, in-

politicas y otros grupos de poblacion formacion relacionada a la participacion 51% de los migrantes venezola-

entiendan la urgencia del desarrollo de los jovenes en la sensibilizacion de los  nos son jovenes, lo que explica
sostenible. ODS. también la poca participacién de
Los grupos, organizaciones y redes los jovenes en las iniciativas
dirigidos por jévenes y centrados en para impulsar a los ODS.

la juventud deberian colaborar para https://elucabista.com/enjuve-
conectar, movilizar e involucrar a 2021)

los jévenes con el fin de aumentar
su participacion en las acciones en
favor del desarrollo sostenible.
Esto incluye la sensibilizacion sobre
los ODS mediante la promocién y la
comunicacion, incluidas campafas di-
rigidas_por jovenes sobre la forma en

gue los ODS se relacionan con las En la revision del ambito institucional y
cuestiones de mayor importancia para del ambito socio productivo de la PE-
los jévenes de sus comunidades. NEAPP, no se identificd este aspecto.

Los encargados de la adopcion de de-
cisiones y los miembros de las
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instituciones publicas y privadas de-
ben reconocer alos jovenes como
colaboradores y actores fundamen-
tales en todos los esfuerzos enca-
minados a promover el desarrollo
sostenible. En particular, se debe in-
cluir plenamente a los jovenes en el
disefio, la implementacion y el segui-
miento de las politicas y los progra-
mas de educacion y desarrollo soste-
nible. Una de las formas de lograr
esto es asegurando puestos para los
representantes de los jovenes en los
drganos de decisién de las institucio-
nes a todos los niveles.

Las autoridades publicas locales, in-
cluidos los gobiernos municipales, los
ayuntamientos y las oficinas de edu-
cacion, en coordinacion con todas las
partes interesadas de la comunidad,
deberian elaborar un plan de accién
sobre la manera en que toda la co-
munidad puede convertirse en un
laboratorio de aprendizaje para el
desarrollo sostenible y en un ele-
mento importante de las iniciativas
nacionales en relacién con el
marco EDS para 2030, brindando
oportunidades a todos los ciudadanos
para que se conviertan en agentes de
cambio.

Las autoridades publicas locales, en
coordinacion con todas las partes in-
teresadas, incluidos los medios de

- La PENEAPP establece en sus plan- No se logré identificar articulos,
teamientos ecosocialista, el trabajo co-  informes o noticias relacionadas
lectivo a través del fortalecimiento de con estos sefalamientos.

capacidades para el trabajo colectivo.

- Igualmente, en los planteamientos me-
todolégicos, el impulso de la accion po-
pular en donde se debe pensar y ac-
tuar desde los contextos y experiencias
comunitarias.

- Ademas, en ambito comunitario la par-
ticipacion popular debe planificar pro-
yectos y actividades para la atencién
de los problemas socioambientales.

Este aspecto esta establecido en la PE-
NEAPP a través de las acciones a cum- No se lograron identificar practi-
plir en el &mbito comunitario (p. 19). cas comunicativas relacionadas
al desarrollo de capacidades
_ para trabajar con los ODS.
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Aceleracién
de las accio-
nes a nivel lo-
cal

comunicacion locales, las organiza-
ciones de la sociedad civil y las em-
presas privadas, deberian ofrecer
oportunidades para el desarrollo de
las capacidades de las y los encar-
gados de la adopcion de decisio-
nes y los lideres de opinién loca-
les, asi como del publico en general,
desentrafiando los ODS para com-
prender sus repercusiones concretas
en la comunidad. Esto incluye el
aprendizaje informal en la vida coti-
diana, como la creacion de infraes-
tructuras para el uso seguro del
transporte publico y la presenta-
cion regularmente de informacién
sobre sostenibilidad en el perio-
dico local, entre otros.

Los proveedores de educacién formal
y no formal de la comunidad deberian
coordinar sus programas para abor-
dar juntos de manera coherente todos
los ODS y los problemas de sostenibi-
lidad conexos en el plano local. Los
centros de aprendizaje comunitarios
pueden servir de centros de aprendi-
zaje permanente sobre la EDS en sus
comunidades.

Los responsables de la formulacion
de politicas en el plano nacional de-
berian alentar y apoyar los esfuer-
zos realizados por las comunida-
des locales y asegurar su coordina-
cibn como parte de la accidon nacio-
nal en relacion con el marco EDS

La PENEAPP no tiene previsto abordar
de manera conjunta la EA y los ODS.

- La EDS no esta considerada en la PE-
NEAPP, razén por la cual la agenda de

EDS 2030, no se identifica.
- No se muestran en la PENEAPP, in-

centivos a las autoridades locales para

incluir la EDS o EA.
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Areas de im-
plementa-
cion del
marco EDS
para 2030

Implementa-
cion del
marco EDS
para 2030 en
el plano na-
cional

10.

para 2030 y de las contribuciones
nacionales al logro de los ODS. Por
ejemplo, pueden ofrecer incentivos a
las autoridades locales para que in-
cluyan la EDS adaptada al contexto
local en los planes de estudios, asi
como para que incorporen la EDS en
sus sistemas de aprendizaje perma-
nente.

Todas las personas de la comunidad
local deberian interesarse activa-
mente en los principales problemas
de sostenibilidad, desarrollar habilida-
des para comparar diferentes escena-
rios futuros para su comunidad, desa-
rrollar valores y actitudes que fomen-
ten un futuro més sostenible, partici-
par en los procesos publicos de toma
de decisiones y emprender acciones
como miembros responsables de la
comunidad.

Participar en iniciativas nacionales
sobre el marco EDS para 2030 que
tengan o puedan tener impacto en
todo el pais. Pueden ser desarrolladas
sobre la base de iniciativas existentes
relacionadas con la EDS o bien crear
una nueva iniciativa si es necesario,
en el contexto de las contribuciones al
ODS 4, y ampliarlas cuando sea posi-
ble. Por lo general, una iniciativa na-
cional es puesta en marcha y dirigida
por el Gobierno o por un agente no

En ambito comunitario de la PENEAPP,
la EA es una herramienta para articular
conocimientos, valores y destrezas relati-
vas al ambiente en los diferentes grupos
organizados y las comunidades (p. 7).

En la PENEAPP no se enuncian iniciati-
vas sobre el marco de la EDS para 2030
y de la contribucién al ODS 4.

En cuanto al cumplimiento del
ODS 4, se observa un grave
retroceso. Ver informe de Si-
nergia (2019).

En el banco de datos de Na-
ciones Unidas para el cumpli-
miento de los ODS, en lo que
refiere al ODS 4, solo existen
datos suministrado por Vene-
zuela hasta 2017.
https://agenda2030lac.org/es-
tadisticas/banco-datos-regio-
nal
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10.

11.

gubernamental en colaboracion con el
Gobierno,

Integrar las actividades del marco
EDS para 2030 en los marcos na-
cionales sobre los ODS, la educa-
cién u otros marcos pertinentes a fin
de garantizar una accion coherente
en el plano nacional.

Abordar uno o varios de los cinco
ambitos de accién prioritarios me-
diante multiples actividades que pue-
dan incluirse como parte de una inicia-
tiva general de multiples actores in-
teresados por pais.

Promover las asociaciones y la co-
laboracién multisectoriales, en par-
ticular con los principales actores
interesados de los cinco ambitos
de accidn prioritarios, a fin de abar-
car todos los sectores pertinentes de
la educacion y el desarrollo sosteni-
ble. La coordinacion general de la pla-
nificacién, la ejecucién, el estableci-
miento de redes, el seguimiento, la
presentacion de informes y la comuni-
cacion con la UNESCO deberian es-
tar a cargo de un grupo de trabajo na-
cional. El grupo de trabajo podra ser
acogido por el érgano nacional encar-
gado de los ODS, las comisiones na-
cionales para la UNESCO o los minis-
terios e instituciones pertinentes.
Intensificar los esfuerzos de comu-
nicacién y promocion en relacion
con los ODS a fin de movilizar a las

No se observa la integracion de activida-
des en el marco de la EDS para 2030.

No se ha considerado la agenda de EDS
para 2030 en las politicas de EA en Ve-
nezuela.

Este esfuerzo de promover asociaciones
y colaboracién multisectorial para cumplir
los cinco ambitos no se refleja en las po-
liticas de

EA en Venezuela, menos aun para el
cumplimiento de los ODS.

No existe informacion relacionada a este
esfuerzo comunicativo. En las paginas
web del MINCE y del MPPE, no se ob-
servan estrategias comunicativas para
los ODS ni de la EA.
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12.

poblaciones mas alla de las comuni-
dades que trabajan en la esfera del
desarrollo sostenible.

Supervisar los progresos de las ini-
ciativas nacionales e informar al res-
pecto, con un conjunto claro de metas,
cuando sea posible

No se pudo identificar este aspecto.

Aprovecha-
miento de las
asociaciones
y la colabora-
ciéon

10.

Fortalecer las asociaciones y la co-
laboracién entre los sectores del
aprendizaje formal, no formal e in-
formal, incluido el aprendizaje inter-
generacional permanente que tiene
lugar en la comunidad.

Desarrollar y apoyar las asociacio-
nes y la colaboracion entre la edu-
cacion, el desarrollo sostenible y
los ODS, en especial entre los acto-
res interesados en el ODS 4.
Reforzar las asociaciones y la cola-
boracion entre los sectores publico
y privado a fin de lograr los cambios
estructurales necesarios para un fu-
turo sostenible y movilizar recursos
para apoyar el proceso.

Crear redes nacionales de actores
interesados en el marco EDS para
2030 a fin de coordinar las activida-
des de las iniciativas nacionales en el
ambito y facilitar las asociaciones y la
colaboracion entre los diversos intere-
sados.

Alinear y fortalecer la coordinacion
y la cooperacidn en los planos
mundial, regional, nacional, subna-
cional y local en lo que respecta a

La PENEAPP establece en la participa-
cion protagonica, la conservacion de un
ambiente sano y segur incorporando la
educacion forma y no formal, pero no
considera la educacion informal.

No se lograron identificar estas asocia-
ciones en la PENEAPP ni otras politicas
del estado venezolano.

El &mbito socio productivo que establece
la PENEAPP enuncia el fortalecimiento
de instancias ambientales en los proce-
sos de produccion y comercializacion.

No se identificaron redes de actores en el
marco de la EDS para 2030.

Venezuela particip6 en la primera reunién
de la Red EDS2030 entre el 29y 31 de
agosto de 2023. No present6 resultados
de la EDS o EA. Solo se habl6 de posi-
bles programas.
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Comunica-
cion parala
accion

las politicas y practicas sobre la EDS
para garantizar sinergias mutuamente
beneficiosas.

Promover el papel de la educacién
como catalizador para lograr todos
los ODS mediante una labor de comu-
nicacién y de divulgacion especifica
en todas sus actividades de EDS, mo-
vilizando a los actores interesados en
la educacion y a los medios de comu-
nicacion.

. Destacar laimportancia de la edu-

cacioén en su labor de comunica-
cion, divulgaciéon y promocion rela-
cionada con el desarrollo sosteni-
ble y los ODS, incluidas las campa-
fias publicas.

. Utilizar formas innovadoras de co-

municacion sobre su labor en mate-
riade EDS, incluidos foros digita-
les, y dar prioridad a la participacion
de las juventudes

. Fomentar un examen de los 17 ODS

en los entornos educativos de los
contextos local, nacional y regional
como parte de las actividades de la
EDS para determinar las cuestiones,
tendencias y preguntas pertinentes
que deben examinarse y debatirse
mas a fondo.

. Realizar investigaciones tematicas

relacionadas con la EDS y los ODS,
basadas en las cuestiones, tendencias
y preguntas clave planteadas en

No esta previsto en la PENEAPP ni el
otro formato del Ministerio del Poder Po-
pular para la Educaciéon (MPPE) y Minis-
terio del Poder Popular para el Ecosocia-
lismo (MINCE), la promocién de la edu-
cacion para el logro de los ODS.

No se logré identificar este propoésito en
la PENEAPP ni otras politicas relaciona-
das a la EA.

No se identificaron en la PENEAPP, for-
mas innovadoras de comunicacion en lo
gue refiere a la EDS o EA, menos aln fo-
ros digitales.

La PENEAPP no muestra informacién al
respecto. Otras fuentes oficiales tampoco
considerar un examen de los 17 ODS.

Existen pocas investigaciones relaciona-
das a la EDS 0 EAy los ODS en Vene-
zuela. Desde fuentes oficiales no se lo-
graron encontrar experiencias.

Existen iniciativas de la Oficina
Venezuela de Naciones Unidas
para la promocion de alianzas
publico-privadas para impulsar
los ODS.
https://venezuela.un.org/alian-

zas-privadas

Las investigaciones encontradas
estan identificadas con la EDS y
la EA, mas no el modelo ecoso-
cialista que establece la PE-
NEAPP.
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Seguimiento
de cuestiones
y tendencias

relacion con los cinco ambitos de ac-
cion prioritarios. Las instituciones de
ensefianza superior y de investigacion
deberian desempefiar un papel funda-
mental en este tipo de actividades de
investigacion, que pueden conside-
rarse parte de las iniciativas naciona-
les en el contexto del marco EDS para
2030.

. Difundir y examinar los resultados

de las investigaciones para crear
oportunidades de aprendizaje que per-
mitan plantear preguntas criticas, en
particular sobre las interrelaciones y
tensiones entre los diferentes ODS.

. Colaborar con otros paises para exa-

minar las nuevas cuestiones y tenden-
cias relacionadas con el DS y con la
EDS en contextos especificos, a fin de
encontrar respuestas educativas ade-
cuadas.

. Examinar los fondos existentes re-

lacionados con la educacién para
financiar las actividades del marco
EDS para 2030, como el presupuesto
y los programas de apoyo a las escue-
las, la formacion de docentes, el em-
poderamiento de las juventudes y el
aprendizaje permanente en las ciuda-
des y comunidades, en el entendi-
miento de que la EDS no es una sim-
ple cuestion tematica sino un enfoque
integral para reformar la educacion a

Tanto la difusién como el examen de las
investigaciones sobre los ODS, no se lo-
graron identificar.

Venezuela particip6 entre el 29 y 31 de
agosto 2023 en la primera Red
EDS2030.

- No existe informacioén oficial ni en los
medios del MPPE y del MINCE.

- La PENEAPP no establece criterios
para la financiacion de la EA en Vene-
zuela.
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Movilizaciéon
de Recursos

fin de abordar los problemas de soste-
nibilidad.

. Aprovechar los recursos existentes

asignados al desarrollo sostenible, a
la aplicacion nacional de los ODS y a
la cooperacion internacional para
crear sinergias entre la EDS y las es-
feras pertinentes.

Considerar la posibilidad de dedicar
nuevos presupuestos al marco EDS
para 2030 como parte de un im-
pulso nacional en favor de la educa-
cion de calidad y de su contribucién a
la supervivencia colectiva y la prospe-
ridad de la humanidad.

Utilizar las iniciativas regionales
pertinentes y sus recursos para
realizar esfuerzos colaborativos
con otros paises en relacion con el
marco EDS para 2030. Movilizar re-
cursos en el sector privado, en parti-
cular, para transformar las institucio-
nes de ensefianza y formacion técnica
y profesional, asi como los centros de
formacion de empresas privadas, a fin
de que apoyen el desarrollo de capa-
cidades en esferas relacionadas con
la proteccién del medio ambiente y se
conviertan en lideres activos del
marco EDS para 2030.

10.Encontrar soluciones creativas para

aplicar eficazmente el marco EDS
para 2030 sin grandes recursos adi-
cionales, como la incorporacién de la
EDS en los criterios de garantia de

No se identificé informacién al respecto.

No se identificd este aspecto en los me-
dios oficiales.

En el marco de la EDS para 2030, no se
identificaron iniciativas.

En los criterios de la calidad de la educa-
cién en Venezuela no se considera la
evaluacion de la EDS o EA.
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calidad de la educacioén para evaluar
el desempefio de las instituciones
educativas.

4. Elaborar indicadores nacionales No existen indicadores nacionales para Solo se puede visualizar hasta
para supervisar el progreso de las ini-  supervisar el avance de la EDS o EA. 2017, el cumplimiento del ODS
ciativas nacionales dedicadas al 4, mas no la meta 4.7 referida a
marco EDS para 2030 y contribuir al la EDS o EA.
desarrollo de un plan significativo para
Seguimiento supervisar los resultados de la EDS.
de los progre- 5. Supervisar y evaluar periddicamente No se encontré informacion al respecto.
sos los progresos de la EDS en el plano
nacional, en particular, mediante la
realizacion de encuestas para evaluar
los progresos en los cinco ambitos de
accion prioritarios. Hasta 2017, Venezuela ha informado so-
6. Informar sobre la EDS en el marco del bre el cumplimiento del ODS 4, menos
seguimiento mundial y regional de los  aln la meta 4.7.
ODS, en especial de la meta 4.7.

Nota: Contraste de los aspectos que enarbola la EDS con lo estipulado en la PNEA.

Fuente: Disefiada a partir de los criterios de Graglia (2017) y datos del: Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo (2012); Pérez (2013);
Méndez (2018); Meléndez (2022); Sinergia (2019); Hidalgo (2020); Naciones Unidas Venezuela (2023); Agenda 2030LAC (2023); UCAB (2021);
Universidad Catdlica Andrés Bello. Extension (2019).
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Enlatabla 12 se recalcan los principales aportes de la EDS, contrastando sus
5 dimensiones clave con la PENEAP de Venezuela en donde se establecen linea-
mientos para la educacion formal y no formal, aunque no aborda suficientemente la
educacién informal. Igualmente, la EDS promueve competencias criticas como el
analisis critico, la reflexion sistémica y la toma de decisiones colaborativas, aunque
este aspecto no se han integrado completamente en las politicas venezolanas. Ade-
mas, se enfatiza la necesidad de actualizar la formacién de los docentes y de incor-

porar la educacién ambiental en la planificacion institucional.

Otro aporte significativo es la promocion de la participacion comunitaria y la
colaboracion intersectorial a través de proyectos como los Proyectos Integrales Co-
munitarios (PEIC) y los Proyectos Socio Productivos (PSP). Sin embargo, la imple-
mentacién de la EDS enfrenta desafios, como la falta de evaluacion sistematicay la
integracion de los ODS en las politicas educativas. A pesar de estos retos, se han
realizado esfuerzos para fortalecer la EA a nivel comunitario, destacando la impor-
tancia de la autogestion y la articulacién de recursos interinstitucionales y financie-

ros para el trabajo de EA y participacion popular.

Fase 4: Critica y recomendaciones en Venezuela

Al igual que en las criticas y recomendaciones del estudio colombiano, la
cuarta fase examiné la coherencia o no de la propuesta de EDS vy la politica de EA
de Venezuela. En términos generales, se cumplieron con los mismos sefialamientos
de la metodologia de Graglia (2017) para considerar la coherencia de los planes,
programas y proyectos adecuados, con el fin de atender las necesidades, resolver

los problemas y abordar las causas.
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Venezuela y la incognita con su politica de educaciéon ambiental

Los fundamentos de la politica de EA en Venezuela, se encuentran vinculados
con bases cimentadas en los grandes eventos internacionales como la Primera Con-
ferencia Intergubernamental de Tiblisi en 1977, la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano de Estocolmo en 1972, el Seminario Internacional de Edu-
cacion Ambiental de Belgrado en 1975 y la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992. Antes de la
década de los noventa, igualmente en el pais se hicieron congresos nacionales y
espacios entre funcionarios, docentes e investigadores del Ministerio de Ambiente,
universidades y organizaciones ambientalistas para disefar las estrategias de edu-

cacién ambiental. (Méndez, 2018).

A tal efecto, se percibe una larga experiencia y esfuerzo que igualmente ha
sido resefiada a lo largo del estudio y que contradice los hallazgos bajo el modelo
relacional, tal como lo relata el Experta 2, Venezuela:

En el pais se hizo un trabajo de Educacion Ambiental bastante fuerte,
en donde Venezuela fue el sequndo pais en iniciar los primeros posgrados
de Educacion Ambiental de América Latina, es decir, habia un empuje de
lo que era la educacion ambiental, pero lastimosamente ya como sabemos,
el deterioro del sistema acarrea problemas como tal y eso es algo que se
puede explicar cientificamente, de como el deterioro de un subsistema en

este caso el subsistema educativo, arrastré consigo todas las propuestas
que se venian trabajando.

En lineas generales, se observaron numerosas disparidades entre la pro-
puesta de EDS y la PENEAPP venezolana que requieren ser instruidas conside-
rando en primer lugar, la fecha de disefo de la politica y la puesta en practica de los
ODS y la hoja de ruta de la EDS para 2030. Al respecto, la PENEAPP data de 2012,
ano para el cual la UNESCO venia culminando el lamado Decenio de las Naciones
Unidas para la EDS (2005-2014), y aun no se habia presentado el Programa de
Accion Mundial de EDS (GAP, 2015-2019) que contribuy6 a impulsar la Agenda
2030 y los 17 ODS.
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Ademas, el nuevo marco de accion de la EDS establecido a través de la hoja
de ruta de la EDS para 2030, surge en 2020, fecha posterior a la PENEAPP, instru-
mento que no presenta ninguna actualizacion que le permitiera acoplarse a los cam-
bios surgidos desde su aparicidén. A saber, no se observa ningun intento por engra-
nar la PENEAPP a los recientes hechos que dieron origen a la implementaciéon de
los 17 ODS y el impulso a la EDS para 2030, a pesar de que Venezuela asumio el
compromiso en 2015 con los ODS y asistio a la primera reunion de la RedEDS2030
en agosto de 2023, en la cual present6 su propuesta de trabajo sobre la EAy no de
la EDS, pero si manifestando su intencién de continuar trabajando junto a la
UNESCO a través de la red.

Este aspecto resulta incongruente al no vislumbrase un ensayo para ajustar
los postulados de la propuesta de EDS para 2030 y los 17 ODS en la PENEAPP y
otros instrumentos afines. Al indagar sobre otras herramientas de politicas publicas
para actualizar el proposito de la PENEAPP, se observo la carencia, por ejemplo,
de una politica publica contra el “Cambio Climatico” y otra sobre los “17 ODS” que
permitieran vincular o enlazar el trabajo de la EA a estas nuevas realidades emer-
gentes, tal como lo hicieron varios paises de América Latina y el Caribe, como Costa

Rica, Brasil y Colombia por citar algunos.

Bajo estos parametros de la necesidad de actualizar constantemente la politica
de EA, se pueden abordar las causas, problemas y necesidades bajo una metodo-
logia coherente con las realidades cambiantes que la PENEAPP en su momento no
tenia previsto acometer, entre ellos la aparicion de nuevos retos como los ODS, lo
que ha traido consigo improvisaciones tal como lo destacé la Experta 1, Venezuela:
“...los mismos errores que se cometieron en la educacion ambiental los estan co-
metiendo con los ODS, en donde ves al reciclaje sin profundidad, sin cuestiona-
mientos y se hacen cosas como ese activismo ambiental que se le critico a la edu-

cacion ambiental’.
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Aunque existen iniciativas desde las universidades venezolanas para impulsar
los ODS, la ausencia de una coordinacioén intersectorial con las organizaciones res-
ponsables de la politica, desdibuja el esfuerzo: “...no hemos salido de la academia
y para cumplir los ODS, hay que hacer equipo interdisciplinario, transdisciplinario y

todos los arios que usted se pueda imaginar” (Experta 2, Venezuela).

De igual manera, aun cuando en la introduccion de la PENEAPP se enuncia
la necesidad de incorporar la EA en la educacion formal, no formal e informal, el
ente educativo rector de los procesos de ensefianza-aprendizaje en la educaciéon
inicial, basica y media, o sea el MPPE, no aparece como entidad coordinadora o
promotora de la politica, siendo el MINCE quien solo administro el disefio de la po-
litica y se muestra como la institucidn responsable de la ejecucion y evaluacion de
la PENEAPP. Lo anterior refiere revisar planteamientos como los de Novo (1996)
quien recomienda ver a la educacion ambiental formal y no formal como dos siste-
mas complementarios, al considerar que “ambas forman parte de un mismo sistema
de pensamiento y accion, en el que los avances de una influyen y realimentan los

avances de la otra”. (p. 75).

Al mismo tiempo, desde la educacion formal se contribuye a una conciencia
critica e integral de las realidades alrededor del entorno educativo, se forman nifios,
nifas y adolescentes capaces de interpretar y transformar el mundo y, por ende,
convertirse en agentes en la transicion a una nueva fase ecologica de la humanidad
(Martinez, 2010). Ademas, desde la educacion formal se asiste a trazar politicas y

culturas apoyadas en las necesidades de su habitat a corto plazo. (Freire, 1995).

La anterior incongruencia encontrada en la PENEAPP, se amplia al analizar el
ambito de fortalecimiento de capacidades de los educadores referido en la pro-
puesta de EDS, en donde las derivaciones de tales medidas reflejan la ausencia de
un trabajo interinstitucional efectivo entre el MINCE y el MPPE, que derivan en as-

pectos como la ausencia de estrategias para evaluar el desempefio de la educacion
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ambiental y menos aun insertarla en los indicadores de calidad de la educacion en

Venezuela.

Igualmente, la alusiva parcialidad de disefio e implementacién que refleja la
PENEAPP, podria haber incidido en un distanciamiento de las estrategias para brin-
dar oportunidades de aprendizaje entre docentes pares, desarrollar capacidades en
la formacion de los docentes y motivarlos para alentar la EA: “no se puede negar
que existio un programa bien sélido a nivel nacional de la capacitacion docente, en
donde existian en aquella época, los famosos encuentros de educadores ambien-
tales de donde daba recursos importantes el Ministerio de Educacion”. (Experta 1,

Venezuela).

Ademas, la ausencia de estrategias de evaluacion y de innovacion dentro de
la PENEAPP, infiere el desconocimiento de principios elementales en los procesos
de ensefanza-aprendizaje de la educacion formal que también son inherentes a la
EA: “Todo se quedod en simples pronunciamientos ahi dentro de esa politica, pero

llevar esa politica a la practica no se ha llevado todavia”. (Experta 1, Venezuela).

Ahora bien, destacar la participacion de los jovenes en las politicas de EDS o
EA como es el caso venezolano, refiere delinear contrastes de un pais en crisis. “En
Venezuela no es posible comprender ninguna situacion sin mencionar el contexto
histérico y sociopolitico subyacente a los mismos” (Experto 3, Venezuela). A tal
efecto, la PENEAPP no describe el rol preponderante que la EDS o EA da a los
jovenes en el impulso de la agenda EDS para 2030, mas cuando, ni siquiera el
vocablo “joven” se exhibe en las 36 paginas de la politica, razon por la cual, el pro-
posito de empoderar a los jévenes para potenciar los esfuerzos que describe la
sostenibilidad, cae en saco roto o es deliberadamente ignorado en el texto y la ac-
cion gubernamental.”...es dificil que me hablen del empoderamiento de los jovenes,
pero ya sabemos la realidad de la educacion en Venezuela con la desercion, las
cifras lo dicen y por eso yo digo que no se observa un empoderamiento”. (Experta

1, Venezuela).
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Al llegar a la transformacién de los entornos de aprendizaje que propone la
EDS, se entrelazan las penurias por la carencia de un enfoque interinstitucional al
principio descrito, la intrascendencia del rol de los educadores expuesta en la PE-
NEAPP, y la abstracta realidad venezolana, cuyas secuelas se pueden encontrar en
cualquier aula de clase.

...como consecuencia de esta situacion, la educacion venezolana en
su totalidad esta sumergida en una muy profunda crisis que incluso, impide
que se logren los objetivos mas basicos de la educacion y mucho menos,

intentar utilizar las herramientas educativas para dirigir al pais hacia el
desarrollo sostenible. (Experto 3, Venezuela).

Por lo tanto, localizar en Venezuela experiencias en donde las instalaciones
educativas reflejen principios de sostenibilidad, se visualicen avances en proyectos
escolares ambientales y a la vez permitan fortalecer sistematicamente las relacio-
nes de sinergia entre la educacion y el aprendizaje formal, no formal e informal,
resulta un arduo trabajo que la misma PENEAPP no enuncia.

...la desercion estudiantil, cuando vamos a hablar de calidad de edu-
cacion, ya ahi estan raspados en la propia educacion con el objetivo de
calidad de Educacion, una alta de desercion estudiantil, una fuga de talento

humano y sin inversion, hacen que las infraestructuras educativas estén en
condiciones deplorables. (Experta 1, Venezuela).

Este sefialamiento concuerda con lo expresado por Calatrava (2023) “Casi tres
millones de venezolanos excluidos del sistema educativo, cientos de miles de edu-
cadores inactivos y una alarmante cantidad de escuelas en malas condiciones, dan

cuenta del agotamiento del modelo de gestion basado en el Estado docente” (s/p).

Asi mismo, a pesar de que en la PENEAPP se plantea la sustentabilidad o
sostenibilidad y el desarrollo sustentable entre los principios que rigen la politica,
estas no se desarrollan a lo largo del estamento y se desdibujan debido a no existir
un marco valorativo que muestre resultados. “...el discurso de la sostenibilidad y el
desarrollo sostenible se quedo arriba, como el preambulo de una politica, mas no

bajo y ni siquiera ha llegado a los académicos”. (Experta 2, Venezuela).
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Por ultimo y no por ser menos relevante en la critica, aparece un elemento
traslucido en esta etapa del estudio de la PENEAPP, la propuesta de EDS de la
UNESCO y el entorno de la EA en Venezuela que, de manera quizas desapercibida,
ha impactado negativamente en la evolucion hacia un modelo educativo para la
sostenibilidad o sustentabilidad. Desde la formulacion de la actual politica de edu-
cacién ambiental, se mantuvo una discusion saturada de un discurso ideolégico a
través de un modelo ecosocialista, contrario al principio de una democracia plura-
lista de pensamiento, en donde no se refleja la trayectoria acumulada de la educa-
cion ambiental por casi cuatro décadas. (Hidalgo, 2020).

A tal efecto, los principios de la EA'y del ecosocialismo no aparecen a primera
vista refido en el texto de la PENEAPP. Sin embargo, el ecosocialismo esta deter-
minado por el desarrollo enddgeno acorde a los planteamientos de Bansart (2012),
es decir, en la capacidad de una comunidad local para utilizar el potencial de desa-
rrollo existente en el territorio y satisfacer las necesidades de la poblacion, a dife-
rencia de la educacién ambiental que enarbola un pensamiento integral y sistema-
tico de los problemas ambientales, atendiendo a principios globalizados de Nacio-
nes Unidas. (Méndez, 2018).

Surge entonces una dicotomia crucial en el discurso cientifico y la contraposi-
cion recurrente en muchos espacios entre la propuesta de EDS y la EA. Esta refiere
a la preocupacion por el futuro de la educacion ambiental, en virtud que el esfuerzo
descrito en la PENEAPP, esta dirigido a una formacion para el ecosocialismo, y ya
existe una Comision de Ecosocialismo en la Asamblea Nacional de Venezuela
(Méndez, 2018). El Ecosocialismo simboliza un sistema politico que articula la
buena gestion de los ecosistemas y una cogestion de la sociedad ecuanime y ar-
moniosa, el mismo no debe a las buenas intenciones, sino que debe tomar una
praxis revolucionaria necesaria para lograr sus fines. (Ministerio del Poder Popular

para el Ecosocialismo, 2023).
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De hecho, a primera vista pareciese que gran parte de las propuestas contem-
pladas en la hoja de ruta de la EDS para 2030 que no se reflejan en la PENEAPP,
pueden obedecer a los factores anteriormente descritos, en parte si, pero no hay
que descartar que el propdsito del modelo ecosocialista colisiona con la visién am-
bientalista iniciada en los afios 70 y el modelo que representa la EA, mas aun, si
ponemos en la palestra a la EDS y su larga y compleja discusion que ha acompa-
Aado el devenir cientifico sobre el significado del llamado “desarrollo sostenible”,
aspecto este que ha frenado muchas de las iniciativas que han emergido desde la
EDS.

Otra cosa es que la Politica y Estrategia Nacional de Educacion Am-
biental de 2012, ni siquiera estaba como linea de investigacion dentro de
las politicas de ciencia y tecnologia. Ahi lo tienes, nosotros teniamos que
desfigurarnos con otras areas para poder realmente decir que estamos ha-
ciendo educacion ambiental. (Experta 1, Venezuela).

En consecuencia, Hidalgo (2020) sostiene que la pérdida de la institucionali-
dad ambiental en Venezuela “ha estado acompanada por la discontinuidad de pro-
yectos, la desprofesionalizacion, falta de recursos, la politizacion y adoctrinamiento
ideoldgico, todo eso juega en contra de un pensamiento emancipado para la edu-
cacion ambiental critica y transformadora” (p. 34), comentario este analogo al del
Experta 1, Venezuela quien expreso “...nosotros veniamos en una decadencia ab-
soluta partiendo de eliminar un Ministerio del Ambiente del 2014, o sea ;qué am-
biente? aqui es cuando se comprendié que se hizo una politica a conveniencia y
uno entendio claramente lo que pasaba”. De igual manera:

Tras la eliminacion del Ministerio del Ambiente en 2014, se creb en
2018 el Ministerio de Ecosocialismo y un tiempo después, fue eliminada de
la estructura del nuevo ente oficial, la Direccion General de Educacion Am-
biental y Participacion Ciudadana, siendo sustituida por una Direccion de

Formacion Ecosocialista, cuya mision es desconocida. (Experto 3, Vene-
zuela).

Entretanto, el camino de la EA y mucho menos el de la EDS en Venezuela,

continla incierto a pesar de los pronunciamientos oficiales y asistencia a foros
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internacionales de EDS y cumplimiento de los 17 ODS. Ejemplo reciente fue la firma
del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
2023-2026, acordado entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Sistema de las Naciones Unidas en septiembre de 2022. Este acuerdo representa
un compromiso de trabajo conjunto y coordinado entre las partes, a fin de apoyar
los esfuerzos del pais en el cumplimiento de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. (ONU, 2022).

Asi pues, sin politicas definidas y condiciones alineadas a estas propuestas
globales que consideren a la educacién como el motor clave, los cambios sociocul-
turales que propende la EDS y la EA, tendran que recorrer un camino incierto e
infructifero, en donde la tenacidad de los educadores se pondra a prueba a fin de
evitar la desaparicion de los principios y fundamentos que han sostenido a la edu-

cacion para la sostenibilidad desde sus inicios.

Propdsito especifico 2

Contrastar la Educacién para el Desarrollo Sostenible como propuesta educa-
tiva en Colombia y Venezuela bajo la Teoria de las Corrientes Multiples, a fin
de identificar y exponer las barreras que han obstaculizado su implementa-
cién como modelo.

Tras 31 anos de esfuerzo e iniciativas por parte de la UNESCO, la EDS conti-
nua su transitar global en la busqueda incesante por impactar en la sostenibilidad
del planeta a través de la educacion. A la par de este impulso, el discurso y practica
de las politicas publicas es de reciente aparicion en el quehacer latinoamericano,
en especial en las universidades y, por lo tanto, un impedimento para el cabal en-
tendimiento de las politicas publicas como medio para mejorar la capacidad del Es-
tado. (Cuervo, 2013), es decir, el estudio y la practica de las politicas publicas son
conocimientos recientes que dificultan su comprensién y reducen la capacidad del

Estado para abordar sus complejas problematicas.
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A tal efecto, concebir a la educacién en cualquier apuesta de politica publica,
requiere de una comprension bajo un enfoque sistémico, mas cuando se trata de
vincularla a las realidades complejas de lo ambiental. De acuerdo a Easton (1992),
toda sociedad tiene un agregado de problemas que son escogidos inicialmente por
el sistema politico, a saber, los partidos politicos y movimientos sociales. Luego de
esta primera eleccion, se define la llamada “agenda gubernamental”, es decir, el
conjunto de problemas que el gobierno decide discutir para darle un tratamiento de

politica publica. (Cuervo, 2013).

A tal efecto, existen multiples propuestas que emergen desde diversos am-
bientes externos, o sea desde el extrasocietal y otros que provienen desde el am-
biente propio del sistema politico. Estos llegan en forma de propuestas que pueden

0 no se consideradas objeto de estudio para su discusién y analisis.

En la busqueda de respuestas a la interrogante relacionada con el esfuerzo de
la EDS en Colombia y Venezuela, y de la resistencia que muestran sus politicas
publicas de acoger los principios y acciones de la EDS en sus discusiones de
agenda, el Modelo de Corrientes Multiples (MCM) de John Kingdon, representa un
componente fundamental en la literatura que reconoce la importancia de las ideas
en la creacién y la dinamica de las politicas publicas (Cairney, 2012; Cairney y Jo-
nes, 2016), y se enfoca justamente en el proceso de formacion de la agenda en

contextos en los que prevalece la ambigledad y la incertidumbre. (Diaz, 2020).

Asi pues, el MCM busca comprender por qué la “agenda” se conforma de una
determinada forma en un momento especifico, pero también para entender como y
por qué cambia en el tiempo. En términos concretos, su estudio lo llevo a establecer
dos tipos de factores que afectan elocuentemente el establecimiento de la agenda
y la definicion de alternativas: 1) los participantes o actores que estan activos en un
momento determinado, y 2) los procesos a través de los cuales los elementos de la
agenda y las alternativas adquieren relevancia (Diaz, 2020), a saber, cémo conver-

gen las corrientes de problemas, las alternativas y la politica para la adopcién de
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una politica publica (Hoefer, 2022). Si bien el MCM busca intuir como confluyen las
tres corrientes para la adopcién de una agenda y abrir la ventana de oportunidades,
en este caso de estudio se procuré mostrar los obstaculos de la EDS a través de la
comprension bajo el MCM, resenando la aparicion de la EA 'y entrelazando los plan-

teamientos de ambas posturas.

A fin de clarificar las ideas y procesos que se consideraron en el modelo de
Kingdon en Colombia y Venezuela, se realizé una linea del tiempo previo al desa-
rrollo del modelo, con el propésito de mostrar acontecimientos, actores y evidencias
que coadyuvaron a la comprension de los escollos de la EDS en ambos paises. (ver

figuras 13y 14).
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Figura 13.

Linea del tiempo de la EDS y EA en Colombia
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Figura 14.
Linea del tiempo de la EDS y EA en Venezuela
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A manera de reflexion inicial

Abordar la propuesta de EDS bajo el MCM en Colombia y Venezuela, requiere
en primer lugar puntualizar su alcance en ALC, en virtud de los escasos estudios
realizados aplicando el modelo de Kingdon y, en segundo lugar, entender su aplica-
bilidad y limitaciones debido a las caracteristicas disimiles de los modelos politicos

en comparacion a los Estados Unidos de Norteamérica.

El meta-analisis llevado a cabo por Jones et al. (2016), identificé 311 articulos
y libros publicados entre el 2000 y 2014, en donde se aplicaron los fundamentos del
MCM. Ademas, la indagacion encontro que la mayoria de los estudios se llevaron a
cabo en América del Norte y Europa, y en menor medida, en Oceania, Asia y Africa.
Tan solo 3% de ellos se desarrollaron en ALC, en particular un estudio en México
(2007) y otro comparado de tres paises de ALC (Bolivia, Guatemala y Peru) y dos
de Asia (Bangladesh y Vietnam), en donde no se logré definir la agenda guberna-
mental mediante la aplicacién del MCM en su conjunto (Diaz, 2020).

Otra exploracién llevada a cabo por Rawat y Morris (2016) analizando la base
de datos EBSCO entre 1984 y 2016, encontré tendencias similares a la anterior. En
los planteamientos, ALC como regién, se desvanece ante la ausencia de referentes
que muestren la empleabilidad del MCM. Igualmente, en estudio realizado por Cruz
y Herrera (2018) sobre la aplicabilidad del MCM frente a la politica de infraestructura
vial en Colombia, se mostré un cuadro comparativo del MCM entre 1989 y 2017,

resaltando tan solo un estudio en Brasil en 2017.

Sin duda, lo anteriormente expuesto confirma la notoriedad y aplicacién que
ha tenido el modelo en otras regiones y la escaza aceptacion o, mejor dicho, el
precario conocimiento que se tiene en la comunidad académica latinoamericana del
modelo, asi como, de la relevancia del MCM para comprender y mejorar la accion
gubernamental al momento de considerar la conformacion de la agenda en la poli-

tica publica.
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Segundo, el limitado alcance del MCM en ALC pudiera explicarse por dos ra-
zones: 1) la ausencia de trabajos que sean referentes en el campo y que hayan
acoplado el modelo de Kingdon a las particularidades latinoamericanas; vy, 2) por la
carencia de condiciones adecuadas en el contexto que viabilicen su empleabilidad.
(Diaz, 2020). En efecto, en la gran cantidad de paises de ALC, concurren una diver-
sidad de condiciones, pero también de similitudes que permean a todos ellos en
mayor o menor grado: el desequilibrio entre los poderes econémico y politico, y la
concurrente debilidad del Estado; asi como, la imperante desigualdad social (la ma-
yor del mundo) y la falta de capacidad de organizacion y participacién de las comu-

nidades de politicas publicas que de ella se derivan. (Diaz, 2020).

Aun asi, aplicar el MCM en otros sistemas politicos distintos al norteamericano,
implica también desafios tedricos a fin de enriquecer el modelo, a través de la iden-
tificacion de peculiaridades especificas de la formulacion de politicas publicas en

los paises de estudio. (Cairney y Jones, 2016).

Por otra parte, aunque el modelo de Kingdon fue desarrollado en el marco del
sistema politico de los Estados Unidos entre 1976-1979, y para dos politicas espe-
cificas (salud y transporte), el caracter metaférico y abstracto del MCM, adquiere
una dimension universal que puede facilitar su aplicacion en divergentes sistemas
politicos para analizar la definicion de la agenda gubernamental. Ademas, en cual-
quier contexto y sistema, y en cualquier sector de politica publica, es posible identi-
ficar procesos que se desarrollan tras escenarios en la formaciéon de la agenda gu-

bernamental. (Cairney y Zahariadis, 2016).

En fin, las limitaciones y retos que muestra el MCM en ALC, convergieron con
la determinacién inicial al momento de presentar la propuesta de estudio, y reflejan
la necesidad de aportar nuevos criterios de politicas publicas acordes a las realida-
des regionales. Analizar la accion estatal en la agenda gubernamental de la EDS en

Colombia y Venezuela, exige revisar estos fundamentos e indagar las
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circunstancias que han ralentizado la puesta en practica de los principios y posturas

de la EDS en ambos paises.

Dentro de estos planteamientos, es crucial que las politicas publicas se dise-
Aen teniendo en cuenta las particularidades socioecondmicas, culturales y politicas
de cada pais. En el caso de Colombia y Venezuela, esto implica reconocer las dife-
rencias en sus estructuras gubernamentales, niveles de desarrollo y contextos his-
téricos. Ademas, mejorar la capacidad de las instituciones estatales para implemen-
tar y monitorear politicas publicas es fundamental. Esto incluye la capacitacion de
funcionarios, la mejora de los sistemas de gestion y la promocion de la transparencia
y la rendicion de cuentas. Asimismo, las politicas publicas deben ser lo suficiente-
mente flexibles para adaptarse a cambios en el entorno y a nuevas evidencias. Fo-
mentar la innovacion en la formulacion y ejecucion de politicas puede conducir a

soluciones mas efectivas y sostenibles.

Igualmente, la colaboracion entre paises de la regidon puede facilitar el inter-
cambio de experiencias y buenas practicas, asi como la implementacién de politicas
coordinadas que aborden problemas comunes, como es el caso de la EDS e imple-
mentar mecanismos de evaluacion continua para medir el impacto de las politicas y
realizar ajustes necesarios es esencial para asegurar su efectividad. Esto incluye la
recopilacion de datos, la realizacion de estudios de impacto y la retroalimentacion

constante.

La EDS y el MCM en Colombia

En primer término, el punto de partida de la EDS como sugerencia desde la
educacién para alcanzar la sostenibilidad a nivel global, se concibe por primera vez
en la Cumbre de Rio de Janeiro (Brasil) en 1992 tras la aparicién de la llamada
Agenda o Programa 21 y el surgimiento posterior de nuevas conceptualizaciones
sobre el rol de la educacién para lograr el desarrollo sostenible planteado el 1987,

pero su gestacion formal como propuesta, se puede distinguir tras la Cumbre
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Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo de 2002, en la que se
incluyé el proyecto de proclamar un Decenio de las Naciones Unidas de la Educa-

cion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014).

Entretanto, los esfuerzos en Colombia por lograr una meta analoga, comen-
zaron décadas atras a través de diversas iniciativas enfocadas en la EA como so-
porte tedrico y practico, razén por la cual, en los planteamientos siguientes, el dis-
curso giré en base al desarrollo de la EDS entre 1992 hasta 2002, y su confrontacién
discursiva y conceptual con la EA. Para ello, se revisaron las divergentes posturas
acaecidas desde comienzos de los 70s y los aportes de los expertos, a fin de lograr

un acercamiento desde el MCM, sobre la ventana de oportunidad que tuvo la EDS.

Paso 1. Un esbozo de cambios en la politica

Tal como ha sido resefiado a lo largo de la investigacion y reflejado en el grafico
13, el devenir de la EDS en Colombia ha sido delineado por una serie de aconteci-
mientos previos y posteriores a su aparicion en la escena mundial, razon por la cual,
la indagacion de estos hechos conllevo a resumirlos en un cuadro demostrativo en
el cual se mostraron los eventos o circunstancias ya sean nacionales e internacio-
nales, los actores y principales rasgos de las legislaciones vigentes, a fin de tener
un bosquejo o esquema inicial de la EDS para su analisis bajo el MCM. (ver tabla
13).
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Tabla 12.

Hechos previos y posteriores a la aparicion de la EDS en Colombia.

Previo a la aparicién de la EDS en 1992

Suceso Afio Tipologia Actores Propésito Legislacién vigente en Co-
lombia
Conferencia de las Naciones Unidas so- 1972 Internacional  Naciones Unidas Considerar los peligros ecoldgicos generados por el estilo
bre el Medio Humano, Estocolmo de desarrollo imperante y se hizo un llamado a establecer
internacionalmente un programa de educacion ambiental
con un enfoque interdisciplinario escolar y extraescolar.
Creacion del Programa de Naciones para 1972  Internacional ~ Asamblea Gene- Fomento de la EA y el Programa Internacional de Educa-
el Medio Ambiente (PNUMA) ral de Naciones cién Ambiental (PIEA).
Unidas
Cédigo Nacional de los Recursos Natura- 1974  Nacional Gobierno de Co- En el capitulo 1l del cédigo, se pone de manifiesto el uso Decreto Ley 2811 de 1974
les Renovables y la Proteccion al Medio lombia de medios de comunicacion y se incluye como estrategia,
Ambiente. la educacién ambiental.
Seminario Internacional de Educacion 1975 Internacional UNESCO, La llamada “Carta de Belgrado”, expreso las orientaciones
Ambiental en Belgrado (Yugoslavia) PNUMA éticas, metodoldgicas y conceptuales para abordar la EA.
Primera Conferencia Intergubernamental 1977 Internacional UNESCO, Se logré un acuerdo de incorporar la EA a los planes poli-
sobre Educacién Ambiental en Thilisi PNUMA ticos de todas las naciones.
(Georgia).
Congreso sobre Educacion y Formacion 1987 Internacional UNESCO, Revisar las politicas de educacion ambiental sugeridas en
Ambiental en MoscU (RSSS) PNUMA Thilisi, pero ademas se planted un plan estratégico a nivel
internacional para accionar desde la Educacién y Forma-
cién Ambiental para la década de los noventa.
Informe de la Comisién Mundial sobre el Comisién Mundial ~ Plante6 la posibilidad de obtener un crecimiento econé-
Medio Ambiente y el Desarrollo: Nuestro 1897 Internacional  sobre el Medio mico basado en politicas de sostenibilidad y expansion de
Futuro Comun (conocido también como Ambiente y el la base de recursos ambientales.
Informe Brundtland). Desarrollo
Creacién de la Comisién de Desarrollo y 1989 Internacional PNUMA, PNUD, Publicacion del informe “Nuestra Propia Agenda”. Pers-
Medio Ambiente de América Latinay el BID, CEPAL pectiva desde ALC para enfrentar la crisis global, pero que
Caribe (CDMALC) actuaba de manera diferenciada segun las condiciones
geogréaficas y sociales del mundo.
Constitucion de la Republica de Colom- 1991 Nacional Asamblea Nacio- Se establecen los parametros legales de la educacién am-
bia nal Constituyente biental. Art. 79.
Conferencia de las Naciones Unidas so- 1992 Internacional UNESCO, lideres  Se consignaron los debates internacionales sobre el papel

bre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Cumbre de Rio o Cumbre para la Tierra).

internacionales

decisivo de la educacién, la formacion y la sensibilizaciéon
para el logro del desarrollo sostenible.

Posterior a la aparicion de la EDS en 1992

198



Primer Congreso Iberoamericano de 1992 Internacional  Universidad de Se estableci6 que la EA es eminentemente politica y un
Educaciéon Ambiental (CIEA), México Guadalajara instrumento muy importante para alcanzar la sostenibili-
dad en lo ambiental y en lo social.
Creacion del Ministerio del Ambiente y 1993 Nacional Congreso de Co- Se reordend el sector publico encargado de la gestion y Ley 99 de 1993.
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) lombia conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.
Ley de Educacion Nacional 1994 Nacional Congreso de Co- Art. 5. Consagra como uno de los fines de la educacion, la  Ley 115 de 1994
lombia adquisicion de una conciencia para la conservacion, pro-
teccién y mejoramiento del medio ambiente.
Reglamentacion del Proyecto Escolar de 1994  Nacional Gobierno de Co- Instituir el PRAE para todos los niveles de educacion for- Decreto 1743 de 1994
Educacion Ambiental (PRAE) lombia mal, fijar criterios para la promocion de la EA no formal e
informal y establecer los mecanismos de coordinacién en-
tre el MEN y el Ministerio de Medio Ambiente (MMA).
Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 1994  Nacional Gobierno de Co- Amplia las competencias y responsabilidades hacia el am-  Constitucion de 1991
lombia biente no solo desde la educacion, sino desde una socie-
dad en conjunto.
Segundo Congreso Iberoamericano de 1997 Internacional PNUMA, Se determinaron entre algunos aspectos, la profesionali-
Educacion Ambiental, México UNESCO, UNI- zacion de los educadores ambientales y la implementa-
CEF, PNUD y cién de una educacion ambiental comunitaria.
UICN.
Conferencia Internacional de Medio Am- 1997 Internacional UNESCO, Go- La nocion de sostenibilidad incluye cuestiones no solo de
biente y Sociedad: Educacion y Sensibili- bierno de Grecia medio ambiente, sino también de la pobreza, salud, segu-
zacion para la Sostenibilidad, en Tesalo- ridad alimentaria, democracia, derechos humanos y paz.
nica (Grecia) La sostenibilidad como objetivo conceptual primordial.
Tercer Congreso Iberoamericano de Edu- 2000 Internacional PNUMA, Go- Realizar un andlisis de la EA en la region que permitiera
cacién Ambiental bierno de Vene- una discusion sobre el futuro de esta area en el nuevo mi-
zuela lenio con miras a construir un nuevo perfil con significado
y pertinencia para los pueblos
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos- 2002 Internacional UNESCO Se incluy6 la propuesta de proclamar un Decenio de las
tenible (Cumbre de Johannesburgo). Naciones Unidas de la EDS y se designé a la UNESCO
COMmo organismo rector.
Publicacion de la Politica Nacional de 2002  Nacional MEN y MMA Promover la formacién de ciudadanos conscientes de la Constitucion de 1991
Educacién Ambiental importancia del medio ambiente y comprometidos con su
preservacion.
Cuarto Congreso Iberoamericano de 2003 Internacional PNUMA, Go- Plantear la necesidad de revisar las politicas y estrategias
Educacion Ambiental bierno de Cuba nacionales de EA.
Decenio de las Naciones Unidas de la 2005 Internacional UNESCO Impulsar a cientos de miles de personas a reorientar la
Educacién para el Desarrollo Sostenible educacioén en todo el mundo hacia un objetivo central:
(2005-2014). aprender a vivir y trabajar de manera sostenible”.
Quinto Congreso Iberoamericano de 2006 Internacional PNUMA Discutir las potencialidades de la EA en la construccién de

Educacién Ambiental

la sustentabilidad planetaria.
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Cuarta Conferencia Internacional sobre 2007 Internacional UNESCO, Los procesos de Educacion Ambiental apoyan y abogan

la Educacion relativa al Medio Ambiente, PUNMA, PNUD por la Educacion para el Desarrollo Sostenible. Tales pro-

India cesos de educacién deben ser relevantes, responsivos y
responsables

Conferencia Mundial de la UNESCO so- 2009 Internacional UNESCO hacer hincapié en la EDS como una “medida capaz de sal-

bre la Educacién para el Desarrollo Sos- var vidas” en el futuro, que dota a las personas de la capa-

tenible en Bonn (Alemania). cidad de cambiar, y se recomendar promover la EDS
como una forma de “invertir en el futuro”.

VI Congreso Iberoamericano de Educa- 2009 Internacional UNESCO, Se impulso el debate sobre como promover que la educa-

cién PNUMA cién ambiental se constituya en una politica de Estado que

Ambiental, Argentina contribuya en la construccion de sociedades sustentables.

Fortalecimiento Institucionalizacién dela 2012 Nacional Congreso de Co- Fortalecer la institucionalizacién de la Politica Nacional de  Ley 1549 de 2012

Politica Nacional de Educacion Ambien- lombia Educaciéon Ambiental, desde sus propositos de instalacion

tal efectiva en el desarrollo territorial.

Conferencia de las Naciones Unidas so- 2012 Internacional UNESCO Promover la educacion para el desarrollo sostenible e inte-

bre el Desarrollo Sostenible (Rio +20). grar el desarrollo sostenible de manera mas activa en la
educaciéon mas alla del Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacién para el Desarrollo Sostenible.

Conferencia Mundial de la UNESCO so- 2014 Internacional UNESCO Lanzamiento del Programa de Accién Mundial (GAP) de

bre la Educacion para el Desarrollo Sos- Educacion para el Desarrollo Sostenible (2015-2019).

tenible en Aichi-Nagoya (Japén).

Aprobacion de los Objetivos de Desarro- 2015 Internacional UNESCO, ONU Poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vi-

llo Sostenible (ODS) y de la Agenda 2030
para la transformacidn global.

das y las perspectivas de las personas en todo el mundo.

Nota: Recopilacion de los eventos internacionales previos y posteriores a la aparicion de la EDS (1972-2015)
Fuente: Disefiada a partir de: EDS2030 (2020); Nay-Valero y Febres Cordero-Bricefio (2019); Carrillo y Cauca (2019); Zabala y Garcia (2019); Pita
(2016); Congreso de Colombia (1993); Congreso de Colombia (1994)
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Al examinar la informacion contenida en la tabla anterior, se logré revelar a
través de su analisis, tres aspectos esenciales que refiere el MCM en el esbozo
como lo son: cambios de enfoque en la politica, una nueva legislacion y cambios en
la politica, pero no logrando determinar alteraciones o incrementos presupuestarios
que denotaran, un interés por parte de los gobiernos colombianos que antecedieron

a 1992 y posterior a la aparicion del Programa o Agenda 21.

El primero de ellos refiere a los posibles cambios de enfoque en la politica y
nuevas legislaciones vislumbradas desde 1972 (Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Humano) y 1977 (Primera Conferencia Internacional de Educa-
cion Ambiental). En este ultimo dialogo, 265 representantes de 66 paises miembros
de la UNESCO debatieron sobre la relevancia de la EA y reafirmaron los objetivos
plasmados dos afos antes (1975), en la Carta de Belgrado, es decir, ratificaron a la
EA como la estrategia desde la educacién para afrontar los retos del desarrollo

enunciados en 1972.

A saber, la década de los 70s se caracterizoé por sentar las bases tedricas y
metodologicas para debatir la situacién de deterioro ambiental del planeta en los
procesos educativos, especialmente, los principios éticos, conceptuales y metodo-
l6gicos de la EA. Ademas, Nay-Valero y Febres Cordero-Bricefio (2019) subrayan
que “el paradigma predominante en esta década fue el antropocentrismo y la ten-
dencia pedagdgica, fue la fragmentacion del conocimiento con un enfoque discipli-
nar centrado en la Ecologia como la ciencia base para explicar el funcionamiento

de los ecosistemas”. (p. 30).

Este enfoque desde la educacion fue considerado por Colombia, quien venia
desde la década de los 60s, trabajando bajo las perspectivas que promueve la EA.
No fue hasta 1974 con el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, que
se instituy6é formalmente la EA en Colombia.

Muy en sus comienzos estoy hablando de los 60s y 70s, se inicio al
menos para el Valle del Cauca, una serie de procesos de educacion
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ambiental, que en esa época se llamaban: jornadas ecolbgicas, o sea en
esa época estabamos en el tiempo del ecologismo, estaba de moda la eco-
logia y entonces se hablaba era de jornadas ecologicas. (Experta 5, Co-
lombia).

Igualmente, con la creacion del PNUMA en 1972, se dio un impulso a la EA a
nivel internacional, a través de diversos encuentros que también impactaron en el
desarrollo de la EA en Colombia. Para la década de los 80s, surgieron conceptos
clave en el avance de los esfuerzos mundiales, entre ellos: los mecanismos de con-
servacion de los recursos naturales y relaciones entre las causas y los efectos de
los problemas ambientales, identificandose la conservacion y el desarrollo sostenido
como paradigma predominante y el analisis de la situacion ambiental del planeta
como tendencia pedagogica. (Nay-Valero y Febres Cordero-Briceio, 2019). Esta

postura se mantuvo vigente tras la aparicion del Programa o Agenda 21 en 1992.

Entretanto, un ano antes de la aparicion del Programa o Agenda 21, la Asam-
blea Constituyente en Colombia, reafirmé el rol de la educacion para orientar el es-
fuerzo ambiental en el Art. 5 del nuevo texto constitucional de 1991, en el que se
“consagra como uno de los fines de la educacién, la adquisiciéon de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente”. A saber:

...la educacion ambiental en Colombia, tuvo su énfasis mayor como
una respuesta a la Constitucion del 91... ya se venia trabajando indirecta-
mente una educacion, pero mas enfocada desde el punto de vista del ma-

nejo adecuado de los recursos y menos desde el punto de vista de un cam-
bio sociocultural. (Experta 1, Colombia).

Igualmente, desde 1991, el papel de la EA en ALC comenzé un auge a través
de diversos foros o congresos en los cuales se debatieron los retos de la EA, siendo
Colombia, uno de los paises precursores de estos planteamientos. De igual manera,
la década de los 90s se caracteriz6 por instaurar referencias para la sostenibilidad,
cuya base partié del concepto de desarrollo sostenible subrayada en el Informe
Bruntland de 1987.
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Estas referencias partieron de conceptos clave como la produccion y el con-
sumo, la participacion en todos los niveles de la sociedad, la complejidad y el dialogo
de saberes, teniendo como paradigma predominante, la sostenibilidad y como ten-
dencia pedagdgica, la EA con visidn sistémica, compleja e interdisciplinaria. (Nay-
Valero y Febres Cordero-Briceno, 2019).

...foda esa vision sistémica y compleja con la cual estudié, que me ha
permitido poder ver el mundo de esta manera y poder relacionar las cosas

de esa manera, porque ese es el punto de partida para ensefiar una buena
educacion ambiental para la sostenibilidad. (Experta 4, Colombia).

De igual forma, la promulgacion de la Ley 99 de 1993, referida a la conforma-
cion del SINA y posteriormente en 1994, la promocion de los PRAE, impulsaron el
rol de la EA. Posteriormente, en 2002, Colombia ratifico a la EA al aprobar su PNEA
y su Fl en 2012, aun cuando la EDS estaba en pleno trabajo de divulgacion de su
propuesta a través del llamado Decenio de Naciones Unidas para la EDS (2005-
2014). Durante esta década, los estudios se caracterizaron por la progresiva cons-
truccion de un proceso educativo orientado por el paradigma de la sostenibilidad y
una propension pedagaogica a iniciativas en contextos locales en donde resaltaba el

pensamiento critico y reflexivo. (Nay-Valero y Febres Cordero-Bricefio, 2019).

Ahora bien, en las etapas previa y posterior a la aparicion de la EDS en 1992
y su gestacion en 2002, las legislaciones colombianas fueron coherentes con las
propuestas internacionales en las que Colombia participaba. Desde la promulgacion
de la Constitucidon de 1991, se continud el esfuerzo iniciado décadas atras de pro-
mover la EA como el método idoneo para alcanzar la sostenibilidad desde la edu-
caciéon. Ademas, bajo esta misma legislacion, se fortalecié la EA por medio de la
creacion del SINA en 1993 y los PRAE en 1994 como preambulo a su PNEA, es
decir, no hubo transformaciones en la legislacion que expresaran posibles alteracio-

nes en las normativas relacionadas con la EA tras la llegada de la EDS.

Por su parte, en el analisis del esbozo no se revelan cambios en la politica, es

decir, el animo nacional, los grupos de interés y las posturas de los gobiernos
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permanecieron estables en sus planteamientos acerca de la EA, en otras palabras,
la agenda gubernamental y la generacién de nuevas ideas por parte de la comuni-
dad de PP, permanecieron enfocadas en los esfuerzos de la EA hasta mediados de

2015, tras la aparicion de los ODS vy los nuevos retos que afronta la humanidad.

Tras afos de esfuerzo con la PNEA y otras normativas base, el desgaste de
las ideas e interés de algunos actores clave, comenz6 a generar dudas acerca de
su capacidad para responder a los cambios en el animo nacional, como consecuen-
cia de la retroalimentacion que reciben de los grupos de interés locales o foraneos
(Cairney y Zahariadis, 2016).

Ahora el problema de la educacion ambiental en Colombia y de que no
se habla de educacion para el desarrollo sostenible, implica también es que
tiene que haber un cambio en la Ley 115 o sea, eso parte de ahi, es una
ley con la que hemos subsistido cualquier cantidad de tiempo y tratamos
de replantearnos las practicas y la evaluacion, y tratamos de replantearnos
un montén de cosas, pero la raiz de fondo esta alli en lo arcaico de la ley,

cuando no deberiamos hablar de materias, sino hablar de competencias y
habilidades. (Experta 2, Colombia).

De igual manera, la PNEA carece de un enfoque claro y una mirada sostenible
del territorio y mas aun con la aparicion de los ODS, en virtud que “ha sido muy
dificil que en el lenguaje y la practica se hable de desarrollo sostenible en los mo-
delos educativos y permanezcan los esquemas tradicionalistas de ensefianza en
las escuelas”. (Ortiz-Torres, 2021, p. 12), a saber, una debilidad de la PNEA estriba
en su capacidad de acoplarse los cambios que ocurren en su extorno extrasocietal
y en donde tras la aparicién de los ODS, ha sido dificil integrar el desarrollo soste-

nible en los modelos educativos.

Paso 2. Entender las dos primeras corrientes

Para este segundo paso, se describié el comportamiento del problema en la
agenda publica a través de un andlisis de las corrientes de problemas y una revision

de las alternativas de solucion.
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Paso 2.1. Corriente de problemas

En la dinamica de los problemas publicos, existen condiciones para que estos
logren ser considerados por el ente gubernamental. Tal como lo destaca Zahariadis
(2014), la corriente de problemas esta compuesta de “varias condiciones que los
hacedores de politicas y los ciudadanos quieren alcanzar”. (p. 32). Aun cuando, se
pueden analizar un numero ilimitado de problemas, muy pocos de ellos llegan a la
agenda publica. (Cairney & Zahariadis, 2016). Ademas, los componentes de esta
corriente se encuentran descritos en aquellos sucesos que se identifican como pro-
blemas y que logran entrar en la agenda publica. En este sentido, se relacionan
indicadores que midan y den seguimiento al posible problema, acontecimientos que
dirijan la atencidon hacia él, la capacidad de las instituciones de atenderlos y retro-
alimentacion que refiere a informacion suministrada por programas analogos rela-

cionados al problema. (Jones et. al, 2016).

Ahora bien, comprender la realidad de los problemas ambientales que aquejan

a Colombia, y del apresto urgente de medidas para reducir su impacto, pasan por

desentrafar su engorrosa geografia y ecosistemas, asi como de las acciones em-
prendidas.

...hay que tener en cuenta que somos un pais muy lleno de compleji-

dades. Tenemos complejidades ecosistémicas, tres cordilleras, multiples

rios y quebradas. Ademas, tenemos diferentes tipos de bosques, cultivos y

diferentes tipos de suelos, de rocas, de minerales, es decir, esa gran ri-

queza que tenemos, complejiza todas las relaciones entre los seres vivos,

incluyéndonos a los seres sociales. Esa complejidad hace que tengamos

que hablar de diferentes miradas, de diferentes territorios, de diferentes

usos de la tierra, de diferentes maneras de abordar la vegetacion, los ani-
males, el clima y diferentes culturas. (Experta 5, Colombia).

Para ello, se concentro el esfuerzo de los problemas en la década de los 70s,
80s y 90s, como contexto espacial previo a la aparicion de la EDS y posteriormente,
a inicios del siglo XXI, refiriendo posibles indicadores, hechos o eventos importantes

y la retroalimentacién gubernamental a estos problemas.
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Debido a su ubicacidn excepcional en el planeta, Colombia destaca como uno
de los paises mas biodiversos del mundo. A pesar de ocupar solo el 0.77% de la
superficie terrestre, alberga el 10% de las especies conocidas. Particularmente, se
destacan las fanerégamas, que suman entre 45.000 y 50.000, ligeramente menos
que Brasil a pesar de tener 7.45 veces menos territorio (Fonseca, 1989). Ademas,
Colombia cuenta con 1.750 especies de aves, representando el 19.40% a nivel mun-
dial, siendo superado solo por Peru con 1.790 especies (19.84%) (PAFC, 1988).

Entre tanto, los problemas ambientales de Colombia, son inducidos por fuer-
zas motrices como cambios en el uso de los suelos, disminucién o pérdida en los
ecosistemas, la contaminacion del agua y el cambio climatico. (MADS y PNUD,
2014), esta complejidad conlleva a profundizar en sus causas, pero también en las

posibles lineas de accién para reducir su impacto ambiental.

En cuanto a hechos relevantes e indicadores para evidenciar la problematica,
desde mediados de los 80s, grupos guerrilleros implementaron estrategias orienta-
das a la desarticulacion de la infraestructura econémica vinculada al gobierno y a
los intereses de empresas multinacionales. Entre las acciones se encuentran la de-
molicion de oleoductos, actos que han generado derrames de petrdleo y, por ende,
la contaminacion de suelos, cuencas hidrograficas y la degradacion de diversos
ecosistemas. Ademas, los grupos armados ilegales cefiidos al negocio del narcotra-
fico, han impulsado la expansion de cultivos ilicitos, lo que ocasiona mayor destruc-

cion de selva o bosque virgen para dar paso al cultivo ilicito. (Pueblos, 2005).

Otro senalamiento refiere al problema de la deforestacion. En Colombia entre
1990 y 2010, el tema de la desforestacién fue en promedio de 310.000 a 349.000
hectareas al afio, es decir, que sobre estas dos décadas hay un estimado de 6 mi-
llones 206 mil hectareas de bosques destruidos, lo cual equivale al 5,4% de la su-
perficie de Colombia (Salazar, 2023). Es mas, en Colombia hubo un llamado de

auxilio urgente en los afos 80 debido al incremento de la desforestacion, lo que
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provoco desasosiego en virtud que este hecho significé entre 300.000 y 600.000

hectareas por afio. (Rodriguez, 2020).

Al respecto, Tobasura (1996) sefiala que, en Colombia la deforestacién y de-
gradacion de habitat esta vinculada a diversos factores relacionados con los mode-
los de desarrollo aplicados en el pais, en donde habitualmente los patrones de pro-
greso han apreciado la diversidad biolégica como un obstaculo para el desarrollo.
Estos modelos a menudo ven la diversidad biologica, es decir, la variedad de plantas
y animales, como un obstaculo para el desarrollo econémico. En lugar de valorar y
proteger esta diversidad, se tiende a destruirla para dar paso a actividades como la

agricultura, la ganaderia y la construccion.

Por otra parte, de acuerdo al Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desa-
rrollo (IIED, 2012, por sus siglas en inglés), entre los impactos ambientales mas
notables provocados por la pequefia mineria en Colombia se encuentra “la conta-
minacidén con mercurio y cianuro, la eliminacion directa de relaves y efluentes en los
rios, el dafio en los rios en areas aluviales, los rios convertidos en cienos, el dafio
por erosion y deforestacion, y la destruccion del paisaje”. (p. 8). Estos impactos son
preocupantes porque dafian los ecosistemas, afectan la salud de las personas y

destruyen el medio ambiente.

Igualmente, el detrimento que se ocasiona al medio ambiente es a largo plazo
y poco visible, en virtud que los mineros artesanales no cuentan con informacién
sobre las técnicas disponibles para reducir los impactos, y existen carencia de in-
centivos obvios para un cambio de actividad, es decir, en estas operaciones en pe-
quefia escala, los mineros tienden a concentrarse mas en las preocupaciones in-
mediatas que en las consecuencias a largo plazo de sus actividades. (Wotruba et
al., 1999).

Asi mismo, cerca de la mitad de las 85 tipologias de ecosistemas que existen

en Colombia, se hallan en riesgo y complican fuertemente la supervivencia de varias
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especies. (WWF, 2017). Un ejemplo de ello refiere que “solamente entre 1985 y
2005, la tasa anual de pérdida de los ecosistemas de paramo alcanzé un 17%”.
(WWEF, 2017, s/p). Incluso, WWF (2017) destaca que las capturas en la cuenca del
Magdalena se redujeron casi 90% desde los 70s, los desembarcos pesqueros en la
cuenca del Orinoco decayeron 85% entre 1997 y 2009, y en la cuenca del rio Putu-

mayo, el declive registrado entre 1992 y 2009 fue cercano a 80%.

De igual manera, en Colombia se presentaron alertas ambientales a mediados
de los 80s y comienzos de los 90s: En el amanecer del 13 de noviembre de 1985,
la furia de la naturaleza sepult6 bajo el lodo a la poblacion de Armero (Departamento
del Tolima), dejando mas de 25.000 personas muertas. De hecho, el Volcan Nevado
del Ruiz arrojé gases, materiales y aire atrapado caliente que derritieron un casco
de nieve y produjeron una avalancha cargada de agua, piedras, escombros y lodo
que descendié por el cauce del rio Lagunilla, para finalizar en la planicie donde exis-
tia la poblacién de Armero. (Usma, 2022). El segundo hecho, fue la reduccion de las
lluvias debido al fendmeno del Nifio que causé un colapso del sistema de genera-

cion de energia, ocasionando un apagén nacional en 1992. (Salazar, 2023).

A la complejidad de la problematica ambiental en Colombia, se suma la ame-
naza del cambio climatico, relacionado con el modelo de consumo que presiona a
la naturaleza a costa de servicios ambientales, y cuyo reto supera las discrepancias
culturales y econdmicas de los territorios en el pais (Duque-Escobar, 2019). En tal
caso, (Duque-Escobar, 2019) describe a través de un mapa, los ecosistemas mas
afectados en Colombia y la relacion de los efectos del cambio climatico en la segu-

ridad alimentaria del pais. (ver figura 15).
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Figura 15.
Amenaza a los ecosistemas y la seguridad alimentaria por el cambio climatico

Colombia: ecosistemas mas amenazados

De 'os 81 ecosistemas de Colombia, 38 (45%) se encuentrar en peligro.
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Fuente: Tomada de Duque-Escobar (2019).

Por su parte, datos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (IDEAM, 2017) refieren que el 40% de los suelos del area continental e
insular del pais, correspondiente a 45.379.057 hectareas, estan aquejadas por al-
gun grado de erosion, 2.9% presenta erosion severa y muy severa en 3.334.594 ha,
16.8% erosién moderada en 19.222.575 ha y 20% erosion ligera en 22.821.889 ha.

Asi mismo, en estudio del IDEAM vy la Universidad Nacional de Colombia, se
afirma que la temperatura del aire para el territorio colombiano en el afio 2050, es-
taria entre 1° C (escenario bajo) y un poco mas de 2,5° C (escenario alto) por encima
del promedio de 1961-1990, y hacia el aino 2080 el cambio estaria entre 1,5° y 4,5°

C, respectivamente. (Ortiz-Torres, 2021).

209



Ahora bien, en cuanto a la retroalimentacién gubernamental, desde comienzos
de los 70s, Colombia inicidé una serie de acciones que se pueden visualizar en parte
en el cuadro 13 desde la educacion ambiental, asi como en diversas iniciativas
desde la dimensién netamente ambiental. En 1974, se emiti6 el primer Codigo Am-
biental de ALC, cuyas normas fueron elevadas a pautas constitucionales afios luego
en la Constitucién de 1991. (Tobasura, 1996).

También, en 1992, Colombia hizo parte del Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB), mediante la Ley 165 que se aprobd dos anos después en 1994. El Convenio
entré en vigencia en 1995 y cuenta con tres objetivos: 1) La conservacion de la
biodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodiversidad, y 3) La participacion justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad (Cancilleria de
Colombia, 2023). Ademas, por medio de la Ley 99 de 1993, se creo el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, adscrito al Ministerio del Am-
biente, a fin de dar apoyo técnico-cientifico a los organismos que forman el Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

Asi pues, el Ministerio de Educacion Nacional (2003) subrayé que el problema
ambiental en Colombia “es el resultado de los impactos producidos por las transfor-
maciones o modificaciones de la actividad humana para la satisfaccion de sus ne-

cesidades, y que tiene como consecuencia el deterioro del ambiente”. (p. 74).

Dentro de las argumentaciones a la respuesta gubernamental y los desafios
que plantean los problemas ambientales, se reconoce que el desarrollo social y eco-
ndémico de Colombia y uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo, esta
enormemente relacionado con esta, razon por la cual, las acciones deben estar en-
caminadas a lograr un equilibrio que no destruya su biodiversidad (WWF, 2017). No
obstante, “frente a la crisis climatica y ambiental, abunda una tibieza muy peligrosa
que consiste en suponer que podemos enfrentar la crisis como si no lo fuera”. (Sa-
lazar, 2023, s/p).
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De igual manera, a la vista de los instrumentos en materia de ambiente, cam-
bio climatico y de EA en el contexto colombiano, el pais aun no elabora nuevas
propuestas y visiones pedagdgicas con miras a consolidar una EDS, es decir, pro-
puestas que coadyuven desde la educacion, lograr cumplir con los ODS. (Ortiz-
Torres, 2021).

Paso 2.2. Corriente de alternativas

En este punto, la segunda corriente que influye en la agenda gubernamental y
las alternativas, es el acopio de conocimiento y el punto de vista en un area de
politica publica determinada, asi como la concepcion de propuestas por parte de
especialistas (Kingdon, 1984; 2014), es decir, esta corriente corresponde al proceso

de elaboracién de soluciones en la forma de un flujo de ideas de politicas publicas.

Con el fin de afrontar los desafios ambientales anteriormente expuestos, Co-
lombia inicié desde la década de los 70s, una serie de acciones que han sido corro-
boradas a lo largo del estudio y en especial en el cuadro 13. A estos sefalamientos,
se anaden la revision de opiniones de especialistas y la aceptacion publica de las
respuestas gubernamentales e iniciativas de diversos actores nacionales e interna-

cionales.

En la busqueda de opciones para afrontar los retos ambientales, ya Colombia
venia desarrollando una base conceptual y practica. “...cuando se empezaron a
generar programas de formacion en el tema ambiental, los primeros fueron los de
ecologia en las universidades, después empezaron dentro de esa misma politica
los PRAES y los PROCEDA que empezaron pues como estrategias”. (Experta 3,
Colombia). También a mediados de los 70s, 80s y 90s, se presentaron hechos rele-
vantes que condujeron a encontrar nuevas respuestas a los problemas ambientales
como lo fue la crisis del petroleo de 1973, que conllevo a incorporar estas disyunti-

vas ambientales en las agendas de los gobiernos y en donde, posteriormente tras
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la aparicidon del desarrollo sostenible y la Cumbre de Rio de 1992, se propiciaron

nuevos y concretos compromisos. (Calderén y Caicedo, 2019).

Por su parte, las ideas y planteamientos expuestos en diversos documentos a
lo largo del estudio, muestran como algunos comentarios de especialistas sobre la
respuesta o alternativas, se sustentan en congresos o conferencias mundiales que
sirvieron de fundamento a las iniciativas nacionales.

...me sirvi6 mucho a mi, sumado a una experiencia que yo tuve de par-
ticipacion ciudadana en el consejo distrital de cultura, de ligar ese concepto
de participacion en el gjercicio de la educacion ambiental que a mi me pa-
rece de hecho, es un elemento clave para la educacion ambiental. De he-

cho, la participacion esta dentro de los objetivos de la educacion ambiental
a nivel de la Carta de Belgrado. (Experta 4, Colombia).

Aunque desde 1974 se habia formalizado la EA en Colombia, la PNEA de 2002
como respuesta desde la educacion, se encontraba distante y se requeria de un
periodo de preparacion. Luego de Thilisi en 1977, el papel de la EA tomo fuerza al
establecer como objetivo principal que “las personas puedan comprender las com-
plejidades del medio ambiente y la necesidad de que las naciones adapten sus ac-
tividades y prosigan de tal manera que se armonice con dicho medio”. (UNESCO,
1980, p. 15).

Coherente con el impulso internacional, las expectativas nacionales tomaron
fuerza de la mano con la EA, alternativa que se venia trabajando desde otrora dentro
de diversos foros y espacios interdisciplinarios. Uno de ellos refiere a la iniciativa

mostrada a finales de los 90s para la elaboracion de la PNEA.

Para trabajar esa politica en ese equipo, especialmente estuvieron vin-
culadas universidades tanto publicas como privadas de nivel nacional,
como fue la Universidad Nacional de Colombia a través de su instituto de
estudios ambientales. La maquinaria de ese tren que hizo realidad la poli-
tica en Colombia no tanto, no solamente para su organizaciéon conceptual
metodoldgica y proyectiva, sino desde el punto de vista politico para hacerla
realidad. (Experta 1, Colombia).
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Adicionalmente, para el afio de 1995, es publicada la Politica Nacional de Bio-
diversidad con el propdsito de comunicar las estrategias de Colombia sobre el tema
de la biodiversidad. En este contexto, se instituyé como uno de sus pilares a la edu-
cacion. De ahi que, a través de este instrumento gubernamental, se buscoé impulsar

el aprendizaje de los ecosistemas y la participacion ciudadana. (Ibafiez et al., 2018).

Tras la aparicién del concepto de “Desarrollo Sostenible” en 1987 y del Pro-
grama o Agenda 21 en 1992, las siguientes posturas nacionales convergieron en
acoplar de manera gradual estos planteamientos en las alternativas de solucion.
Uno de ellos refiere en Colombia al Plan de Gobierno “El Salto Social” 1994-1998
que, en su capitulo 7 relacionado con el Desarrollo Sostenible, tenia como objetivo
de la politica ambiental, avanzar gradualmente hacia el desarrollo humano sosteni-

ble, pero sin entrever en sus lineas, el rol de la EA. (DNP, 2023).

Aun asi, el esfuerzo por encontrar alternativas siguié girando en base a la EA.
Para 2002, el mismo ano de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, se publica la PNEA, instrumento gubernamental a través del cual,
Colombia fue uno de los pioneros en ALC y que revel6 el rol de la EA como elemento
clave para alcanzar la sostenibilidad en el pais.

...no hablamos y creo que nunca lo hemos hecho de Educacion para
el Desarrollo Sostenible, porque cuando nosotros empezamos nuestro pro-
ceso que estoy hablando de mas o menos en los 80s, todavia no se hablaba
de “desarrollo sostenible” con la fuerza que se hablo luego a finales de co-

mienzos de los 90s. Por ese motivo la educacion ambiental aqui ha surgido
desde procesos diferentes. (Experta 5, Colombia).

En otras palabras, a pesar de la aparicion del concepto de desarrollo sosteni-
ble a finales de la década de los 80s, en Colombia el término no se difundi6 con la
relevancia del tema. Por eso, la EA en esa época se desarrollé de manera diferente,

teniendo como punto de partida los estudios ecoldgicos y no se enfocaba en el
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desarrollo sostenible como se hizo mas tarde, a partir de los 90s tras la génesis de

la EDS, pero sin considerarla como alternativa a la EA.

Paso 3. Analizar la corriente de politica

El siguiente paso, corresponde la corriente de politica que refiere al contexto
institucional y cultural de la agenda (Jones et al. 2016), en la que se menciona cam-
bios en el animo nacional, en la opinién publica, en resultados electorales, campa-
Aas de grupos de presién y en cambios de gobierno y de la distribucion legislativa.
(Herweg et al., 2017).

En Colombia la comprensién de lo ambiental, han estado muy influenciados
por la evolucion de la vision global de la gestion ambiental y por la situacién interna
del pais en cuanto a las variables socioeconémicas y los efectos del conflicto ar-
mado. (Guhl y Leyva, 2015). Para ello, se compendiaron aspectos relacionados a la
corriente de politica desde los 70s hasta finales de 2010, con el fin de puntualizar

en los momentos relevantes tras la aparicion y consolidacion de la EDS.

En primer lugar y relacionado con el animo nacional, en las décadas de 1980
y de 1990, Colombia fue espectador de paros civicos, marchas campesinas e indi-
genas, movilizaciones regionales que, sin adoptar un discurso ambientalista, lidia-
ban por la tierra, el derecho a la vida, los servicios publicos, contra las fumigaciones
de los cultivos ilicitos y por la defensa de sus valores, cultura y tradiciones. (Salgado
y Prada, 2000). En estudio realizado entre 1970 y 1985 por la Fundacién Foro por
Colombia, se contabilizaron mas de trescientos paros civicos y movimientos de ma-
sas, encaminados a la proteccién econdémica y la conquista de bienes materiales
que no pueden ser considerados desde una perspectiva ambientalista. Sin em-
bargo, debido a su importancia como actores sociales, incidieron en la conformacion
posterior de redes y puntos de encuentro sobre problemas ambientales. (Santana,
1989).

214



Al respecto, los primeros intentos de crear un movimiento ambiental o grupo
de presion, se encuentran en la constitucion del grupo ecoldgico de la Universidad
del Tolima, por iniciativa del profesor Gonzalo Palomino, en la inclusion de la catedra
de Ecologia en el programa de Agronomia en la Universidad Nacional de Palmira y
la institucionalizacion de las jornadas ecoldgicas en la Universidad del Valle, ambos
procesos dirigidos por el profesor Hernando Patifio y su hermano Anibal Patifo.
(Tobasura, 2003).

Muy en sus comienzos estoy hablando de los 60s y 70s, me toco parti-
cipar casualmente en las jornadas ecoldgicas que organizaba Anibal Patifio
junto a su hermano Ivan. Anibal fue un profesor universitario que basica-
mente trabajo en la Universidad del Valle. Ellos explicaban como era la ve-

getacion, como era esto, qué problematicas observaba. (Experta 5, Colom-
bia).

De todas formas, y pese a la intolerancia que reinaba en Colombia, en ambas
décadas emergieron multitud de grupos informales y de organizaciones no guber-
namentales ambientalistas (ONGA) defensoras del medio ambiente y de los recur-
sos naturales. A través de las diversas luchas que comenzaron a gestarse por los
movimientos ambientalistas, le dieron la posibilidad de comprender el problema am-
biental que ademas de ser ecoldgico, es social y politico, razén por la cual la presion
hacia los gobernantes se hizo notar. (Gaviria, 1994). De hecho, muchos esfuerzos
se orientaron al logro de la paz y la convivencia social, pues casi todos los proble-
mas estan atravesados por el conflicto armado y los principales enemigos del mo-
vimiento ambiental, son los actores armados, aunque ellos consideran la defensa

del medio ambiente como uno de sus objetivos. (Tobasura, 2007).

También, en los afos noventa, algunos candidatos a las corporaciones publi-
cas y a las alcaldias municipales concentraron en sus plataformas el discurso am-
bientalista, buscando captar el favor popular sin lograr consolidar las bases para el
surgimiento de un partido verde, como ha ocurrido en los paises desarrollados. (To-
basura, 2003). En efecto, desde el surgimiento de la preocupacioén global sobre el

desarrollo en 1972 y los posteriores eventos desencadenados por el Informe
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Brundtland de 1987, muchos paises entre ellos Colombia, comenzaron a disenar
estrategias que le permitieran mejorar la gobernabilidad ambiental y sus institucio-

nes.

Al indagar sobre el rol de los gobernantes y sus ofertas electorales afines al
ambiente, muchos son los hallazgos que refiere revisar consecuentemente las tras-
formaciones institucionales que dieron lugar a los planteamientos politicos de la
época. Entre 1991 y 1993, el Estado colombiano dio enormes pasos institucionales
para organizar la gestion ambiental en el pais, alcanzando la aprobacion de una
Constitucidon politica ambientalista en 1991 y creando mediante la Ley 99, un Sis-
tema Nacional Ambiental (SINA), excepcional por la amplitud de sus funciones, re-

cursos y variedad de sus organizaciones (Carrizosa, 2008).

Al igual que en otras regiones, los planes de desarrollo en ALC han privilegiado
los de tipo econdmico, dejando que sean los agentes individuales los que, voluntaria
y racionalmente, asuman y lleven a cabo acciones de preservaciéon y mejora del
ambiente, orientados por las sefiales del mercado. (Tobasura, 2006). En los planes
de desarrollo, se destacan las visiones o0 perspectivas de los gobernantes en los
temas que considera pertinente, y estos se plasman a través de lineamientos gene-
rales de politicas publicas que deben ser implementados por los entes competentes

y las entidades territoriales. (Cuervo, 2013).

A fin de mostrar sucintamente las visiones electorales y de los gobernantes en
lo que concierne a la problematica ambiental y el papel de la educacion, se muestra
el siguiente cuadro comprendido en el periodo 1986-2012, periodo en el cual se
gestod la aparicion de la EDS. En la matriz se exhiben las consideraciones de sus
planes de gobierno y cambios institucionales relacionados a la problematica am-

biental y el rol de la educacién durante su mandato. (ver tabla 14).
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Tabla 13.

Visiones acerca de lo ambiental y la educacién en los planes de gobierno (1986-2012)

Periodo

Presidente

Plan de Desarrollo

Cambios institucio-
nales

Orientacion

La Educacion y rol
en lo ambiental

1986-
1990

Virgilio
Barco

Plan de Economia
Social.

Apoyo la creacion de reservas, especialmente
en la Amazonia, con lo que se logro abrir espa-
cios que finalmente dan paso al segundo gran
empefio de construir una institucionalidad para
impulso desde el estado al desarrollo sostenible.

Impulso de la educa-
cion para la gestion
ambiental.

1990-
1994

César Ga-
viria

La Revolucién Paci-
fica.

- Creacion del SINA.
- Creacién de meca-
nismos para la fi-
nanciacion de la
gestion ambiental.

Fomentar actividades productivas limpias me-
diante medidas fiscales y de precios.

Promocioén de la in-
vestigacion, la EA 'y
asistencia técnica.

1994-
1998

Ernesto
Samper

El Salto Social.

- Ley de Educacién.
- Institucion del
PRAE.

La estrategia mas eficiente de orientacion de los
sistemas de produccion y los patrones de con-
sumo hacia la sostenibilidad, sera la de modifi-
cacion de la estructura de precios, para permitir
la asignacion de un adecuado valor econémico
a los recursos naturales, e incluya ese valor en
los bienes y servicios.

Acciones educativas,
Apoyo cientifico y
tecnoldgico, sistema
de informacion.

1998-
2002

Andrés
Pastrana

Cambio con equidad.

Se enfatiz6 en medidas administrativas orienta-
das a descentralizar el SINA, partiendo del argu-
mento de que la gestién ambiental tiene su con-
crecion en lo local y regional y que el medio am-
biente esta afectado por los distintos sectores
econdémicos.

Se cred la “linea
base” como sistema
de indicadores para
la gestion ambiental.
Inicio del estudio
para la PNEA.

2002-
2006

2006-
2012

Alvaro
Uribe

Alvaro
Uribe

Hacia un Estado co-
munitario.

Estado Comunitario:
desarrollo para to-
dos.

Publicacién de la
PNEA.

Fortalecimiento Insti-
tucional de la PNEA.

- Conservacion de los recursos ambientales

- Manejo integral del agua.

- Proyectos de ecoturismo.

- Mejorar la sostenibilidad Ambiental. Art 1

- Gestion ambiental que promueva el desarrollo
sostenible

Impulso a la EA a
través de la publica-
cion de la PNEA.
Reforzamiento de los
postulados de la EA.

Fuente: Disefiada a partir de Tobasura (2006) y Departamento Nacional de Planeacién (2023).
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Al observar la tabla anterior, el rol de la educacién para impulsar la sostenibili-
dad recayd en la EA, antes del gobierno de Virgilio Barco en 1986 y después de
Alvaro Uribe en 2012, es decir, no se mostraron cambios en la concepcion que se
venia labrando desde comienzo de los 70s. Igualmente, durante el periodo 1986-
2012, se llevaron a cabo las transformaciones institucionales mas importante en
Colombia relacionadas con la gestion ambiental y el papel de la educacién, no en-
contrandose indicios que consideraran la reciente postura de la EDS en los plantea-
mientos institucionales, aun cuando en muchas de las proposiciones, el “desarrollo

sostenible”, comenzo a gestarse como la brujula para orientar el esfuerzo de la EA.

Al respecto, en el Plan de Desarrollo 1998-2002, el desarrollo sostenible es
considerado en forma cabal en el capitulo 7 del texto. Igual ocurrié en el Plan 2006-
2010, en donde se menciond “una gestion ambiental y del riesgo que promueva el
desarrollo sostenible”, como uno de los postulados, lo que significé un gran cambio

con relacion al anterior Plan de Desarrollo 2002-2006. (Badillo, 2012).

En cuanto a la distribucion legislativa, la misma no tuvo relevancia en las dis-
cusiones y comentarios observados, lo que indica que sus integrantes, fueron cohe-
rentes con los aspectos planteados tanto en los espacios académicos, instituciona-
les y de los grupos de presién, acerca de la EA como mecanismo para impulsar la

sostenibilidad.

En sintesis, la aparicion de los grupos sociales que propiciaban la preservacion
del ambiente, a la par del impacto que tenia el conflicto armado en Colombia, y de
las posturas nacionales arraigadas en multiples instituciones y propuestas ya con-
cretadas, dieron paso a que la corriente de politica se moviese hacia los axiomas
de la EAy no de la EDS.
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Paso 4. Determinar qué abre la ventana

A fin de establecer la o las corrientes que abren la ventana de oportunidades
en el caso de estudio en Colombia, en este paso se fusionan conceptos y aconteci-
mientos, creando una oportunidad para que aquellos que han presentado propues-
tas, impulsen respuestas o destaquen problemas particulares. (Kingdon, 2016). De
ahi que, Kingdon (1984) y Zohinhofer (2016) afirman que la apertura de una ventana
de oportunidad puede obedecer a la maduracion de las corrientes, es decir, debe
existir una solucion factible, que dicha solucion esté lista para ajustarse a un pro-
blema y que este problema, capto la atencion de los responsables de las politicas

publicas.

De igual manera, las ventanas de oportunidades suelen abrirse cuando en la
corriente de problemas existen cambios en los indicadores o suceden eventos im-
prescindibles como desastres naturales, ataques terroristas y/o existen cambios en

la composicion del gobierno o en la legislatura. (Herweg et al., 2017).

En el proceso de analisis de las corrientes en Colombia, la corriente de pro-
blemas estuvo siempre impaciente tras bambalinas del conflicto armado que ocupd
los espacios en las agendas gubernamentales, y de los intentos de impulsar mode-
los de desarrollo acorde a principios de sostenibilidad. Quizas, los acontecimientos
de Armero en 1985 y el apagdn nacional de 1992, sumado a las secuelas a la guerra
interna en muchos territorios colombianos, hayan inducido a la reflexién de los ac-
tores gubernamentales y los grupos sociales en la corriente de politica, quienes,
ante la imperante necesidad de ofrecer respuestas a los problemas ambientales,
optaron por considerar la ya madura EA, en lugar de la naciente EDS como método

idoneo para afrontar la sostenibilidad desde la educacion.

Ademas, las transformaciones institucionales en la década de los 90s en Co-
lombia, tras la promulgacion de la Constitucion de 1991, dieron paso a propuestas

que venian gestandose al interior de las instituciones desde tiempos atras de la
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aparicion de la EDS, como el establecimiento de un Sistema Nacional Ambiental
que agrupara el esfuerzo intersectorial en lo ambiental y los PRAES como proyectos
transversales para orientar la EA, o sea, tan solo faltaba tomar la decision para re-
unir a un equipo interdisciplinario y construir la politica publica de EA. “Al llegar la
politica, se tenia una base conceptual muy fuerte, se tenia claro como trabajar al
interior de las instituciones educativas con unas estrategias que es el PRAE” (Ex-

perta 3, Colombia).

Paso 5. Confirmar si existe o no ventana

En este caso, la ventana de alternativas nunca consider6 a la EDS en sus
planteamientos tedricos e institucionales, dejando tan solo entrever rasgos del desa-
rrollo sostenible y de los postulados de la Cumbre de Rio de 1992. Tal vez la opcién
de considerar la EA, se debio a su arraigo en la educacion colombiana y las debili-
dades conceptuales que desde sus inicios mostré la EDS, tal como lo consideré

Rosalyn Mckeown en 2002.

De la mano con los paises de ALC, hemos identificado como una gran
problematica que la conceptualizacion sobre EDS que existe tanto en la
region como en el mundo, tiende a variar entre paises y organizaciones que
apoyan este trabajo, presentandose como una gran dificultad el querer im-
plementar esfuerzos en conjunto o establecer lineamientos especificos en
la tematica ya que, si bien tedrica y practicamente se esta hablando de lo
mismo, existen pequefias diferencias que distancian a los conceptos unos
de otros y de su posible unificacion. (Experto EDS-UNESCO, Oficina para
ALC).

En consecuencia, nunca existié una ventana de oportunidad para la EDS en
Colombia, a la par que su aparicion y gestacion en 2002 dentro del escenario inter-
nacional, convergié con la madurez del ambientalismo y de la EA que recibié un

fuerte impulso en la década de los 90s.
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Paso 6. Determinar y describir el emprendedor politico

El azar o la coincidencia en el tiempo de la maduracién de las corrientes, no
es todo lo que explica que se abra una ventana de oportunidad o que esta resulte
ventajosa. También deben existir activistas que “se monten en la ola”, aprovechen
el momento e impulsen ideas; a los que Kingdon denomina emprendedores de po-
litica, y sus planteamientos resaltan como elemento clave de la propuesta del MCM.
(Kingdon, 2016).

En este caso, se trata pues de actores dispuestos a volcar sus recursos y ha-
bilidades para impulsar propuestas de solucion o inconvenientes enunciados de una
determinada manera, en donde su labor consiste en atraer la atencién de los toma-
dores de decision y motivarlos a considerar ciertos procedimientos de intervencion
publica. Si bien la agenda de gobierno se establece en la corriente de problemas o
en la corriente de politica, las oportunidades para que los asuntos trepen a una
agenda decisiones y se progrese en la accion, dependen de que las trabas, los

recursos y el apoyo estatal, se presenten en paquete. (Diaz, 2020).

En el periodo previo a la aparicion de la EDS y posterior a la promulgacion de
la PNEA, es decir, entre 1992 y 2012, se identificaron posibles emprendedores po-
liticos que jugaron un rol preponderante en la toma de decision para la adopcién de
la EAy no de la EDS, es decir, no se identificaron actores emprendedores particu-
lares sino actores institucionales que impulsaron la adopcidn de la PNEA. Ademas,
se respondieron a las interrogantes del MCM que describen este 6to paso: ¢ Como
visibiliza el problema?, ; De qué manera impulsa propuestas de solucion? y ; Como

aprovecha el escenario politico?

En primer lugar, el gobierno de Colombia particip6é activamente en las nego-
ciaciones de los acuerdos que firmaron mas de ciento veinte jefes de Estado en la
denominada Cumbre de la Tierra de 1992, las cuales fueron iniciadas en 1988, un

hecho que incidié en la concepcidn de las normas ambientales que se incorporaron
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en la Constitucién de 1991, calificada como una “constitucion verde”, por contener
cerca de cuarenta articulos referidos al medio ambiente y al desarrollo sostenible e
igualmente, la Ley 99 de 1993, que dio origen al Ministerio del Ambiente y al SINA.
(Rodriguez, 2009).

Al revisar la Ley 99 de 1993, en donde se establecio el SINA, especificamente
el Art. 4, expone lo siguiente: “El Sistema Nacional Ambiental -SINA- es el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que per-
miten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en
esta ley”. Entre sus integrantes se encuentra el Ministerio del Ambiente, el Ministerio
de Educacién Nacional, las Corporaciones Autonomas Regionales, los departamen-
tos, y los distritos 0 municipios. En fin, una serie de instituciones que estaban obli-
gadas a ocuparse de manera organizada en coherencia con los objetivos de la po-

litica ambiental colombiana.

A semejanza de lo ocurrido en la reforma de principios de los afios setenta tras
la creacion del Cédigo de Ambiente de 1974, una coalicién de funcionarios del go-
bierno y organizaciones sociales no gubernamentales, contribuyeron a la adopcion
de nuevas medidas adoptadas tras la Constitucion de 1991. Con una oposicion a la
promulgacion de la Ley 99 adelantada por varios grupos, entre ellos la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y los sectores de la construccion y
del petrdleo, la firme decision del presidente César Gaviria, fue favorecida por el

clima internacional en pro de la causa ambiental (Rodriguez, 2009).

Anos después, en el gobierno de Ernesto Samper, las propuestas de gobierno
continuaron su transitar por la sostenibilidad. Entre ellas se encuentran el impulso a
la EA, la ejecucion de un Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio que dé prio-
ridad a la conservacion de calidad y cantidad de agua y a la definicion de criterios
para el acertado uso de los suelos, asi como, el aprovechamiento de la Biodiversi-
dad que, a partir de su conocimiento e investigacion, genere productos para el mer-

cado internacional provenientes de la biotecnologia. (Carranza, 1994).
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Para 1998, con la llegada de Andrés Pastrana a la presidencia de Colombia,
sus propuestas en educacion y ambiente resaltaron durante su gestion. Una de sus
iniciativas giré en realizar una especie de revolucion de los procesos pedagdgicos
con programas de uso de la informatica e intensificacion del inglés para escuelas y
colegios oficiales (El Tiempo, 1998). Ademas, durante su gobierno la politica am-
biental se realizd sobre la base conceptual del desarrollo sostenible (Comision Na-
cional del Medio Ambiente, 2000). Igualmente, durante 1998-2002, los planes estra-
tégicos de educacion en el escenario del Plan Nacional de Desarrollo, hicieron po-
sible la continuidad de las mejoras conceptuales, metodoldgicas y estratégicas de
la EA, atendiendo a las politicas nacionales ambientales y al desarrollo de acuerdos

entre los dos sectores, tal como lo estipulaba el SINA. (PNEA, 2002).

Tras el arribo de Alvaro Uribe en 2002 a la presidencia de Colombia, el tema
ambiental inicié con una modificacion que debilité las iniciativas ambientales, al
transformar el Ministerio del Medio Ambiente, en el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (MAVDT), dentro del marco de busqueda de un Estado mas
fuerte, eficaz y eficiente (Badillo, 2012). Aun asi, la reestructuracion no frend la pro-
mulgacion de la PNEA en 2002, normativa que se venia construyendo desde el go-
bierno de Andrés Pastrana. En sintesis, la identificacién de emprendedores politicos
convergio en actores estatales, precisamente en gobernantes nacionales que im-
pulsaron los procesos de cambio, y aprovecharon las oportunidades a pesar del
contexto de violencia y crisis econdmica que describia la realidad de Colombia para
la década de los 90s e inicios de 2000. En la revision documental no se aprecio el
rol de otros actores sociales prominentes, lo cual refiere a una gran dependencia

que tiene la politica ambiental de la voluntad de los mandatarios. (Mance, 2006).

Asi mismo, esta dependencia de la voluntad del jefe de Estado es favorecida,
en parte, por la relativa debilidad de los grupos de la sociedad civil, aspecto que se
refleja de manera mas precisa en paises en desarrollo, en donde los grupos pobla-

cionales luchan por sus necesidades mas inmediatas como salud, educacion,
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vivienda y seguridad, quedando lo ambiental relegado de sus preocupaciones. (Ro-
driguez, 2009).

Finalmente, a fin de ilustrar los obstaculos que ha tenido la EDS en Colombia,
se elaboré el siguiente grafico en donde se exponen los escollos que reflejo el MCM

aplicado para este proposito. (ver figura 16).
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Figura 16.
Contexto de la EDS en Colombia

Constitucion de 1991 Institucionalidad de la EA

La carta constitucional, denominada “la
constitucion verde”, recoge muchos postulados conformo el SINA como estructura intersectorial
» g

de 1a experiencia colombiana en lo ambiental y e institucional para el esfuerzo en lo ambiental, en
di6 fuerte impulso a las siguientes propuestas donde la EA es la estrategia desde la educacion.
basadas en la EA.
Madurez de 1a EA l ED S Débil difusion

La Educacion Ambiental en Colombia habia En los discursos gubernamentales y de diversas

recorrido un largo camino de mas de dos h L4 é organizaciones, la EDS como propuesta no fue

décadas en las cuales, se fueron cimentando su C 010 mbla discutida. Tan solo se consideraron aspectos

base conceptual y metodoldgica a traves de los relacionados al Desarrollo Sostenible.
PRAE desde 1994.

Tras la promulgacion de Ley 99 de 1993, se

Con base a lo

observado en los
Respuestas urgentes Apego a la EA
resultados del MCM
La necesidad de dar respuesta a los problemas En los estamentos educativos de primaria,
ambientales, muchos de ellos originados por el secundaria y superior, el discurso de la EA

conflicto armado, conllevaron a considerar permed desde finales de los 60s,
diversas alternativas que estan plasmadas en los identificandose con ella, miles de docentes y
planes de desarrollo y que se relacionan con la funcionarios que hasta hoy, defienden sus
EA. postulados.

Fuente: Disefiada a partir de los resultados del MCM aplicado a Colombia.
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La EDS y el MCM en Venezuela

A mediados de 2006, Arnoldo José Gabalddn publicd en Venezuela su libro “El
desarrollo sustentable. La salida de América Latina”, en el cual hace un analisis de
su propuesta de desarrollo integral, pero con un criterio sustentable, es decir, sin
comprometer el bienestar de las generaciones futuras, para lo cual, el progreso
debe lograrse conservando el ambiente y haciendo uso racional de los recursos
naturales. (Palma, 2011). Igualmente, Espafia (2011) sostiene que, “a traveés de la
educacion y el cambio institucional, es mucho lo que podemos avanzar en el camino
hacia una sociedad mas proclive al progreso humano, con equidad y con mayor

conciencia ecologica”. (p. 32).

Bajo los criterios anteriormente expuestos, el devenir de la educacion para al-
canzar la sostenibilidad en Venezuela ha recorrido un largo e intrincado camino,
intentando encontrar formulas para lograr un cambio sociocultural dentro de la com-

plejidad de un pais anclado a la explotacion de recursos naturales.

Paralelo a los esfuerzos en Colombia, Venezuela en la década de los 70s ya
no podia ignorar el tema ambiental, debido a su descontrolado y anarquico proceso
de desarrollo que estaba impactando en un deterioro gradual de su medio ambiente,
el agotamiento de sus recursos naturales y erosidén de los suelos, problemas que
conllevaron a medidas legislativas y ejecutivas, pero lejos de considerarse el tema
ambiental como politica de Estado. (Sisco, 2003). Entretanto, la recién llegada de-
mocracia ofrecia alternativas para lograr un equilibrio entre los anhelos de desarrollo

y el cuidado y conservacion del ambiente.

Tras la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo
(Suecia) en 1972, la percepcidon acerca de la problematica ambiental comenzo6 a
cambiar, iniciandose una serie de eventos a nivel global y nacional, en donde Vene-
zuela destaco por sus iniciativas previas a este evento mundial. (Gabaldén, 2002).

Dentro de las ideas que cobraron vida a través de leyes previo a 1972, se
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encontraban la Ley de Bosques de 1910, la Ley Forestal de Suelos y Aguas de 1965
y la Ley de Proteccioén a la Fauna Silvestre de 1970. (Gabaldén, 1984).

A fin de cumplir con los criterios del MCM, se revisaron las diversas propuestas
ocurridas desde comienzos de los 70s y los aportes de los expertos, con el objeto

de lograr una aproximacion sobre la ventana de oportunidad que tuvo la EDS.

Paso 1. Un esbozo de cambios en la politica

Tal como ha sido descrito a lo largo de la investigacion y reflejado en el grafico
14, el acaecer de la EDS en Venezuela ha estado signado por una serie de sucesos
previos y posteriores a su aparicion en la escena mundial. De ahi que, la exploracion
de estos hechos conllev a sintetizarlos en un cuadro demostrativo en que se mos-
traron los eventos o0 sucesos ya sean nacionales e internacionales, los actores y
principales rasgos de las legislaciones vigentes, a fin de tener un boceto inicial de

la EDS para su analisis bajo el MCM. (ver tabla 15).
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Tabla 14.

Hechos previos y posteriores a la aparicion de la EDS en Venezuela

Previo a la aparicion de la EDS en 1992

Suceso Afio Tipologia Actores Propdsito Legislacién vigente
en Venezuela
Conferencia de las Naciones Unidas 1972 Internacio-  Naciones Uni- Considerar los peligros ecoldgicos generados por el
sobre el Medio Humano, Estocolmo. nal das estilo de desarrollo imperante y se hizo un llamado
a establecer internacionalmente un programa de
educacion ambiental con un enfoque interdisciplina-
rio escolar y extraescolar.
Creacién del Programa de Naciones 1972 Internacio- Asamblea Ge- Fomento de la EA y el Programa Internacional de
para el Medio Ambiente (PNUMA). nal neral de Nacio-  Educacion Ambiental (PIEA).
nes Unidas
Decretos con motivo de la semana 1974 Nacional Gobierno de Enfatizar la EA en los programas del Ministerio de
de la conservacion. Decreto N° 108 Venezuela Educacion y otros 6rganos del Estado
Seminario Internacional de Educa- 1975 Internacio- UNESCO, La llamada “Carta de Belgrado”, expresé las orien-
cion Ambiental en Belgrado (Yugos- nal PNUMA taciones éticas, metodoldgicas y conceptuales para
lavia). abordar la EA.
Ley Organica del Ambiente. 1976 Nacional Gobierno de Tiene por objeto establecer dentro de la politica del  Constitucién de 1961
Venezuela, desarrollo integral de la Nacion, los principios recto-
Congreso dela  res para la conservacion, defensa y mejoramiento
Republica del ambiente en beneficio de la calidad de la vida.
Creacion del Ministerio del Am- 1977 Nacional Gobierno de Se coherente a las politicas ambientales propues- Ley Organica de la Admi-
biente y de los Recursos Naturales Venezuela tas por el Ejecutivo. Para esto era necesario la nistracién Central
Renovables. creacién de un brazo ejecutor, un organismo con (LOAC)
rango ministerial, el cual pudiese centralizar y eje-
cutar los adelantos logrados en materia legislativa
con la Ley Orgéanica del Ambiente.
Reglamento Organico del Ministerio 1977 Nacional Gobierno de Trabajar en 15 areas prioritarias entre las que se
del Ambiente y de los Recursos Na- Venezuela encontraba la EA y Participacion Ciudadana.
turales Renovables.
Primera Conferencia Interguberna- 1977 Internacio- UNESCO, Se logré un acuerdo de incorporar la EA a los pla-
mental sobre Educacién Ambiental nal PNUMA nes politicos de todas las naciones.

en Thilisi (Georgia).
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Congreso sobre Educacion y Forma- 1987 Internacio- UNESCO, Revisar las politicas de educacion ambiental sugeri-
cion Ambiental en Moscu (RSSS). nal PNUMA das en Thilisi, pero ademas se plante6 un plan es-
tratégico a nivel internacional para accionar desde
la Educacién y Formacién Ambiental para la década
de los noventa.
Ley Orgénica de Educacion. 1980 Nacional Gobierno de La educacién fomentar4 el desarrollo de una con- Constitucion de 1961
Venezuela, ciencia ciudadana para la conservacion, defensa y
Congreso dela  mejoramiento del ambiente, calidad de vida y el uso
Republica. racional de los Recursos Naturales Renovables.
Informe de la Comisién Mundial so- Comisién Mun-  Plante6 la posibilidad de obtener un crecimiento
bre el Medio Ambiente y el Desarro- 1897 Internacio-  dial sobre el econdémico basado en politicas de sostenibilidad y
Ilo: Nuestro Futuro Comun (cono- nal Medio Ambiente  expansion de la base de recursos ambientales.
cido también como Informe y el Desarrollo.
Brundtland).
Creacion de la Comision de Desarro- 1989 Internacio- PNUMA, PNUD, Publicacion del informe “Nuestra Propia Agenda”.
llo y Medio Ambiente de América La- nal BID, CEPAL. Perspectiva desde ALC para enfrentar la crisis glo-
tinay el Caribe (CDMALC). bal, pero que actuaba de manera diferenciada se-
gun las condiciones geograficas y sociales del
mundo.
Conferencia de las Naciones Unidas 1992 Internacio- UNESCO, lide- Se consignaron los debates internacionales sobre
sobre el Medio Ambiente y el Desa- nal res internacio- el papel decisivo de la educacion, la formacién y la
rrollo (Cumbre de Rio o Cumbre nales. sensibilizacion para el logro del desarrollo sosteni-
parala Tierra). ble.
Posterior a la aparicion de la EDS en 1992
Primer Congreso Iberoamericano de 1992 Internacio-  Universidad de Se establecié que la EA es eminentemente politica
Educacion Ambiental (CIEA), Mé- nal Guadalajara y un instrumento muy importante para alcanzar la
xico. sostenibilidad en lo ambiental y en lo social.
Segundo Congreso Iberoamericano 1997 Internacio- PNUMA, Se determinaron entre algunos aspectos, la profe-
de Educacién Ambiental, México. nal UNESCO, UNI-  sionalizacién de los educadores ambientales y la
CEF, PNUD Yy implementacion de una educacién ambiental comu-
UICN. nitaria.
Conferencia Internacional de Medio 1997 Internacio- UNESCO, Go- La nocion de sostenibilidad incluye cuestiones no
Ambiente y Sociedad: Educacién y nal solo de medio ambiente, sino también de la po-

Sensibilizacion para la Sostenibili-
dad, en Tesal6nica (Grecia).

bierno de Gre-
cia

breza, salud, seguridad alimentaria, democracia,
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derechos humanos y paz. La sostenibilidad como
objetivo conceptual primordial.

Constituciéon de la Republica Boliva- 1999 Nacional Asamblea Na- Amplia e incorpora a través de la educacién am-
riana de Venezuela. cional Constitu-  biental, el cuidado y preservacion al ambiente asi
yente también lo
refiere en el capitulo IX sobre los derechos ambien-
tales Articulos 127; 128 y 129.
Tercer Congreso Iberoamericano de 2000 Internacio- PNUMA, Go- Realizar un andlisis de la EA en la region que per-
Educacion Ambiental, Venezuela. nal bierno de Vene-  mitiera una discusion sobre el futuro de esta area
zuela en el nuevo milenio con miras a construir un nuevo
perfil con significado y pertinencia para los pueblos.
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo 2002 Internacio- UNESCO Se incluy6 la propuesta de proclamar un Decenio
Sostenible (Cumbre de Johannes- nal de las Naciones Unidas de la EDS y se designd a la
burgo). UNESCO como organismo rector.
Cuarto Congreso Iberoamericano de 2003 Internacio- PNUMA, Go- Plantear la necesidad de revisar las politicas y es-
Educacion Ambiental, Cuba. nal bierno de Cuba trategias nacionales de EA.
Decenio de las Naciones Unidas de 2005 Internacio- UNESCO Impulsar a cientos de miles de personas a reorien-
la Educacién para el Desarrollo Sos- nal tar la educacién en todo el mundo hacia un objetivo
tenible (2005-2014). central: aprender a vivir y trabajar de manera soste-
nible”.
Quinto Congreso Iberoamericano de 2006 Internacio- PNUMA Discutir las potencialidades de la EA en la construc-
Educacion Ambiental, Brasil. nal cion de la sustentabilidad planetaria.
Asamblea Na- Refiere a la EA y expresa la conservacién de un
Ley Orgéanica del Ambiente. Art. 4 2006 Nacional cional y Go- ambiente sano, seguro y ecolégicamente equili- Constitucion de 1999
bierno de Vene- brado debe ser un valor ciudadano, incorporado en
zuela. la educacion formal y no formal.
Cuarta Conferencia Internacional so- 2007 Internacio- UNESCO, Los procesos de Educacion Ambiental apoyan y
bre la Educacioén relativa al Medio nal PNUMA, PNUD abogan por la Educacion para el Desarrollo Soste-
Ambiente, India. nible. Tales procesos de educacién deben ser rele-
vantes, responsivos y responsables.
Conferencia Mundial de la UNESCO 2009 Internacio- UNESCO hacer hincapié en la EDS como una “medida capaz
sobre la Educacién para el Desarro- nal de salvar vidas” en el futuro, que dota a las perso-

Illo Sostenible en Bonn (Alemania).

nas de la capacidad de cambiar, y se recomendar
promover la EDS como una forma de “invertir en el
futuro”.
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VI Congreso Iberoamericano de 2009 Internacio- UNESCO, Se impulsé el debate sobre co6mo promover que la
Educacion nal PNUMA educacién ambiental se constituya en una politica
Ambiental, Argentina. de Estado que contribuya en la construccion de so-
ciedades sustentables.
Asamblea Na- La educacion ambiental, la ensefianza del idioma Constitucion de 1999
Ley Orgéanica de Educacion. 2009 Nacional cional y Go- castellano, la historia y la geografia de Venezuela,
bierno de Vene- asi como los principios del ideario bolivariano son
zuela de obligatorio cumplimiento, en las instituciones y
centros educativos oficiales y privados.
Politica y Estrategia Nacional de 2012 Nacional Gobierno de La educacién ambiental debe permear todas las es-
Educacion Ambiental y Participa- Venezuela tructuras del Estado, instituciones publicas y priva-
cion Popular. das, organizaciones sociales y comunitarias, en el
contexto comunal, regional y nacional con proyec-
cién latinoamericana y caribefa.
Conferencia de las Naciones Unidas 2012 Internacio- UNESCO Promover la EDS e integrar el DS de manera mas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio nal activa en la educaciéon mas alla del Decenio de las
+20). Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible
Conferencia Mundial de la UNESCO 2014 Internacio- UNESCO Lanzamiento del Programa de Accion Mundial
sobre la Educacién para el Desarro- nal (GAP) de Educacion para el Desarrollo Sostenible
Ilo Sostenible en Aichi-Nagoya (Ja- (2015-2019).
paén).
Aprobacion de los Objetivos de 2015 Internacio- UNESCO, ONU Poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar
Desarrollo Sostenible (ODS) y de la nal las vidas y las perspectivas de las personas en todo

Agenda 2030.

el mundo.

Fuente: Disefiada a partir de: EDS2030 (2020); Sisco (2003); Nay-Valero y Febres Cordero-Bricefio (2019); Carrero y Mora (2015)
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A propésito de la informacién incluida en la tabla anterior, se logré identificar a
través de su analisis, tres aspectos esenciales que refiere el MCM en el esbozo
como lo son: cambios de enfoque en la politica, una nueva legislacion y cambios en
la politica. Por otro lado, en la revision de escritos o informes oficiales, no se obser-
varon incrementos presupuestales que indicaran posibles cambios en las posturas

gubernamentales.

En lo que atafie a cambios en los enfoques de la politica y nuevas legislaciones
en el periodo explorado, las variaciones en cuanto a las perspectivas sobre el abor-
daje de lo ambiental desde la educacion iban de la mano con las recientes regla-
mentaciones que se originaban principalmente desde el ejecutivo nacional venezo-

lano.

Al igual que Colombia, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de 1972, marcé un antes y un después para el abordaje de los problemas
ambientales en el pais. Posteriormente, el Seminario Internacional de Educacién
Ambiental en Belgrado en 1975 y la Primera Conferencia Internacional de Educa-
cion Ambiental de 1977, ratificaron la orientacion de los paises para afrontar los
retos del desarrollo enunciados en 1972.

En Venezuela, la Educacion Ambiental nacio como un anhelo de mu-
chos ambientalistas de la época, pero no alimentdé pensadores que dieran
fuerza, que dieran un discurso a pesar de la influencia de otros pensadores
como Leff Nova, porque todo el mundo tenia como los ojos puestos en Ve-

nezuela por los recursos y gente de todo el mundo venia al pais. (Experta
1, Venezuela).

Desde esta perspectiva, no se vislumbrd el sustento tedrico necesario para
profundizar en la tematica. Igualmente, en esta década se sentaron las bases teori-
cas y metodoldgicas para abordar el problema ambiental desde la educacion, reca-
yendo el esfuerzo en la EA con un enfoque disciplinar fundado en la Ecologia (Nay-
Valero y Febres Cordero-Bricefio, 2019). Tras la creacion del PNUMA en 1972, el

organismo dio un impulso a la EA por medio de diversos encuentros y acciones
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promovidas por este organismo junto a la UNESCO, y en donde se compartieron

las perspectivas y nociones pedagdgicas de la EA.

Para 1974, se da un espaldarazo al naciente esfuerzo ambiental por parte del
presidente Carlos Andrés Pérez, quien, en sus primeros meses de gobierno con
motivo de la semana de la conservacion, dicté diez decretos en materia ambiental.
Uno de ellos, el N° 108, enfatiza la EA en los programas del Ministerio de Educacion
(MED) y otros 6rganos del estado venezolano. Ese mismo afio, en el mes de octu-
bre, el presidente Carlos Andrés Pérez entregd al Senado, un informe en el que
expresaba la necesidad de otorgarle el caracter organico y coherente con los com-
promisos de la Conferencia de Estocolmo de 1972, a la propuesta de Ley del Am-
biente, dado que la problematica del ambiente como escenario global y complejo en
donde intervienen diversos componentes, requeria un tratamiento legislativo cohe-
rente, unificado y que armonice y regule las acciones a desarrollar por los diversos
entes, con el propdsito de conservar, proteger y mejorar el ambiente. (UCAB. Cen-
tro de Investigaciones Juridicas, 1987).

En 1976, se promulga la Ley Organica del Ambiente (LOA) y posteriormente
en 1977, se crea el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
(MARNR). Este ministerio nacié con el propdsito de brindarle coherencia a las poli-
ticas ambientales propuesta por el ejecutivo nacional en la LOA, y asi tener un brazo
ejecutor de las medidas consideradas. (Sisco, 2003). Asi, el devenir de las iniciati-
vas nacionales comenz6 a transitar coherentemente con el caracter naturalista de
la EA, que fue definida en el V Plan de la Nacion 1976-1980. (Méndez, 2018). Para
1977, se decretd la creacion de la Fundacion de EA del MARNR y en 1978, se pu-
blico la Politica ambiental: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables. Misidn y gestion, documento a través del cual se dio caracter funcional a
la EA. (Hidalgo, 2020).

De igual manera, el proceso de consolidacién de la EA en el ambito educativo

formal inicial y basico venezolano en todos los niveles, se gesté a través del
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convenio entre el MARNR y el MED que instituyé la EA en los programas de estudio.
(Hidalgo, 2020). A inicios de 1980, es decretada la Ley Organica de Educacion que
establecio en su Art. 3: “La educacién fomentara el desarrollo de una conciencia
ciudadana para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, calidad de

vida y el uso racional de los Recursos Naturales”.

Ante esta responsabilidad, se hizo pertinente establecer compromisos entre el
MARNR y el MED, a fin de trabajar mancomunadamente la EA (Camacho, 2006),
razon por la cual se cred una comision interministerial de EAy en diciembre de 1980,
se propuso la actualizacion de docentes y la incorporacion de la dimensién ambien-
tal en los programas escolares, ratificada en el VI Plan de la Nacion para el quin-
quenio 1981-1985. (CORDIPLAN, 1981).

Luego del impulso de la EA a nivel gubernamental, tan solo faltaba que sus
preceptos conceptuales y metodoldgicos, comenzaran a permear el estamento edu-
cativo, cuestidén que no ocurrié tal como se tenia previsto, quizas por el rechazo de
los docentes de considerar los cambios que inducia la EA, la carencia de una iden-
tidad nacional y la falta de personal competente para la capacitacion de los docentes
en servicio (Camacho, 2006), y es que el proyecto de capacitacion, exigia un pro-
ceso a largo plazo, aspecto que no era facil porque desafortunadamente en Vene-
zuela las politicas, que deberian ser planes de largo plazo, no suelen subsistir luego
de que se ha juramentado el nuevo presidente. (Sisco, 2003).

...teniamos muchisimas leyes del area ambiental desde antes de los
noventa vamos a decirlo asi, pero eso no se ha convertido como en un
mandato que sea prioridad para los gobiernos, una prioridad real que sea

en pro del bien del ambiente o sea se ha tomado como una bandera politica.
(Experta 2, Venezuela).

A saber, en la revision documental se han identificado variedad de normativas
que orientaron el esfuerzo de la EA, pero sin una orientacion politica que direccio-

nara su aplicacion en todos los sectores y niveles de gobierno.
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Comenzando la década de los 90s, no se identificaron nuevas propuestas que
apuntalaran el enfoque de la EA. Tras la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en
1992, se establecié un compromiso mundial para el llamado desarrollo sostenible,
gue concebia la proteccion ambiental como accién inseparable de los procesos de
desarrollo. (Rodriguez y Govea, 2006). Tras la cumbre y la aparicion de la Agenda
o Programa 21, nuevos planteamientos comenzaron a emerger sobre el rol de la

educacion en lo que concierne a los problemas ambientales.

A saber, la Cumbre de la Tierra fue un contexto en el cual las corporaciones se
apropiaron de la disertacion ecoldgica, en especial el de la sostenibilidad, evitando
que otros actores vinculados al entorno ambiental, pudieran entorpecer el evento.
(Karliner, 1997). No obstante, De Lisio (1999) sostuvo que, en términos generales,
la posicion conservacionista resulté indudable en algunos de los planteamientos del
Programa o Agenda 21, sobre todo cuando se trata de aspectos concernientes con
el cambio climatico y el disefio de herramientas para la proteccion de territorios vul-

nerables ecoldégicamente.

A partir de este acontecimiento, la EDS como propuesta comenzé a germinar
en los discursos de la UNESCO. Asi pues, luego de la Conferencia Internacional
sobre el Medio Ambiente y Sociedad: Educacién y Sensibilizacion para la Sosteni-
bilidad de 1997, la UNESCO cambia su lenguaje, intensificando el uso preferente
del término EDS que posteriormente seria el apelativo que utilizaria en sus nume-
rosas publicaciones elaboradas para la difusion de su enfoque institucional. (Murga-
Menoyo, 2012).

Aun cuando Venezuela tuvo un desarrollo muy importante y pionero en
la region de la educacion ambiental (EA), desde los inicios de la década de
los afios 80 del siglo pasado, y asi mismo tuvo un papel importante en la
Conferencia de Rio en el 92, nunca incluyé como parte de sus politicas

publicas la educacion para el desarrollo sostenible (EDS). (Experto 3, Ve-
nezuela).
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En pocas palabras, a pesar del esfuerzo de la UNESCO, la EDS no fue consi-
derada en la agenda gubernamental, siendo apreciado posteriormente el término

desarrollo sostenible.

Para el quinquenio 1995-1999, en el gobierno del Dr. Rafael Caldera, el IX Plan
de la Nacion contempld la EA dentro del proceso de transformacion de la educacion
venezolana, abriendo las puertas a un nuevo convenio interministerial que buscaba
promover la evaluacién de los disefios curriculares e incorporacion de la EA a las
modalidades de educacion especial, adultos, militar, indigena y fronteriza. (CORDI-
PLAN, 1995).

A pesar de los intentos, la EDS no lograba permear los estamentos guberna-
mentales en Venezuela, mucho menos los académicos en los cuales la diatriba ge-
nerd incertidumbres sobre la conceptualizacidon de la propuesta.

...a pesar de algunas voces aisladas, no llegé a discutirse la conve-
niencia de incluir en las politicas publicas la EDS tal como comenzé a pro-
ponerse en los organismos internacionales (principalmente por parte de la
UNESCO)...no tuvieron repercusion en el pais las grandes polémicas que
se realizaron en el mundo (en particular las discusiones alrededor de la
Conferencia de Tesalbnica o la Reunion Internacional de Expertos en Edu-
cacion Ambiental de Santiago de Compostela) de hecho, no tuvo particular
relevancia desde el punto de vista de politicas publicas, la celebracion del

Il Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental realizado en Caracas
en el afio 2000. (Experto 3, Venezuela).

A pesar de algunas voces que apoyaban la inclusion de la EDS en las politicas
publicas, este aspecto no se considerd en la agenda gubernamental, salvo ciertos
casos en diversos espacios académicos, aun cuando Venezuela sigui6 participando

en eventos internacionales que la promocionaban.

Ahora bien, con el cambio social y politico que significo la promulgacién de la
nueva Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en 1999, la EA al-

canzo rango constitucional, tal como se expresa en el Art. 107: “La educacién
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ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades del sistema educativo, asi
como también en la educacion ciudadana no formal...”. Ademas:

...en Venezuela se estaba emergiendo eso que le estoy diciendo en la
Constitucion y ya era un mandato constitucional y era también una espe-
ranza de que estando eso en la Constitucion, iba a haber un cambio y de
que a lo mejor eso se iba a convertir en un mandato y no solamente en eso,

sino como en indicadores y cosas que habria que seguir para hacer lo po-
sible y nosotros nos manteniamos en esa linea. (Experta 2, Venezuela).

De ahi que a pesar de las similitudes en las acciones del gobierno venezolano
y desde la academia, la inclusidon de la EA en la carta magna no certificaban un
compromiso entre ambas instancias. Entretanto, el nuevo texto constitucional ama-
saba los anhelos de muchos académicos inquietos por los problemas ambientales
y los cambios socioculturales que propiciaba la EA, a pesar de la creciente cimen-
tacion a nivel mundial de procesos educativos orientados por el paradigma de la
sostenibilidad y una preferencia pedagdgica hacia el pensamiento critico y reflexivo

(Nay-Valero y Febres Cordero-Bricefio, 2019), pero en Venezuela, “...la nueva
Constitucion Nacional, promovida por el nuevo gobierno bolivariano, incluy6 a la EA
como derecho de los ciudadanos, pero la misma no fue conectada los temas del

desarrollo sostenible”. (Experto 3, Venezuela).

En 2006, se publico la nueva Ley Organica del Ambiente, y en ella se reforzé
el rol de la EA en sus articulos 4 y 10 que refieren la necesidad de conservar un
ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado, el cual debe ser una cualidad
ciudadana, debiéndose incorporar en la educacién formal y no formal. (Carrero y
Mora, 2015). En pleno desarrollo del DEDS (2005-2014), para 2009 se promulgé
una nueva Ley de Educacion que resalta la EA como enfoque predominante en Ve-
nezuela, pues su Art. 14 establece: “La educacion ambiental, la ensefianza del
idioma castellano, la historia y la geografia de Venezuela, asi como los principios
del ideario bolivariano son de obligatorio cumplimiento, en las instituciones y centros

educativos oficiales y privados”.
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Sin cambios en las legislaciones y orientaciones de la EA, desde la academia
también el esfuerzo por apuntalar a la EA era una premisa, en especial desde la
educacioén superior. Desde programas de especializacién, maestria y doctorado, el
devenir de la EA cal6 en las IES venezolanas.

... fuimos los segundos en tener un posgrado en educacion ambiental
de cuarto nivel. El primero fue Republica Dominicana, el nimero uno y des-
pués a los meses fue el primer posgrado de Educacion Ambiental que fue
el de la UNELLEZ, y después de eso fue el de la UPEL, ya que fue el tercero

a nivel latinoamericano y afos después, surgieron otros de México. (Ex-
perta 1, Venezuela).

A saber, las universidades venezolanas fueron precursoras de los estudios de
EA, aspecto que redundo en su consolidacién como estrategia desde la educacion

para afrontar los retos ambientales a la par de las acciones del Estado en sus inicios.

Tras décadas de recorrido y sin contar con una politica publica nacional, en
2012 se promulgo la Politica y Estrategia Nacional de Educacion Ambiental y Parti-
cipacion Popular (PENEAPP), instrumento previamente revisado, pero en cuyo
planteamiento aparece una nueva categoria “el ecosocialismo” como orientacion

que debe impulsar a la EA.

No obstante, en el analisis del esbozo no se identificaron cambios en la orien-
tacion de la EA desde la década de los 70s que relevaran algun cambio en la politica
venezolana, salvo con la promulgacion de la PENEAPP y la disyuntiva que ha ge-
nerado alinear a la EA bajo criterios ecosocialistas, aun cuando se persigue cumplir
ODS disefiados bajo un enfoque de desarrollo sostenible contrario a sus preceptos
ecosocialistas. En fin, la agenda gubernamental y la concepciéon de nuevas ideas
desde la educacion siempre han estado enfocadas en la EA, muy a pesar de la
aparicion de la EDS desde 1992.
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Paso 2. Entender las dos primeras corrientes

Paso 2.1. Corriente de problemas

A menudo se suelen evocar épocas recientes para describir los problemas am-
bientales en Venezuela, aun cuando la historia venezolana y sus intentos de creci-
miento economico, destaca momentos clave en el que el pais comenzé a transitar
la senda de la explotacion de recursos naturales que ofrecia el medio ambiente.
(Villegas et al., 2004). Tras el llamado de la Conferencia sobre el Medio Humano de
1972, iniciaron en Venezuela, discusiones en diversos foros acerca de los mecanis-
mos para enfrentar los problemas que traia consigo el desarrollo, mas en un pais

productor de petroleo.

Con un largo periodo de explotacion petrolera, que data de 1878 con la crea-
cion de la Compafiia Nacional Minera Petrolia del Tachira (Agutero, 2012), el reto
de impulsar un desarrollo bajo criterios de sostenibilidad o sustentabilidad, es mu-
cho mayor en un pais como Venezuela, no solo por su relevante participacion en el
mercado mundial petrolero, sino porque esta actividad primaria en la que los pro-
blemas de sustentabilidad estan estrechamente vinculados con el ambiente, con-
lleva a reflexionar sobre la pertinencia de seguir dependiendo para su desarrollo, de
una energia fésil responsable de gran parte del calentamiento global y de sus impli-

caciones en la sustentabilidad. (Espafia, 2011).

En efecto, Venezuela es un pais en continuo conflicto politico por la gran can-
tidad de recursos naturales que albergay el interés exacerbado de explotarlos, entre
los que se encuentran varios recursos energéticos como el carbén o el petréleo y
recursos mineros como el oro o el coltan, asi como también, inmensas extensiones

de bosques con gran variedad de especies vegetales y animales. (Ropero, 2020).

En atencidn a los requerimientos del MCM, se agrupé el esfuerzo de los pro-

blemas en la década de los 70s, 80s y 90s, como contexto espacial previo a la
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aparicion de la EDS y posteriormente, a inicios del siglo XXI, refiriendo posibles
indicadores, hechos o eventos importantes y la retroalimentacién gubernamental a

estos problemas.

En lo que concierne a hechos o eventos importantes, a inicios de 1975, el pre-
sidente Carlos Andrés Pérez en su Primer Mensaje al Congreso Nacional, expuso
sus inquietudes e intenciones sobre problemas generales y concretos de conserva-
cion, defensa y mejoramiento del ambiente en Venezuela, haciendo énfasis en los
recursos naturales, la ordenacién del territorio y el uso de los suelos. (Mieres, 1986).
Con un esfuerzo previo y posterior a este pronunciamiento, se promulgo la Ley Or-

ganica del Ambiente y se cre6 el MARNR como respuestas a estas preocupaciones.

A partir de la década de los 80s, se comenzaron a escuchar alertas sobre el
proceso de deforestacion en el pais. En Venezuela la deforestacion ha alcanzado
niveles alarmantes, en especial en reservas forestales en donde la afectacion ha
sido preocupante, mientras que, en la Amazonia venezolana, la selva tropical de
bosques humedos mas importante del planeta esta siendo afectada por la mineria
ilegal. (Guevara, 2000). Al mismo tiempo, durante estas décadas de los 70s y 80s,
las problematicas ambientales vinculadas a la explotacion de recursos naturales re-
querian tomar una serie de modelos econdmicos menos dependiente, es decir, vi-
gorizando al mismo tiempo la soberania en la gestion de los recursos naturales y el
ambiente. (Malave, 1988).

Desde comienzos del siglo XXI, en Venezuela se vienen vislumbrando serias
preocupaciones sobre sus problemas ambientales. Con debilidades en la gestion
hidrica, incremento de la contaminacion atmosférica, inapropiado manejo de los re-
siduos y desechos sélidos, incremento de la tala descontrolada en algunos parques
nacionales, vertidos de hidrocarburos a cuerpos de agua y débiles esfuerzos en
materia educativa ambiental que establezcan valores ciudadanos a través de nue-
vas actitudes en favor de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. (VITALIS

AC, 2013). Igualmente, la Red de Organizaciones Ambientalistas No
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Gubernamentales de Venezuela (2013) sostiene que la contaminacién por mercurio,
derivada de la pequena mineria del oro en la Guayana venezolana, “es uno de los
problemas ambientales y sociales mas importantes del pais, debido al impacto so-

bre la salud de las personas, asi como por los dafios sobre los ecosistemas”. (p. 2).

Aunque la explotacion del oro data de siglos atras, la incidencia de la mineria
ilegal en la Amazonia venezolana en los ultimos 20 afos, principalmente en los te-
rritorios indigenas y areas naturales protegidas, ha crecido exponencialmente con
el alza del precio del oro (Proyecto Red Amazédnica de Informacién Socioambiental
Georreferenciada, 2018). Sumado a esta realidad, la presencia de actores armados
en la region, complican las acciones que desde la institucionalidad se puedan con-
siderar. (Jones et al. 2022). (ver figura 17).

Figura 17.
Mineria ilegal en la Amazonia venezolana
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Por otra parte, los derrames petroleros destacan entre los temas ambientales
mas resaltantes en Venezuela, cuyos impactos se exhiben en la contaminacion de
los acuiferos y cursos de agua que son fuente del preciado liquido para el consumo
humano, el riego de sembradios y la cria de animales. (Programa Venezolano de

Educacién-Accion en Derechos Humanos, 2014).

Sin embargo, a pesar de los avances en materia ambiental que tiene Vene-
zuela y de contar con una amplia legislacion ambiental, la ausencia de indicadores
ambientales para la toma de decisiones y politicas publicas acertadas, es una recu-
rrente en el analisis. En Venezuela, falta informacién oficial sobre las secuelas am-
bientales y sociales de la mayoria de los casos, en virtud que no hay estadisticas
que permitan conocer las dimensiones y la trascendencia de muchos hechos que

se estan sucediendo. (Radwin, 2022).

A partir de 2010, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) mediante Decreto
N° 7.502, publico el primer informe “Republica Bolivariana de Venezuela: Indicado-
res Ambientales 2010”, producto de una conjugacion de esfuerzos de diferentes or-
ganismos nacionales e internacionales, basandose en el enfoque metodoldgico de
la CEPAL. Hasta 2013 se logré identificar la publicaciéon de otro informe similar por
parte del INE.

Ahora bien, con relacién a la retroalimentacion gubernamental, a partir de los
70s, Venezuela comenzé una serie de acciones a nivel estatal que se reflejan en
parte en el cuadro 14 desde la EA, asi como también, iniciativas desde lo ambiental.
Con respecto a los convenios multilaterales ambientales, Venezuela ha ratificado
los convenios ambientales multilaterales (Convencion de Diversidad Biologica-CDB-
y Convencion de Naciones Unidas de Combate contra la Desertificacion-UNCCD) y
también participa del Tratado de Cooperacién Amazonica, ratificando de igual ma-

nera, la Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico en

242



1994 vy el Protocolo de Kioto en 2004. (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente-Regatta, 2023).

Acorde a lo expresado en la ficha pais del Programa de Naciones Unidas
para el Ambiente-Regatta (2023), Venezuela ha mostrado un solo informe nacional
al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en
2005. Alli destacan las medidas de adaptacién al cambio con un énfasis especifico
en las zonas costeras. Ademas, Venezuela ha entregado cuatro informes regulares
al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el ultimo de ellos en febrero de 2011, y

un Plan y Estrategia Nacional de Biodiversidad en 2006.

Paso 2.2. Corriente de alternativas

En este punto, la segunda corriente que influye en la agenda gubernamental y
las alternativas, es el acopio de conocimiento y el punto de vista en un area de
politica publica determinada, asi como la concepcion de propuestas por parte de
especialistas (Kingdon, 1984; 2014), es decir, esta corriente corresponde al proceso

de elaboracion de soluciones en la forma de un flujo de ideas de politicas publicas.

Afin de afrontar los desafios ambientales anteriormente expuestos, Venezuela
inicio desde la década de los 70s, una serie de acciones que han sido corroboradas
a lo largo del estudio y en especial en el cuadro 14. A estos sefialamientos, se ana-
den la revisidn de opiniones de especialistas y la aceptacion publica de las respues-

tas gubernamentales e iniciativas de diversos actores nacionales e internacionales.

En el caso venezolano, la busqueda de soluciones a las ya conocidas proble-
maticas ambientales, estuvieron asociadas a las preocupaciones desde organiza-
ciones ecologistas y la academia, cuyas experiencias impulsaron los cambios que
la realidad exigia. Una vez electo Carlos Andrés Pérez en 1974, antes de su toma
de posesion, la Sociedad Venezolana de Ciencias Naturales fundada en 1930, le

hizo entrega al presidente el documento “En defensa de los recursos naturales
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renovables de Venezuela”, con el fin de que considere aspectos clave para su ges-
tion ambiental. Al mismo tiempo, en visita del presidente Pérez a la ciudad de Mé-
rida, la Universidad de los Andes le entregd un proyecto para la creacion de un
Ministerio del Ambiente. (Aguilar y Aguilar, 1999), citado por Sisco. (2023).

Estas organizaciones cientifico-conservacionistas, tenian mucha influencia
dentro del Estado venezolano y fueron reconocidas en el discurso del presidente
Carlos Andrés Pérez, en donde resaltaban nombres como los de Uzcategui Bur-
guera, Tamayo, Lasser, Eichler, Aristiguieta, Blanco y tantos mas que desde las uni-
versidades, la Sociedad de Ciencias Naturales, Fundacién La Salle y otras institu-
ciones que han consagrado su accién al estudio de nuestros recursos y alertar sobre

la cada vez mas grave crisis ecoldgica. (Sisco, 2003).

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley Organica del Ambiente y el
MARNR, la postura de la EA comenzé a tomar fuerza en diversos sectores de la
vida nacional, entre ellos el académico. Al respecto se puede decir que la EA en
Venezuela, legalmente tiene sus inicios con la creacion de la Ley Organica del Am-
biente (1976) y el MARNR, a través de la Direccion de EA (Camacho, 2006). Por su
parte, desde la educacién venezolana se reconocia a la EA como un enfoque socio-
naturalista que tenia cabida en el sistema educativo y cuyas referencias modernas
se localizaban en materias como “estudio de la naturaleza” y la “educacién para la

conservacion”. (Pineda, 1993).

Tanto el Codigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente en Colombia de
1974, y la Ley Organica y el Ministerio del Medio Ambiente en Venezuela de 1976,
fueron estrategias pioneras, en comparacion con el caso de los paises en desarrollo
ubicados en otras regiones del mundo, pero fue Venezuela, el pais de la region que
dio una mayor jerarquia a su nueva agencia ambiental con la creacién del MARNR

(Rodriguez-Becerra y Espinoza, 2002).
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Para 1978, el MARNR organizé el Primer Seminario sobre EA en Venezuela,
con el fin de coordinar sus actividades con el MED e incluir los estudios ambientales
en la educacién formal (Guevara, 2000). Asimismo, en 1980 tras la promulgacion de
la Ley Organica de Educacion, la opcién de la EA cobr6 fuerza en el sistema edu-
cativo, en donde su Art. 3 establece “La educacidén promovera el desarrollo de una
conciencia ciudadana para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente,
calidad de vida y uso racional de los recursos naturales y contribuira a la formacién
y capacitacion de los equipos humanos necesarios para el desarrollo del pais y la
promocién de los esfuerzos creadores del pueblo venezolano hacia el logro de su

desarrollo integral, autbnomo e independiente”.

Igualmente, en 1989 el MED organizé la Reuniéon Nacional Sobre Educacion y
Formacion Ambiental en Venezuela para el periodo 1990-1999, con el objeto de co-
nocer la accion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, para
la formulacion del Plan Nacional de Educacion-Ambiental, acorde a la estrategia
derivada del Congreso UNESCO — PNUMA y analizar la aplicacion de la estrategia
relacionada con la ensefianza universitaria, formacion de especialistas, cooperacion
internacional y regional, asi como la definicion de lineas nacionales de EA para la
cooperacion internacional con UNESCO-PNUMA (ULA, 1992).

En 1991, el Ejecutivo Nacional por medio del Decreto N° 1.663 del 5 de junio,
creo el Consejo Nacional para la Educacion Ambiental, cuyo objeto fue realizar es-
tudios para establecer las politicas y acciones que habran de seguirse para la con-
servacién, defensa y mejoramiento del ambiente, en el ambito de la educacién am-
biental, asignandole al MARNR y el MED, la responsabilidad de ejecutarlo. (Gue-
vara, 2000).

Tras la Cumbre de la Tierra en 1992, la UNESCO propicié nuevos espacios de

disertacién acerca de su nueva propuesta de EDS.

Luego de la Conferencia de Rio en el 92, recuerdo que en algunos mo-
mentos se discutio el tema de la transformaciéon de la EA en EDS, e incluso
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se lleg6 a usar el concepto de educacion para el desarrollo sostenible como
etiqueta en algunos programas de EA que previamente se estaban reali-
zando, sin discusioén sobre el porqué del nuevo nombre. (Experto 3, Vene-
zuela).

En este sentido, la busqueda de evidencias sobre esta aseveracion, tan solo
condujo a una catedra de EDS llevada por la Universidad Simén Bolivar hasta 2014.
Aun sin una politica publica que posicionara a la EA, a finales del siglo XX, el IX
Plan de la Nacién de 1995, contemplé a la EA dentro del proceso de transformacion
de la educacion venezolana (Camacho, 2006), desarrollo que se daba a la par de la
aparicion de la EDS en 1992 y el inicio de su proceso de gestacion. “Cuando apa-
recio la EDS, te voy a hablar desde esa perspectiva o de ese enfoque, siempre se
siguio trabajando con la educacion ambiental y bueno a nivel académico, es por los
hechos histéricos de como emergio la educacion ambiental desde décadas atras”

(Experta 2, Venezuela).

El 15 de diciembre de 1999, se aprueba en Venezuela la nueva Constitucion
en cuyos preceptos establecié derechos ambientales a sus ciudadanos y la promo-
cion de la conciencia ambiental, para lo cual, la EA debe ser de caracter obligatoria
en las modalidades del sistema educativo, a saber, otorgandosele caracter consti-
tucional. (Guevara, 2000). Al mismo tiempo, la EDS continuaba su desarrollo insti-
tucional a través de diversas acciones como el DEDS. En el informe final de la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, se recomendo a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, considerar la posibilidad de proclamar un decenio
de la EDS a partir de 2005 hasta 2014.

Durante la gestacién de la EDS y la apropiacién de la EA en Venezuela, mu-

chos fueron los planteamientos relacionados con la nueva postura de la UNESCO.

...ahora después viene otra historia donde la educacion ambiental a
nivel latinoamericano, no solamente Venezuela, comienza un choque con
la educacion para el desarrollo sostenible. Ese fue un enfrentamiento muy
fuerte de varios pensadores sobre todo brasilerios, en no aceptar la impo-
sicién, de no aceptar un posicionamiento, digamos casarse con algun tipo
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de desarrollo, porque va en contra del pensamiento critico cuando nosotros
asumimos una agenda tal cual son presentadas, nosotros estamos si-
guiendo esas rutas como borregos. (Experta 1, Venezuela).

Este conflicto se debid a los intentos de instituir la EDS sin previa discusién de
sus postulados tedricos, mas aun desde la academia en donde ya estaba naturali-
zada la EA con una base epistemoldgica fuerte. En esta fase de la historia, el cues-
tionamiento propio del pensamiento critico, jugo un rol clave para frenar el ensayo
de imposicién desde la UNESCO.

Ahora bien, con el impulso constitucional de la EA, la nueva Ley Organica del
Ambiente (2006) y la Ley Organica de Educacion (2009), amasaron en sus premisas
los postulados que venian orientando a la EA desde comienzos de la década los
70s. Para 2012, se promulga la PENEAPP y comienza otra etapa en el recorrido
que ha tenido que transitar la educacion en medio de pugnas que, hasta el dia de
hoy, siguen vigentes. Asi pues, aquellos que redactaron los planteamientos de la
EDS entre 1987 y 1992, estaban influenciados por sus propios antecedentes y even-
tos durante esa fase. Uno de ellos fue la aparicion de la EA décadas atras como se
subraya en la Declaracion de Tbilisi en 1997, de cuyos esbozos la mayoria de los
colaboradores de la EDS, eran conscientes (Hopkins, 2010).

...cuando la educacion ambiental surge como un eje transversal que
debia atravesar todas estas tematicas dentro de la educacion, es lo mismo
que pasa con otras imposiciones que se han hecho desde la UNESCO, que

no es que estan mal las ideas, sino la forma como se han tratado de impo-
ner. (Experta 1, Venezuela).

Sin demeritar las ideas, las propuestas que emergen del ambienta extrasocie-
tal, como fue el caso de la EDS, deben considerar los contextos nacionales, regio-
nales y locales. Las imposiciones pueden generar resistencia y dificultar su adop-

cion efectiva de la politica publica.
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Paso 3. Analizar la corriente de politica

El siguiente paso del MCM, corresponde a la corriente de politica que atane al
contexto institucional y cultural de la agenda (Jones et al., 2016). Aca se aluden a
cambios en el animo nacional, en la opinion publica, en resultados electorales, cam-
pafas de grupos de presion y en cambios de gobierno y de la distribucion legislativa.
(Herweg et al., 2017).

En lo que refiere al animo nacional y la opinion publica, a inicios de la década
de los 70s, la postura de los ciudadanos en Venezuela hacia lo ambiental tenia un
rango limitado de accion, restringido esencialmente a lo local y relacionado con pro-
blemas ambientales mas inmediatos que afectaban directamente a la comunidad,
teniendo acceso limitado a la prensa y poca influencia con el ejecutivo nacional
(Sisco, 2003). No obstante, los organismos no gubernamentales tienen mayor for-
taleza cuando nacen desde la sociedad y no por un nombramiento desde el Estado.
(Gabaldon, 2002).

Durante la década de los 80s y 90s, no se lograron identificar hechos relevan-
tes sobre la participacion de los venezolanos en los problemas ambientales. Aunque
la EA comenzd a ser obligatoria de acuerdo con la Constitucion de 1999, gran parte
de los docentes no estan educando en valores ambientales ni realizan actividades
proambientales, lo que lleva a que ni los estudiantes ni la comunidad, aprendan a

respetar, cuidar y preservar el ambiente. (Matos et al., 2018).

Al mismo tiempo, después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de 1972, diversas organizaciones ya constituidas y con experiencia
en los estudios ecoldgicos, comenzaron a ejercer coaccion en las autoridades. Los
primeros grupos de presidn fueron aquellas organizaciones que estaban compues-
tas por intelectuales e investigadores preocupados por la naturaleza y sus recursos.
Entre ellas se encontraban la Sociedad Conservacionista Audubon (de origen esta-

dounidense), la Estacion Biolégica Rancho Grande (dependencia de la Universidad
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Central de Venezuela), la Sociedad Conservacionista de Aragua, la Sociedad Con-
servacionista de Sucre, el Fondo Mundial para la Naturaleza (la WWF Internacional),
el Grupo Ecoldgico del Instituto de Zoologia Tropical de la UCV, la Sociedad de
Ciencias Naturales La Salle y la Asociacion Nacional para la Defensa de la Natura-
leza. (Sisco, 2003).

Tiempo después, comenzaron a surgir nuevas organizaciones desde la socie-
dad civil tras el impulso de la Ley Organica de Régimen Municipal, que estimuld la
organizacion formal de la poblaciéon en defensa de su habitat. (Garcia-Guadilla,
2001). También, el auge de ONG como Provita, entidad que nacio el 1987 y que
trabaja por la conservacién de los ecosistemas y la educacion ambiental, llevando
a cabo diversos proyectos para proteger especies nativas y concientizar sobre el
uso sostenible de los recursos. (Provita, 2023). No obstante, en Venezuela las ONG
ambientales han existido desde 1929, evolucionando a la par de las instituciones
venezolanas, representando grupos heterogéneos de iniciativa privada, sin fines de
lucro, trabajando temas publicos desde lo privado y contribuyendo a la gestion am-

biental, tanto en areas rurales como urbanas. (Civilis, 2012).

A finales de 2012, 28 ONG formaban parte de la Red de Organizaciones Am-
bientales No Gubernamentales de Venezuela (Red ARA), una asociacion fundada
en 1991, y cuya reactivacion empezé en 2009 luego de 7 afos de escasa actividad.
(Civilis, 2012). Con la promulgacion de la Constitucion de 1999, la gestion ambiental
adquirié caracter participativo cuando en el nuevo marco juridico, se adopta la par-
ticipacidén de la sociedad civil como principio, derecho y deber, contextualizado en
el modelo democratico, descentralizado y participativo del Estado venezolano. (VI-
TALIS AC, 2017).

En sintesis, desde la formalizacidon de la EA en los 70s, los grupos de presion
u ONG han apuntalado el esfuerzo gubernamental al respecto, a través de iniciati-
vas que buscan mostrar los problemas ambientales en el pais y a la vez, concienti-

zar a los ciudadanos sobre el cuidado y preservacion del ambiente. En muchos de
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estos proyectos recientes, el impulso de las ONG ha estado desvinculado de los
organismos oficiales, quienes actualmente no ofrecen estadisticas ni informes sobre

la realidad ambiental en Venezuela.

Ahora bien, con el fin de mostrar brevemente las visiones electorales y de los
cambios de gobierno conexas a los problemas ambientales y el rol de la educacion,
se muestra en el siguiente cuadro, las consideraciones en los planes de gobierno y
cambios institucionales en el periodo 1974-2013, tiempo en el cual ya venia emer-
giendo la EA (1976), hizo su aparicion la EDS (1992) y se promulgé la PENEAPP
en Venezuela (2012). (ver tabla 16).
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Tabla 15.

Visiones acerca de lo ambiental y la educacién en los planes de gobierno (1974-2013)

Periodo Presidente  Plan de Desarrollo  Cambios institu- Orientacion La Educacion y rol en
cionales lo ambiental
- Creacion del Velar por el cumplimiento de la LOA 'y fundar las Surge la denominada Poli-
MARNR Juntas Ambientales las cuales estaban integradas tica Educativa Ambiental,
1974- Carlos An- V Plan de la Nacion - Direccion de EA por maestros, profesores, profesionales y técnicos gue tenia como objetivos
1978 drés Pérez - Promulgac_ién dela de méritos, conla final_id_ad d_e incorpora_r ala so_cie- crear las bases legales y
Ley Organica del dad en las tareas de vigilancia y educacion ambien-  estructurales del MARNR y
Ambiente (LOA). tal en la defensa de intereses colectivos. las de la Direccién de Edu-
cacion Ambiental (DEA)
1979- Luis Herrera VI Plan de la Nacion Promulgacién de la La Politica Educativa Ambiental consisti6 en esta- Desde la UNESCO se de-
1984 Campims Ley Organica de Edu- blecer las bases legales del convenio MARNR — signo para Venezuela, un
cacion (LOE) de MED, con la finalidad de coordinar ideas y esfuer- Consejero Regional para la
1980. zos para incorporar al proceso educativo las ideas EA.
de educacién ambiental.
1984- Jaime Lusin- VIl Plan de la Nacién
1989 chi Es importante acotar que, no se identificaron expe-
riencias asociadas a politicas relativas a la educa-
19809- Carlos An- VIII Plan de la Nacion cion ambiental durante estos dos ultimos periodos
1993 drés Pérez gubernamentales. VIl y VIII Plan de la Nacion.
Se crea la Direccién Fortalecer la participacion de las comunidades en El Ambiente como un eje
1994- Rafael Cal- IX Plan de la Nacion.  General Sectorial de las agencias educacionales oficial y privada, impul-  transversal para la educa-
1999 dera “Agenda Venezuela” Educacion Ambiental  sar la educacion ambiental, para alcanzar un desa-  cién Basica y Asistencia
y Participacién Comu- rrollo sustentable, otorgandole en este campo un técnica para la formulacion
nitaria papel relevante a las organizaciones no guberna- del proyecto Marco Eco-
mentales de orden ambientalista. Turistico y EA.
X Plan de Desarrollo - Ley Organica del Se pone en la palestra la politica denominada “Ges- Formacion de docentes a
Social y Econémico Ambiente de 2006 tion Publica en Materia Ambiental de Calidad”, me- escala nacional para incor-
1999- Hugo Cha- de la Nacion 2001- - Ley Orgénica de diante la Educacion Ambiental, Ig Pgrticipacién Ciu-  porar contenidos ambienta-
2013 vez Frias 2007 Educacion de 2009. dadana y el Fortalecimiento Institucional. les en el curriculo

XI Plan de Desarrollo
Econémico y Saocial
de la Nacion 2007-
2013

Promulgacién de la
PENEAPP de 2012.

Suprema Felicidad Social. Estrategias y politicas:
Fortalecer la educaciéon ambiental, la identidad cul-
tural, la promocion de la salud y la participacién co-
munitaria (p. 27).

La educacién ambiental
debe permear todos los es-
tratos sociales y todos los
niveles educativos (p. 23).

Disefiado a partir de Jacotte (2015); Lacabana (2023); Sisco (2003).
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La reflexion sobre la informacién contenida en la tabla anterior permite entrever
un impulso a la EA desde los 70s, con altibajos en la década de los 80s y comienzos
de los 90s, y un fortalecimiento a inicios del siglo XXI, sin divisarse en los objetivos
gubernamentales, el debate sobre la propuesta de EDS formulada por la UNESCO
a partir de 1992. A saber, el V Plan de la Nacién durante la gestién de Carlos Andrés
Pérez (1974-1978), sento las bases legales para los posteriores esfuerzos de la EA
en Venezuela, por medio de la promulgacion de referentes como la LOA y la crea-
cion del MARNR.

Paso 4. Determinar qué abre la ventana

Tras este empuje, se observo en el siguiente VI Plan de la Nacion (1979-1984),
acciones encaminadas a mejorar los procesos de apropiacion de la EA, a través de
convenios entre el MED y el MARNR, considerando los recientes cambios y precep-
tos de la LOE promulgada en 1980. Un aspecto que se requiere puntualizar fue el
envio por parte de la UNESCO, de un Consejero Regional de Educacion Ambiental.
Dentro de las prioridades del funcionario, se recalcé el trabajo coordinado con varios
consultores, asi como también, la importancia que dieron los medios audiovisuales

y escritos al tema ambiental. (Jacotte, 2015).

Durante el VIl y VIl Plan de la Nacion, o sea, en los periodos presidenciales
de Jaime Lusinchi (1984-1989) y el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez
(1989-1993) respectivamente, no se identificaron experiencias relacionadas a poli-
ticas sobre la EA, incluyendo en sus tematicas, tan solo el mejoramiento de los pro-
cesos educativos. Una forma encomiable de comprender la pausa que tuvieron las
iniciativas ambientales desde la educacion puede encontrarse al revisar efimera-
mente la realidad del pais para la década de los 80s. Estos afios representaron para
Venezuela, transformaciones drasticas en lo econdémico, debido a cambios en las
condiciones de acumulacién, que se caracterizé por la pérdida de la renta petrolera,

dando origen a la devaluacion del bolivar (moneda oficial) en febrero de 1983y, por
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ende, las consecuencias negativas en el mercado de trabajo, visibles estas en la
caida del salario real y de la capacidad de consumo, hechos que tendrian repercu-

sion anos después en 1989 con una revuelta social. (Lacabana, 1990).

Ya para el segundo mandato del Presidente Rafael Caldera (1994-1998), en
el IX Plan de la Nacidn, se fortalece el trabajo comunitario en lo ambiental y se
brinda un espaldarazo al trabajo que venian realizando las ONG ambientales en
Venezuela, aspecto que intensificd el uso de la EA, aun cuando dos afios antes,
hizo su aparicion la EDS. Seguidamente con la aprobacion de la nueva constitucion
en 1999, el X Plan de Desarrollo Social y Econémico de la Nacion (2001-2007) de
Hugo Chavez Frias, establecio condiciones para reforzar el trabajo de la EA, impul-
sando cambios curriculares y la formacion de los docentes para el logro de los ob-
jetivos de la EA. Durante este periodo, se promulgan las nuevas leyes organicas de

educacién y ambiente, estamentos que promocionan a la EA.

Al mismo tiempo que se desarrollaban estos hechos en Venezuela, la
UNESCO seguia impulsando a la EDS, en este caso a través del DEDS que se
incluy6 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 en Johannes-
burgo (Surafrica). Alli, el presidente Hugo Chavez Frias dio un discurso en el que
cuestionaba el modelo de desarrollo neoliberal, e hizo un llamado para generar un
debate sobre el tema (Department of Economic and Social Affairs, 2023).

...desde el gobierno, asi como por parte de personeros politicos impor-
tantes, se cuestion6 al Desarrollo Sostenible como un marco no sélo desa-
rrollista, sino de opresion y neocolonialismo de los paises del norte global

sobre los del sur global. Esa condicion impidié que se discutiera en ese
periodo la pertinencia de la EDS en el pais. (Experto 3, Venezuela).

Posteriormente, en el segundo mandato de Hugo Chavez (2007-2013), en el
Plan de Desarrollo se dejan plasmados preceptos para el fortalecimiento de la EA,
entre ellos, la necesidad de que la EA deba permear todos los estratos sociales y
todos los niveles educativos. A mediados de 2012, se publica la PENEAPP, primer

instrumento de politica publica en el cual se reflejo formalmente el rol de la EA en
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detrimento de la EDS. A diferencia de los periodos destacados en donde se impulsé
la EA bajo procesos de conciliacidon mundial, en la fundamentacién de la educacion
durante los dos periodos de gobierno de Hugo Chavez, no se observo que la misma
esté sustentada aparentemente en ningun acuerdo o lineamiento internacional. (Ja-
cotte, 2015).

Por su parte, en la revision de la distribucidn legislativa, no se observaron dis-
cusiones relevantes pertinentes a los comentarios en los periodos de gobierno, lo
que deduce que los debates y cuestionamientos acerca de la EA y la propuesta de
la EDS, se centraron mas en los estamentos académicos y cientificos, en lugar de

los politicos y la sociedad civil.

Resumiendo, el auge de la EA, su posterior pausa y el devenir de un nuevo
modelo de EA renuente al desarrollo sostenible que enarbola la UNESCO, dieron al
traste cualquier intento desde la ventana de politica de asumir la propuesta de EDS.
Tras largos anos de debate y aportes cientificos y gubernamentales, Venezuela ins-
tituy6 su primera politica publica de EA a través de la PENEAPP en 2012. “Cues-
tiono el mito del desarrollo sostenible porque primero: pienso que ahi faltan discu-
siones mas profundas de que si el desarrollo va o no de la mano con el crecimiento

economico”. (Experta 1, Venezuela).

Paso 5. Confirmar si existe o no ventana

Dar respuesta a la interrogante planteada en el paso 5, refiere considerar es-
pecialmente los hallazgos en la ventana de alternativas y la ventana politica. Desde
las opciones de respuesta, las ideas, discusiones y planteamientos siempre se en-
marcaron en la EA, ya sea en los documentos de politica, resefias de organismos y
aportes de los expertos, dejando tan solo distinguir, rasgos del desarrollo sustenta-
ble, las consideraciones de la Cumbre de Rio y la Il Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible de 2002, afianzandose en los acontecimientos mundiales, regiona-

les y nacionales que promocionaban a la EA desde 1972. Al igual que Colombia,
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desde inicios de la década de los 70s, Venezuela comenz6 a transitar el camino de

la EA, cimentando las bases para su posterior PENEAPP de 2012,

Con un arraigo desde otrora en grupos académicos y cientificos, la EA esta-
blecioé bases conceptuales y metodoldgicas que sirvieron para impulsarla en los es-
tamentos ambientales y educativos, muy a pesar de las dificultades ya referencia-
das. Estas iniciativas también fueron apoyadas desde ONG, cuyo papel ha sido re-

levante en las discusiones como promocion de la EA.

Por otra parte, desde el contexto institucional venezolano, las posturas guber-
namentales estuvieron dirigidas a profundizar en la EA desde inicios de los 70s, con
un proceso discontinuo de apalancamiento institucional durante las dos décadas
posteriores, pero sin disipar la idea de la EA como elemento clave en el entramado
que significé el revuelo ambiental. Hasta la concepcion de la PENEAPP en 2012,
los esfuerzos y objetivos de desarrollo nacional, estuvieron enmarcados en conso-
lidar a la EA, dejando de lado por divergencias conceptuales e ideoldgicas, la pro-
puesta de la EDS.

En pocas palabras, nunca existié una ventana de oportunidad para la EDS en
Venezuela, a pesar de la influencia y experiencia del pais en materia ambiental,
incluso con el apoyo de la UNESCO a través de su oficina regional en Caracas, las
discusiones de rechazo a la propuesta se centraron en los cuestionamientos hacia
el llamado “desarrollo sostenible” y las convicciones desde la academia, acerca de

una “imposicion” de la nueva iniciativa que representa la EDS.

Paso 6. Determinar y describir el emprendedor politico

Identificar los actores clave o emprendedores politicos en el caso de Vene-
zuela, conlleva a revisar las contribuciones que dieron vigor a la EA como propuesta
que tuvo madurez conceptual, metodoldgica e institucional en el pais. Tal como lo

destaca Diaz (2020), se trata de actores prestos a dirigir sus recursos y habilidades
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para implementar ideas para solucionar problematicas, atrayendo la atencion de los

tomadores de decision.

En el periodo 1974-2013 analizado en el paso 4, se evidenciaron tres actores
que pueden ser considerados relevantes en el quehacer ambiental de Venezuela.
Los dos primeros, impulsando los cambios iniciales que exigia la problematica am-
biental en el pais, y el tercer actor, vigorizando la conservacion del ambiente y el
cambio sociocultural, muy a pesar de las multiples dificultades y trabas del aconte-

cer venezolano.

El primero de ellos desde la categoria “gubernamental”, fue el presidente Car-
los Andrés Pérez (CAP) quien, en el marco del V Plan de la Nacion, también deno-
minado “Plan Nacional de Conservacién, Defensa y Mejoramiento Ambiental”, dio
inicio al proceso de cambios que se denominé el “Lado Verde de CAP”, reflejado en
la promulgacion de la LOA y la creacion del MARNR. (Jacotte, 2015). Al respecto,
“La voluntad politica de Carlos Andrés Pérez hacia lo ambiental, eso hay que reco-
nocerlo. La mayor parte del trabajo de creacion, de estructuracion de todo lo am-
biental ha sido durante los dos gobiernos de Carlos Andrés Pérez, es donde ha
tenido un mayor auge la politica ambiental”. (Entrevista a José Manuel Hurtado, el
5 de abril de 2003), citada por Sisco (2003).

Asi mismo, el plan ambiental del presidente Pérez fue aplaudido por Mostafa
K. Tolba, director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUMA), quien considerd que en Venezuela se estaba “haciendo vanguardia en
las cuestiones de medio ambiente”. (Resefia de Jordan Hernandez publicada en el

diario El Nacional el 7 de marzo de 1977), citada por Sisco (2003).

El segundo de los emprendedores puede localizarse en el mismo periodo gu-
bernamental del anterior actor, incluso, con un gran peso en las decisiones adopta-
das por CAP. Se trata de Arnoldo José Gabaldon, quien fue el primer ministro del

recién creado MARNR en 1976 en la historia de Venezuela y de América Latina.
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También, el rol de Gabalddén en la gestion gubernamental se resume en la etapa
previa a la promulgacion de la LOA en donde recomendd considerar los preceptos
que se habian discutido en la Conferencia sobre el Medio Ambiente de 1972 y la
Carta de Belgrado de 1975. (Sisco, 2023).

Igualmente, sus aportes se han dado desde la academia y el extinto Congreso
Nacional de Venezuela, donde resaltan multiples contribuciones para el entendi-
miento de los problemas ambientales y el desarrollo. (Palma, 2011), asi como tam-
bién, Individuo de numero de la Academia de Ciencias Fisicas y Matematicas y de

la Academia de Ingenieria y Habitat. (Velasco, 2021).

Finalmente, y no por ser menos relevante que los anteriores, se destaca el
papel de las ONG en materia ambiental y de los grupos académicos-cientificos que
dieron origen y robustez a las ideas en Venezuela. Tal como ha sido comentado en
las citas relacionadas con el primer gobierno de CAP, estos experimentados grupos
organizados, forzaron la creacién de la LOA y parte de las iniciativas que siguieron
abriendo el camino de la EA. Ademas, las ONG han cumplido un rol fundamental en
la difusion de la problematica ambiental venezolana, divulgando sus causas, con-
secuencias y las acciones a seguir en procura de la conservacion del ambiente. En
fin, se observé en este sucinto resumen, tres actores fundamentales, sin desmeritar

el esfuerzo de otros gobernantes, académicos o de la sociedad civil.

Por ultimo, a fin de sintetizar los obstaculos que ha tenido la EDS en Vene-
zuela, se elabor¢ el siguiente grafico en donde se exponen los escollos que reflejo

el MCM aplicado para este propésito. (ver figura 18).
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Figura 18.
Contexto de la EDS en Venezuela
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de los discursos gubernamentales y académicos EA en Venezuela, surgiendo en el mismo periodo,
sobre la significado del “desarrollo sostenible™, la Direccion de Educacion Ambiental
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la EA. funcionarios que hasta hoy, defienden sus
postulados.

Fuente: Disefiada a partir de los resultados del MCM aplicado a Venezuela.
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CAPITULO V

La EDS como modelo teérico

Propdésito especifico 3

Integrar las realidades y barreras de la Educacion para el Desarrollo Sosteni-
ble en Colombia y Venezuela, en un modelo teérico bajo un enfoque sistémico
que permita la generacion de politicas publicas educativas para la sostenibi-
lidad.

En aras de encontrar respuestas a los hallazgos reconocidos en el estudio, y
de plantear un modelo teérico desde una perspectiva sistémica que promueva una
politica publica de EDS, se hace menester enunciar un preambulo sobre la relacion
teleoldgica del hombre con su ambiente y de la importancia que reviste, recuperar
en los planteamientos desde la educacion, la perspectiva ética y filosofica hacia lo
ambiental. Este ejercicio reflexivo, permite comprender la exigencia urgente de con-
ciliar la proteccion del ambiente con las necesidades humanas que refieren los mo-
delos de desarrollo actualmente, mas alla de discusiones semanticas que han des-
viado la atencién sobre lo urgente de nuestras intervenciones, en este caso, a partir

de la educacion.

Desde la perspectiva que describe la crisis ambiental actual y de los intentos
por afrontar los retos que demanda, surgen preocupaciones sobre la efectividad de
las acciones, especialmente a partir de la educacién, en donde la experiencia acu-
mulada en Colombia y Venezuela desde los 70s parece desvanecerse. Esta pérdida
de control sobre lo ambiental no se limita a la capacidad técnica del ser humano
para manipular el entorno, sino que implica de igual forma, una desconexion con-

ceptual y ética con la naturaleza. Desde esta posicion teleoldgica, implica reconocer
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que las acciones humanas a partir de la educacién no solo tienen consecuencias
inmediatas, sino que también estan impulsadas por metas y fines mas amplios que

deben ser revisados constantemente.

Igualmente, referirse a la intencidn teleoldgica de una educacién que impulse
la sostenibilidad del planeta, requiere explorar lo ambiental como un espacio com-
plejo y multidimensional que exige un conocimiento mucho mas amplio del habitual,
razon por la cual, las exigencias a este nivel deben ser congruentes con la realidad
que se afronta. Ademas, en un mundo que se transforma raudamente, el conoci-
miento implicito en cualquier iniciativa desde la educacion debe acoplarse a este
ritmo apresurado a fin de no perder de vista el sentido ultimo de la realidad ambien-

tal.

En este apremiar del propdsito ultimo de la educacion hacia lo ambiental, Mo-
rin (1999) subraya que la educacién debe mostrar el destino individual, social y glo-
bal de todos los humanos y su arraigamiento como ciudadanos de la Tierra, siendo
éste el nucleo esencial formativo del futuro. Teniendo como punto de partida esta
intencion, las nuevas ideas o proyectos, no pueden desviarse del fin ultimo como lo
es alcanzar una transformacion sociocultural hacia lo ambiental, tal como se mues-
tra en el propdsito de la EDS y la EA. De hecho, comparten el mismo discurso te-

leoldgico.

Por otra parte, las acciones humanas bajo diversas e incongruentes logicas
economicas, han impulsado una crisis ambiental que se acrecienta a pasos agigan-
tados. Esta opinion es calificada por Leff (2004) como una crisis civilizatoria y de
sentido que asienta sus bases en la cosificacion del ser, la sobreexplotacién de la
naturaleza y la negacién de la otredad, es decir, la ausencia de reciprocidad y res-
peto, asi como la negacion del otro.

...la politica en si misma adolece del reconocimiento del otro, o sea,

para hacer un ejercicio desde la educacion, tengo que partir por recono-
cerme a mi mismo en mi emocionalidad, en mi integridad fisica, en mis
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derechos, en mis deberes, como me comporto, qué es lo que al joven co-
lombiano le cuesta mucho eso, porque también hemos vivido muchos afios
en unos margenes de violencia altisimos. (Experta 2, Colombia).

Al mismo tiempo, desde una perspectiva antropocéntrica, lo unico que tiene
un valor moral personal es el bienestar humano y en donde todo lo demas, tiene un
valor en la medida que contribuye o promueve ese bienestar, y al analizar y juzgar
moralmente las acciones y conductas de las personas, se busca promover lo que

se considera beneficioso y positivo para la humanidad. (Taylor, 2005).

Por otro lado, desde una postura biocéntrica, la valoracion ética se extiende a
todos los elementos bidticos y no bidticos como el agua y la tierra, a saber, todo
ente con vida que apoya el desarrollo del hombre tiene un valor inherente que me-
rece ser considerado por todos los agentes morales, mientras que la practica de sus
intereses constituye para ellos un deber. (Taylor, 2005).

...el ser humano es la base de este angulo en la base de la piramide,
de la base de lo que venga del modelo, es dentro de cada ser humano
involucrado en la situacion, pero en este planeta no todo el mundo lo en-
tiende y quienes lo entendemos, no necesariamente vamos a tener las vo-
ces del cambio o quién sabe, y tenemos que saber llevar las relaciones

humanas con la naturaleza y poder llegar a acuerdos, puntos de encuentro,
es decir, llegar a acuerdos de manera solidaria. (Experta 2, Venezuela).

En ambas posturas éticas y filosdficas, se enfrentan la problematica ambiental
y el posicionamiento del hombre, ya sea desde tendencias antropocéntricas o bio-
céntricas, tal como se refleja en los planteamientos que impulsan el desarrollo y
quienes lo adversan, aun cuando recientemente se le ha ilustrado bajo la paleta de
la sostenibilidad, algunos juicios valorativos siguen frenando los intentos por superar
este escollo. En esta gran tarea, no existen recetas magicas para cimentar estilos
de progreso sustentables, en donde las iniciativas deben ser construidas desde

abajo, con los ciudadanos y con nuevos criterios y valores compartidos.

En tal caso, los planteamientos anteriores remiten a la necesidad de asumir

una perspectiva ética y filosofica desde la EDS, como punto de partida de cualquier
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proceso educativo que considere a los seres humanos como parte de la naturaleza,
llevandole a meditar sobre su estrecha interrelacién dentro de un sistema en el que
debe respetar y compartir junto a otros organismos. Tal vez después de esta primera
e importante reflexion, el ser humano descifre su rol y logre armonizar su vivencia
con la naturaleza, logrando asi, dar paso a un equilibrio armonioso que coadyuve a

reducir la destruccion del ambiente. (ver figura 19).

Figura 19.
Reflexion ética filosofica inicial de la EDS

Propésito

Hombre Naturaleza

Armonizacién

Nota: Representacion de la reflexion ética-filosofica de la EDS
Fuente: Elaboracién propia

Asi mismo, esta reflexion ética filosofica debe ser considerada como punto de
partida de las politicas publicas de EDS, aspecto que, si bien no resalté en la apli-
cacion de los modelos, permite entrever una debilidad conceptual propia de las po-
liticas publicas vinculadas a la educacion para la sostenibilidad, en la que los orga-
nismos tan solo se limitan a aplicar los pasos predefinidos del proceso de disefio de

politicas publicas, cual pensamiento mecanico, sin antes reflexionar sobre el por
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qué y el para qué de la politica. Desde aca comienza el pensamiento critico, tan

anhelado y notorio en la pedagogia innovadora que debe guiar a la EDS.

Con la evolucién de la democracia en ALC, también se persigue un fin que ha
sido descrito en el estudio de manera sucinta, y este se refiere a optimizar los pro-
cesos que conlleven a una mejor calidad de vida de sus ciudadanos, considerando
plasmar en sus planes y programas de gobierno, las valiosas experiencias que han
servido de base desde los 70s, y las meritorias propuestas expuestas tanto por ex-
pertos, investigadores y organismos, con el objetivo de lograr un equilibrio con la
naturaleza, mas cuando ambos paises poseen valiosos ecosistemas que estan
amenazados. De hecho, comparten la Amazonia, regién de gran importancia ecolo-

gica.

Por otra parte, dentro del abanico de desafios observados a lo largo del estu-
dio, no existe un orden correlativo para ser desarrollados bajo el modelo tedrico. Tan
solo en las particularidades reflejadas en el ED y los desafios explorados en el MCM,
afloran elementos clave que han limitado su devenir en ambos paises, y que se
muestran de manera abstracta en el siguiente grafico como orientacion de las ac-
ciones sucesivas, en las que, el modelo servira de guia para el disefio e implemen-

tacion de politicas publicas efectivas de EDS (ver figura 20).
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Figura 20.
Elementos clave a considerar por la EDS en Colombia y Venezuela

Incertidumbre

Confrontacion

La EDS en
Colombia y Ideas
Venezuela
El cambio
Enfoques

Fuente: Disefiada a partir de los hallazgos del ED y el MCM

Incertidumbre y carencia de direccionalidad

La incertidumbre es propia de sistemas que no logran descifrar sus desafios y
acoplar acciones para afrontarla. Acorde a Luhmann (2002), la incertidumbre es in-
herente a cualquier sistema social debido a la complejidad y la interdependencia de
sus componentes. En ella, los gobiernos deben gestionar esta incertidumbre a tra-
vés de mecanismos de comunicacion y toma de decisiones. Estos eventos surgen
en redes confusas debido a la irresolucion e inestabilidad, generando conflictos en

donde la estructura debe responder.

Tras la revision de los hallazgos se lograron descifrar divergencias concep-
tuales para confrontar los recientes retos, falta de claridad metodoldgica por parte
de los docentes, desconcierto sobre el futuro de la educacion para la sostenibilidad,
incongruencia en las propuestas, carencia de apoyo institucional, discontinuidad de
proyectos, incoherencias en los abordaje de los desafios, falta de apego hacia la

propuesta educativa y desinterés por parte de los gobiernos hacia lo ambiental mas
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alla de los discursos, la EDS en Colombia y Venezuela enfrenta problemas estruc-

turales que han desvirtuado su loable propdsito.

En el contexto latinoamericano, no se ha abordado de manera rigurosa si la
pretension de buscar una solucion cientifica a los problemas ambientales es viable,
es decir, no se ha evaluado adecuadamente la posibilidad de desarrollar una politica
ambiental completamente objetiva e imparcial, respaldada por el conocimiento cien-
tifico-técnico esencial. (Gudynas, 2004). La refutacion a esta interrogante es que no
es posible lograr esa objetividad por diversos motivos. En primer lugar, el conoci-
miento sobre las estructuras y funcion de los ecosistemas es precario en muchos
paises, mas cuando aun existe restricciones de diversa indole para acceder a su
estudio y quienes tienen la obligacion de hacerlo, o hacen desde el aula de clase

sin confrontar la base conceptual con la practica y la realidad.

Por otro lado, el propio basamento conceptual y teérico sobre el cual se cons-
truye el conocimiento tiene limitaciones que se han mostrado en el estudio. Esto en
buena medida se debe a las propiedades especificas de los temas ambientales, en
donde se enfrenta un alto grado de incertidumbre y, por lo tanto, no existe una so-
lucion unica para predecir todos los efectos. (Quintero, 2004). Ademas, Ferrete
(2006) senala que "Educar para el desarrollo sostenible es, en mi opinion, iniciar el
aprendizaje para entender la complejidad, es decir, mirar las diferentes perspectivas
de una realidad que casi nunca es unilateral, sélo de este modo se puede dar res-

puesta a la actual crisis ambiental". (p. 321).

Entretanto, con un proceso educativo centralizado como lo es el caso venezo-
lano y una educacion que intenta superar los escollos de la descentralizacion en
Colombia, la construccion de un conocimiento acorde a las realidades de sus terri-
torios es aun incipiente por diversos aspectos estructurales del sistema educativo

que tienen que ser considerados en una politica publica de EDS.
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Confrontacion y reflexion

Por otra parte, el origen de la EDS fuera del estamento educativo y la carencia
de una fundamentacion conceptual tal como lo manifest6 Rosalyn Mckeown en
2002, ha sido una nota recurrente en las indagaciones previa al estudio, y los ha-
llazgos que ha promovido la incertidumbre para abordar nuevos retos como lo son

el cumplimiento de los ODS en ambos paises.

En los sistemas sociales, el conflicto no se puede ver como algo que contra-
dice o interrumpe el orden social. Mas bien, el conflicto es una opcion siempre pre-
sente en el proceso de creaciéon y mantenimiento del sistema, sin que esto lleve a
su desaparicion.(Luhmann, 2002). La incertidumbre que se expuso en el apartado
anterior, origina conflictos, en este caso conceptuales y tedricos sobre la EDS en

los cuales el sistema comienza a generar respuestas.

Los planteamientos expuestos a lo largo del estudio muestran escenas discor-
dantes que requieren una breve, pero manifiesta reflexién que vaya mas alla de los
debates que han acompanado el devenir de la EDS. Sin una base tedrica sélida
relacionada al “desarrollo sostenible” para confrontar este desafio por parte de la
EA en Colombia y Venezuela, la EDS se debe apoyar en la experiencia y base con-
ceptual y metodoldgica de la EA para solapar este esfuerzo, y develar el camino
hacia una educacion para la sostenibilidad que deje atras las controversias que han

frenado su accionar.

Con grandes avances a través del SINA, CIDAE, PROCEDA y los PRAE en
Colombia y experiencias exitosas de ONG como Provita y de programas como Geo-
grafia Viva, se deben buscar puntos de encuentro como premisa de las discusiones
conceptuales para abordar los ODS, y cualquier otro planteamiento en los que se
pueda construir un conocimiento transdisciplinario acorde a las realidades de cada
territorio. Resulta triste e incongruente, encontrar discursos contrarios al “desarrollo

sostenible”, pero, por otro lado, se emprenden nuevas acciones gubernamentales
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para acometer este mismo desarrollo sostenible, sin considerar las fortalezas con

las cuales se cuenta desde la educacion.

Igual ocurre, con el desconocimiento desde los educadores del significado de
vocablos tan basicos en pleno siglo XXI como la “sostenibilidad”, cuando en el
mundo se pueden encontrar multiples experiencias que giran desde diversas disci-
plinas y perspectivas, a lograr un desarrollo que apunte a la sostenibilidad. Desde
la implementacién de los ODS en 2015, ambos paises han emprendido acciones
para su cumplimiento sin considerar a la EDS y mucho menos, a la EA para lograr

los objetivos y metas que competen a la educacion.

Aca vale recordar los planteamientos de Hernandez y Tilbury (2006) relacio-
nados con las variadas criticas que se le hacen a la EDS, en donde se pueden
distinguir; el proceso a través del cual se desarrolld, a su base conceptual, a la falta
de pertinencia en la introduccién de un nuevo concepto en determinados contextos
0, inclusive, a la consideracion de la falta de aportes novedosos de este enfoque
para la EA. Tras largos afos desde estos pronunciamientos, es momento de per-
mear las divergencias a través de métodos que logren pasar de la confrontacion a
la reflexion, sobre lo que aportan cada una de las disciplinas o perspectivas hacia

la sostenibilidad. (ver figura 21).
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Figura 21.
De la confrontacién a la reflexion
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Las ideas si importan

Ahora bien, en las particularidades de los desafios que afronta la EDS, afloran
aspectos determinantes que han obstaculizado el devenir de ideas bien concebidas
en su momento historico, tal como se observé en el estudio, pero cuyas premisas
se diluyeron al no contar con elementos de politica que le auxiliaran a lo largo del
tiempo. Esta categoria de ideas, se muestran como aquellas creencias compartidas,
cosmovisiones, logicas de accion colectiva al interior de grupos y redes que definen

los problemas publicos. (Del Tronco, 2020).

Una de las caracteristicas de los estudios contemporaneos de analisis de po-
liticas publicas es, esencialmente, el atender de forma preferente a estos rasgos
como lo son las ideas, los valores compartidos, el conocimiento y la argumentacion
como variables explicativas de los procesos de politicas publicas en general y del

cambio en particular que estas generan. (Martinén, 2005). Lo importante de las
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ideas, no es que existan, sino el papel independiente que juegan en el proceso de
las politicas, en donde las aproximaciones basadas en las ideas aducen que son
las ideas de estos actores que traen a la discusion, la razén del cambio de la politica
o su estabilidad. El razonamiento por el cual hay determinadas politicas, es porque

hay gente que cree e intenta influir en los decisores politicos. (John, 2012).

Bajo los anteriores criterios, las ideas cobran relevancia no solo como muestra
de opiniones compartidas sobre el rol de la EDS, sino como sostén de cualquier
politica publica en el tiempo. Asi pues, es menester considerar aspectos significati-
VoS para su concrecidn y evolucion que deben guiar las discusiones de las ideas en
la EDS. (ver figura 22).
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Figura 22.
Las ideas en la EDS
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En los razonamientos de expertos e investigadores, el papel de muchos acto-
res sociales convergié en un cumulo de ideas que dieron origen y gestacion a la EA
en Colombia y Venezuela, reconociendo el rol que jugaron organizaciones que com-
partian creencias y valores ecologicos que impulsaron la aparicion de politicas pu-
blicas, como fue el caso de Venezuela y de Colombia a través de los actores politi-
cos. En este caso, las ideas se enfrentaron a un dilema que quizas desvié la aten-

cion e impacté negativamente en el auge que traia la EA en ambos paises.

La pérdida de confianza en las instituciones gubernamentales, el auge de las
redes sociales como herramienta de formacion de opiniones publica y el “razona-
miento motivado” que hace referencia al hecho cientifico comprobado, es decir, en
el que los seres humanos tendemos a ver lo que queremos ver y oir o que quere-
mos oir, sumado a la actitud de muchos ciudadanos frente a discusiones politicas o
dilemas morales. (Sanz y Carro, 2019), son factores de riesgo que amplian el mar-
gen de aceptacion de los axiomas o creencias no sustentadas en evidencia, pero

poderosas para convencer. (Del Tronco, 2020).

Tal vez en los casos estudiados, las ideas perdieron vigencia en la medida que
se disipaba la confianza en las instituciones estatales, como ocurrié en Venezuela
en la década de los 80s y 90s tras la crisis econdmica, y que luego convergio en un
modelo que aun no muestra claridad conceptual y metodoldgica a partir de 2012
con la PENEAPP, sumado al deterioro del sistema educativo. En el caso de Colom-
bia, la falta de apoyo gubernamental que se reflejo posterior a la aparicion de la
PNEA de 2002 y el desvio de la atencién hacia lo ambiental como prioridad, pueden
ser igualmente referentes abierto a debate, pero que es consistente con los comen-
tarios de los expertos y la mengua de un programa de EA que no tiene referentes
valorativos ni retroalimentacion. Esta suposicidén se basa en los resultados y nobles
aportes de los expertos, cuyo conocimiento sobre la realidad y los obstaculos, fue-

ron clave al momento de precisar los hallazgos.
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En tal caso, la importancia de las ideas cobra relevancia en la medida que los
actores logren solapar los riesgos a los cuales estan expuestas sus ideas, mas en
un mundo en constante cambio y transformaciones. Tanto al inicio de la politica
como en su implementacion, la posibilidad de ajustar las metas, calibrar los instru-
mentos y redefinir objetivos, se relaciona con la posibilidad de debatir y evaluar en
qué medida las ideas que guian el proceso, estan posibilitando satisfacer los intere-
ses de los actores, y concretamente, resolver el problema publico en cuestién. (Del
Tronco, 2020).

Bajo estos preceptos, la EDS debe comprender la realidad de las ideas bajo
criterios de una politica publica, mas en una region tan volatil politcamente como
ALC, con sus riesgos inherentes, pero con las posibilidades que confiere considerar
aspectos como los cambios graduales que posibilitan su estabilidad en el tiempo y
que, en su momento, no fueron contemplados en el disefio de la PNEA de 2002 en
Colombia, quizas por el incipiente conocimiento que se tenia en la época sobre po-
liticas publicas. Igual ocurre con la PENEAPP venezolana, quizas mas reciente,
pero en cuyos esbozos no se observan mecanismos para acoplarse a los cambios

gue se generan en su entorno, ya sea intrasocietal o extrasocietal.

El cambio como premisa

En el momento de planificacion de una politica publica, el esfuerzo del Estado
parte de la idea de que, para el logro de los objetivos, existen condiciones suscep-
tibles de medicion que posibilitan elaborar y tomar las mejores decisiones, conside-
rando en este proceso, posibles inconvenientes durante su implementacion. Entre
los obstaculos de la planificacién se pueden encontrar situaciones internas y exter-
nas, como eventos inesperados o novedosos, entre ellos, obstaculos politicos de-
bido a la pérdida de legitimidad o apoyo por parte del gobierno de turno (Roth, 2014),

aspecto que conlleva a considerar posibles cambios de politicas.
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Asi mismo, (Del Castillo, 2020) subraya que la primera idea sobre estas posi-
bilidades, parte que los cambios de politicas deben adoptarse cuando ya se ha pro-
ducido el proceso, en tanto no se identifiquen si los resultados obtenidos eran los
deseables. Lo segundo, es que no hay resolucion satisfactoria de problemas publi-
cos, cuando en el proceso de implementacion no se producen las mejoras espera-
das. La tercera idea, se debe a la mirada multifacética y multidimensional de los
complejos procesos de politica que deben orientarse a esclarecer los siguientes as-

pectos:

1. Bajo qué contextos politicos ocurrieron los cambios de politicas o es mas o
menos esperable que ocurran.

Qué tipo de cambios se generaron o habria que generar.

Cuando fue o es pertinente propiciar cambios en la politica.

Cuando fue o es necesario cambiar de politica.

o > DN

En qué medida el conjunto de cambios aportd o es esperable que aporten a

la solucion del problema.

Tras los hallazgos en el ED y el MCM, los planificadores de la PNEA (Colom-
bia) y la PENEAPP (Venezuela), tal parece no consideraron los aspectos sefialados
anteriormente. A grandes rasgos, se ignoraron las posibles trabas que podrian inci-
dir en la efectividad una vez se implementara la politica publica. A esto se agrega
que, al no contar con un proceso de retroalimentacion que indicara las falencias o
éxito de la intervencion, las politicas fueron perdiendo vigencia en la medida que no
lograban los objetivos trazados. Aun cuando en Colombia, la PNEA recibié un Re-
forzamiento Institucional (FI) en 2012, el documento de politica publica tan solo con-
tiene 10 articulos en los cuales se recalcan acciones desde la EA que ya se venian
cumpliendo en la PNEA de 2002, hecho que en nada cambio la realidad de la poli-

tica.
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Igualmente, se afirma que el cambio de politicas puede incluir cambios en los
discursos y en la teoria de uso, cambio de actitudes de los actores, cambios en los
procedimientos, cambios en el contenido de la politica y cambios en los destinata-
rios (Jones y Vilar, 2008), aspectos que no se vislumbraron en la intencion del Fl de
2012.

Aun cuando la PNEA en Colombia trascendié a los territorios, la carencia de
apoyo gubernamental y trabajo intersectorial, incidieron en la pérdida de interés ha-
cia lo ambiental desde uno de sus principales actores como fueron los docentes,
sumado que, tras la aparicion de los ODS, la politica no se acopld a los cambios en
su entorno, aspecto que ha dificultado su apropiacion y desarrollo dentro de la edu-
cacion.

Me duele que Colombia haya desperdiciado este momento con la
PNEA, tras que nos cuesta tanto construir desde todo punto de vista, somos
lentos al construir, hay poco dinero para construcciones de temas entre co-

millas marginales, se hace un esfuerzo grande y en un par de minutos, des-
baratamos lo que tenemos. (Experta 1, Colombia).

En el caso de Venezuela, la ideologizacion de la politica dividié los intereses
de los actores sociales, razén por la cual, cuando la relacion entre el Estado y la
sociedad civil no es fluida y los problemas entre ambos no se solucionan, se genera
una desviacion del accionar de la sociedad en su conjunto, es decir, un divorcio
entre los intereses que afectan el bien comun y los intereses individuales. (Podes-
tad, 2001).

En este orden de ideas, la estabilidad de una politica publica se puede obser-
var a través de la estructura organizativa del Estado, las herencias politicas y la
permanencia de las instituciones como condicionantes para hacer posible la accion
colectiva (Parra, 2009), sefialamientos que se asocian a la ausencia de continuidad
en el esfuerzo gubernamental en Colombia, asi como también, a los cambios en la

configuracion estatal y a la inestabilidad de las instituciones garantes de la politica
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publica como fue el caso venezolano, con la desaparicion del Ministerio del Am-

biente y la Direccién General de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana.

Por lo tanto, describir el cambio dentro del modelo tedrico, refiere senalar los
aspectos anteriormente expuestos y desarrollados en el estudio, como condicién
imperiosa a considerar en una politica publica de EDS en Colombia y Venezuela,
ademas de reflexionar sobre la necesidad de contar con una sdélida institucionalidad
que impulse los preceptos desarrollados en la politica. (ver figura 23).

Figura 23.
El cambio en la EDS
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Nota: Representacion de la importancia del cambio en la EDS
Fuente: Elaboracion propia.

Los enfoques en la politica publica para orientar el camino de la EDS

Hoy en dia, existe un gran esfuerzo e interés desde el campo multidisciplinario
de las politicas publicas por encontrar mejores aproximaciones teorico-analiticas

para comprender, describir y explicar procesos decisionales. Frente a estos
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afanosos propoésitos, la agenda presente y futura de la investigacion en politicas
publicas en ALC, tiene el desafio de promover y construir miradas a partir de las
cuales se genere un mejor entendimiento de los grandes problemas publicos en la

region. (Del Castillo y Dussauge, 2020).

La investigacion cientifica, comienza con la consideracién del conocimiento
como su punto de partida y la exploracion de este, involucra la aplicacion de méto-
dos sistematicos para abordar las problematicas inherentes a un fenédmeno especi-
fico. Para ello, la epistemologia como disciplina filoséfica, se dedica a revelar en
profundidad los principios y métodos que rigen el estudio de este conocimiento.
(Hurtado, 2020). Al igual que la investigacion cientifica, las politicas publicas han

estado sometidas a multiples intentos de explicacion. (Roth, 2014).

Desde diferentes posturas, se subraya el papel de las ideas, de los factores
cognitivos, retdricos e inclusive estéticos en la formacion de las politicas publicas.
Bajo estos paradigmas, también se han construido marcos de analisis en donde
los analistas hacen énfasis en variadas teorias, considerando la complejidad que
enmarca una politica publica y en donde una sola teoria, no seria capaz de dar una

explicacion o interpretacion satisfactoria. (Roth, 2014).

Al hablar de marcos, muchas son las deliberaciones que vienen a la mente de
investigadores, funcionarios y estudiantes, en especial quienes tienen la responsa-
bilidad de trabajar con politicas publicas. A fin de aclarar las dudas que puedan sur-
gir al respecto, se hace un breve esbozo de las diferencias entre marco (enfoque),
teoria y modelo que es menester mostrar para el presente subapartado del modelo
tedrico. En primer lugar, un marco de analisis (enfoque o también llamado, perspec-
tiva), corresponde a la asociacion y modo de considerar los problemas, una compi-
lacion metodoldgica y un vocabulario interpretativo. (Balme y Brouard, 2005). Ahora
bien, para Sabatier (1999) una teoria es “una serie de proposiciones ligadas légica-

mente entre ellas, que buscan explicar una serie de fendmenos”. (p. 261). En lo que
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respecta al modelo, es una representacion simplificada de un proceso particular y

puede ser parte de una teoria. (Sabatier, 1999).

Aclarado los términos, los marcos o enfoques tedricos en la politica publica,
sirven igualmente de base conceptual y orientacién en el analisis de la politica, a la
vez, ayudan a describir el proceso de disefio e implementacion y, ademas, asisten
a explicar los resultados de la politica. (Nilsen, 2015). Desde este punto de vista, los
enfoques se convierten en un soporte epistemolégico fundamental para comprender
el discernimiento desde diversas disciplinas, que debe orientar el esfuerzo en la
construccion de politicas publicas. Ademas, la dimension transversal de los enfo-
ques tedricos implica que su diatriba, debe permear la cimentacién de la politica
publica. (Cardozo, 2021).

En los hallazgos del presente estudio, se reflejaron debilidades en el uso de
enfoques 0 marcos conceptuales como punto de inicio o columna bajo la cual se
asume la politica publica. Desde el ED y el MCM, este rasgo no puede visualizarse
claramente, en virtud que ambos modelos, explican el momento de construccién de

la agenda gubernamental y no el disefio de la politica publica.

Al analizar la PNEA en Colombia, no se observan planteamientos que refieran
a un enfoque desde las politicas publicas como referente que guie su trabajo de
diseno, en especial si se trata de un instrumento de politica. Quizas por el incipiente
conocimiento en cuanto a politica publica para 2002 en ALC, este requerimiento no
fue considerado. Sin embargo, desconocer otros enfoques o perspectivas peculia-
res desde la figura de “gobierno” que para esa época ya eran conocidos, hubiesen
coadyuvado a orientar mejor el esfuerzo y evitar en parte, los obstaculos que han
frenado su progreso. Estos enfoques se refieren a la gobernanza como proceso
decisional que sera desarrollado posteriormente y que, desde lo ambiental, han
orientado los esfuerzos recientes en muchos territorios colombianos a través de la

gobernanza ambiental.
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Ahora bien, en lo que respecta a la PENEAPP en Venezuela, la politica des-
taca diversos enfoques relacionados con la problematica ambiental, sin considerar
ningun enfoque desde las politicas publicas que oriente o sustente el ejercicio gu-
bernamental. Igual ocurre con enfoques de gobierno como la gobernanza, impres-
cindible para forjar participacion ciudadana y que no se muestran en el discurso y la
accion de la PENEAPP. Ademas, los enfoques tienen un sentido dentro de la cons-
truccion del conocimiento inherente en una politica publica, como lo es orientar los
esfuerzos y actividades a lo largo de toda la estrategia, es decir, instruyen al plani-
ficador a cumplir con estas perspectivas en la accidon desde el disefio, implementa-
cion y evaluacion de la politica publica y no solamente como vocablos decorativos

en el discurso inicial.

Al mismo tiempo, ambas politicas publicas no se muestran en sus reflexiones,
planteamientos tedricos y pedagdgicos propios de la EA que han sido puestos en
practica desde hace décadas. En un contexto de ensefianza continua en donde los
ciudadanos obtienen conciencia de su entorno ecoldgico, refuerzan valores y apren-
den conocimientos y destrezas, el constructivismo ha sido parte de las experiencias
pedagogicas observadas desde el inicio de la investigacidn, que no han sido ex-
puestas claramente en la PNEAy la PENEAPP y que también, como paradigma, es
inherente a una politica publica como se explicara mas adelante. En sintesis, la
carencia de enfoques teoricos en las politicas publicas analizadas denota impericia
sobre la importancia de esta perspectiva en el proceso reflexivo de construccién del

conocimiento en una politica publica.

Igualmente, el anterior hallazgo revel6 aspectos significativos del cambio en
las politicas publicas que, también son propios al valor de las ideas y que Vifas et
al. (2018) vincula con tres enfoques tedricos: El primero de ellos corresponde al
“‘Enfoque de Corrientes Multiples” de John Kingdon, ya aplicado en el propésito 2
del presente estudio, el segundo, la “Teoria del Equilibrio Interrumpido” de Guillermo

Vieira, que propone que, en términos empiricos, los procesos de politica publica se
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basan en una mezcla de dinamicas que robustecen un equilibrio, y la tercera, el
“‘Marco de analisis de coaliciones promotoras” (MACP) de Paul Sabatier, el cual
busca exponer el cambio en las politicas publicas partiendo de una multiplicidad de
variables independientes, entre las que destaca la asociacién de actores que com-
parten ideas en relacion al problema publico y, en especial, acerca de las respuestas

que deben emplease para solucionarlos.

Bajo los preceptos de este ultimo enfoque mencionado como lo es el MACP,
es trascendental orientar el esfuerzo de la EDS en Colombia y Venezuela, afianzan-
dose en este enfoque desde las politicas publicas, procurando enlazar con un enfo-
que de gobierno clave como lo es la gobernanza ambiental y sin desconocer, la
relevancia del constructivismo en la EA 'y las politicas publicas, razon por la cual se
exhibiran de manera sucinta, sus principales fundamentos y objetivos. (ver figura
24).

Figura 24.
Los enfoques tedricos en la EDS

EL MACP

Gobernanza Constructivismo
ambiental

Nota: Representacion de los 3 enfoques recomendados para la EDS en Colombia y Venezuela
Fuente: Elaboracion propia
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En esta praxis de delinear la interrelacion de los enfoques, se pretende vislum-
brar la afinidad oculta tras bastidores de las tres posturas tedricas, cuyo valor en
conjunto, permitira dar firmeza a los planteamientos de politica publica que desde

la EDS surjan en ambos paises.

Las coaliciones promotoras en la EDS

Como primer enfoque y sustento tedrico de la politica publica que se plantea
para la EDS en Colombia y Venezuela, el MACP ofrece un planteamiento decisivo
sobre el proceso de cambio que es necesario en la politica, asi como el papel que
desempenan las ideas, los valores y la argumentacion a partir de informacién cien-
tifica, en un proceso de aprendizaje encaminado al cambio que se presenta en pe-

riodos de una década o mas. (Rubio y Rosero, 2010).

Entre las premisas que destaca el MACP, Martindn (2011, p. 284) recalca las

siguientes:

1. Que la unidad de analisis es el subsistema de politicas, donde se incluyen
las coaliciones compuestas por actores diversos (gubernamentales y no gu-
bernamentales) que se agrupan alrededor de sus ideas y creencias referi-
das a la naturaleza de los problemas publicos y la forma de abordarlos por
parte de las politicas.

2. Que la conceptualizacion de las politicas se identifica con un sistema de
creencias que cohesionan a las coaliciones y son materia de conflicto, ne-
gociacion y en ocasiones, de acuerdos.

3. Que el cambio en las politicas debe estudiarse en periodos que vayan mas
alla de una década para identificar los detonantes de las transformaciones,
tanto los internos como los externos al propio subsistema.

Igualmente, el MACP exhibe otras premisas que describen su importancia en

las politicas publicas. La primera de ellas, resefia que las teorias sobre procesos o
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cambio de estrategias deben ser capaces de tener mejor en cuenta la informacion
relativa a los problemas. La segunda, seiala que, al interior del subsistema, es ne-
cesario incluir actores como periodistas, investigadores y analistas de politicas pu-
blicas por su rol en la difusién de las ideas y la tercera, consiste en meditar que las
acciones gubernamentales incorporan suposiciones implicitas sobre la manera de
alcanzar sus objetivos, entendidas también, como sistemas de creencias. (Roth,
2013).

En atencion a los subsistemas, en él se ubican y caracterizan los actores esen-
ciales en la preparacion de la agenda y la enunciacién de programas en sectores
especificos. Aca se pueden localizar sectores diversos como la universidad, las es-
cuelas, ONG, grupos sociales, fundaciones u otro tipo de instituciones por citar al-
gunas. En lo que refiere a las creencias, estas consiguen entender como sistemas
de convicciones compuestas por ideas y valores que giran alrededor de creencias
fundamentales, e incluyen nociones normativas y ontolégicas sobre la naturaleza
humana, los valores fundamentales, generalmente en tension entre la libertad e
igualdad, o la que valora positivamente la mediacion estatal o que da preeminencia
a los mercados. También se incluyen elementos del subsistema que buscan el bie-
nestar de quien se privilegia, el nivel de autoridad de las instituciones, el rol de la

sociedad o de los propios funcionarios electos. (Caldera, 2020).

En la misma linea, el MACP se enfoca en los subsistemas politicos, adoptando
una perspectiva a largo plazo para comprender las dinamicas internas y los temas
tratados por los actores que forman coaliciones promotoras, aspectos no conside-
rados en la PNEA y la PENEAPP. Estos actores buscan constantemente influir en
el proceso de elaboracion de politicas publicas, procurando que estas reflejen sus
creencias, valores e ideas. Su objetivo final es ver materializadas estas conviccio-

nes en las acciones gubernamentales. (Caldera, 2020).

Asi mismo, desde este enfoque, los cambios ocurren debido a dos causas,

una de orden cognitiva y otra de orden mas objetiva, en las que primeramente
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suceden modificaciones en los valores fundamentales de los miembros de las coa-
liciones de actores, es decir, nuevos conocimientos que se introducen en la discu-
sion e intencionalidad de sus miembros y, por otra parte, como consecuencia de
alteraciones externas a la politica, como suele ocurrir con la aparicién de nuevas
propuestas o perspectivas ajenas al subsistema de politica (Sabatier, 1999), tal

como ocurrio con la aparicion de los ODS en 2015.

Ahora bien, en ambas politicas analizadas, se describid el rol de multiples ac-
tores que han jugado una funciéon preponderante en la gestacion de la EA, cuyo
valor, va mas alla de los pequefios aportes que lograron plasmarse en este escrito.
Desde representantes gubernamentales, grupos cientificos-académicos, ONG, so-
ciedad civil e instituciones estatales, todas han jugado un papel trascendental en
estas coaliciones promotoras que enarbola el MACP en Colombia y Venezuela, pero
sin un direccionamiento desde una politica publica que ha diluido su esfuerzo. Con
una experiencia acumulada de mas de seis décadas, e incontables aportes que per-
mitieron a ambos paises ser pioneros en las iniciativas ambientales, estos actores
han sido relevantes en el juego de las politicas publicas y cuyo mérito, también se
pudo visualizar particularmente, en el conocimiento sobreentendido en los discursos

de los expertos entrevistados.

Igualmente, en el caso venezolano, mucho antes de la apariciéon de la PE-
NEAPP en 2012, ya existia una comunidad de actores apropiados de la problema-
tica ambiental y sus posibles soluciones, aspecto quizas exiguo para muchos, pero
enriquecedor para quienes se desvelan desde la academia, ONG u otras fundacio-
nes por mostrar las realidades de un modelo que nacié con mucha fuerza, pero que
en pocos anos, fue recorriendo caminos inciertos hasta toparse con dificultades que
escapan de sus manos y generan desconcierto y frustracion, al no tener la capaci-

dad de influir en los cambios que se requieren en la politica publica.

En lo que respecta a la PNEA de Colombia, el surgimiento de la politica es

narrada por sus actores con apego a sus principios y orientaciones, lo que da un
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valor incalculable al empefio de muchos actores por impulsar la propuesta en medio
de los conflictos sociales y politicos del pais. Al recorrer el sendero de la politica
colombiana, se ven muchos esfuerzos por alcanzar los cambios que requeria el
instrumento gubernamental, pero no encontrando eco en los gobernantes de turno

por las razones expuesta en el MCM.

De igual manera, la pérdida de vigencia de la PNEA se relaciona con la ausen-
cia de estas coaliciones que refiere el MACP, la carencia de una cultura de cambio
que promoviera las transformaciones necesarias y, con una vision a largo plazo que
permitiera acoplar las variaciones que se presentaran en el periodo seleccionado.
Aca nuevamente entran en relieve, aspectos ya sefialados como la ausencia de
retroalimentacion, pérdida de apoyo institucional, carencia de identidad y desinterés

de la sociedad por apuntalar a la educacion para la sostenibilidad.

Desde estas perspectivas que describen el valor incalculable de los actores
vistos como coaliciones promotoras, el MACP puede ser un referente valido y cohe-
rente con las realidades y obstaculos observados que, sumado a la sapiencia acu-
mulada de sus miembros, pueden generar el proceso de cambios favorables y ne-
cesarios que exige una politica de EDS en ambos paises. Para ello, el siguiente
grafico muestra los aspectos cruciales a considerar por parte del MACP. (ver figura
25).
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Figura 25.
EI MACP en la EDS de Colombia y Venezuela
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de politicas publicas

Nota: Representacion de MACP y sus 3 elementos clave a considerar en la EDS
Fuente: Disefiada a partir de Sabatier (1999).

La gobernanza ambiental

La aparicidn y gestacion de la gobernanza en ALC, ha mostrado rasgos dife-
rentes a la realidad en Europa desde los 90s, en virtud de la madurez institucional
y su nivel de desarrollo econdmico y social, razon por la cual, es necesario entender
que esta nueva forma o proceso de gobierno, fue difundida inicialmente por orga-
nismos de cooperacion internacional, buscando con ello, transferir de manera mas

efectiva la ayuda a paises en vias de desarrollo. (Zurbriggen, 2011).
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En una etapa clave para las democracias de Colombia y Venezuela, las refor-
mas del sector publico, como la privatizacion, la descentralizacion y la delegacion
de responsabilidades de gestidn publica a entidades privadas y locales, fueron clave
en este proceso. Estas reformas se implementaron para enfrentar los desafios de
la regién, como la inestabilidad econdmica y la falta de madurez institucional, y para
promover un desarrollo mas sostenible y equitativo en donde décadas atras se co-

menzd a gestar la educacién ambiental.

Sin embargo, el concepto como tal surge con anterioridad, a finales de los 80s
en los informes del Banco Mundial, en donde aparece como un “nuevo estilo de
gobierno distinto del modelo de control jerarquico, caracterizado por un mayor grado
de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no estatales, al interior de

redes de decision mixtas publico/privadas”. (Echeverria, 2011, p. 4).

Al asumir esta configuracion de gobierno mas horizontal y menos vertical, el
enfoque de la gobernanza en el campo de las politicas publicas, en su sentido des-
criptivo y analitico, esta asociado a la existencia de redes de politicas publicas. Es-
tas redes se describen como un conjunto de vinculos institucionales formales e in-
formales entre los actores gubernamentales y no gubernamentales, ordenados al-
rededor de intereses compartidos en el disefio de la politica publica y su implemen-
tacion (Rhodes, 2006), estructuras que se asemejan a las coaliciones promotoras

que alude el MACP, en aquellos temas en los cuales tengan afinidad.

Llevado este enfoque a la dimension ambiental, se entiende como procesos
de toma de decisiones y de ejercicio de autoridad en el ambito de los temas am-
bientales, en los cuales interactuan instituciones gubernamentales, empresas priva-
das y la sociedad civil. (Molina, 2014). También, el ambiente no es solo una compe-
tencia de un gobierno nacional, sino que requiere la incorporacion de otros actores
que de alguna u otra forma, ejerzan actividades o tengan derecho de propiedad

sobre cierto espacio ambiental. En este proceso, se busca que otros actores vayan
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adquiriendo responsabilidades sobre los asuntos ambientales. (Delgado et al.,
2007).

Asi mismo, una buena gobernanza ambiental deberia no meramente ser eficaz
para hallar soluciones a los desafios que enfrenta el tema ambiental, sino que ten-
dria que abarcar reglamentaciones, practicas, politicas e instituciones competentes
para generar una interaccion positiva entre el ser humano y el ambiente, pues se
considera que es imprescindible involucrar a todos los actores relevantes en el
tema. (PNUMA y OCTA, 2009).

Tras este breve esbozo de la gobernanza ambiental, Colombia ya tiene expe-
riencia trabajando este enfoque desde el MADS, bajo las directrices del SINA 'y las
vivencias de los CIDAE departamentales y municipales. Ademas, en la nueva pro-
puesta de EA para 2025, se recalca la importancia de la gobernanza ambiental en
su marco conceptual. A saber, en zonas protegidas como las Islas del Rosario, se
ha buscado el fomento de la participacion comunitaria, en especial los grupos étni-
cos que habitan en la regidén. No obstante, existen autoridades ambientales, cienti-
ficos y académicos que de alguna u otra forma, cuidan de los derechos ambientales.
(Duran, 2009).

En este orden de ideas, es pertinente recordar que la EDS, no solo engloba
los procesos formales de ensefianza en las escuelas y universidades, sino también,
aquellos que se dan fuera de la escuela y en la sociedad, buscando incidir en todos
los aspectos de la vida de los seres humanos, razén por la cual, existe una vincula-
cion con el esfuerzo de la gobernanza ambiental y la EDS que aun requiere ser
precisado en muchas instancias. “...la educacion no debe estar limitada, debe en-
tender la relacion del hombre con esos ecosistemas desde lo mas minimo, o sea,

desde la familia hasta lo mas grande”. (Experta 1, Colombia).

En el caso venezolano, no se identificaron experiencias destacadas de gober-

nanza ambiental. Las criticas a las politicas gubernamentales en lo ambiental son
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mas 0 menos pronunciadas, incluyendo cuestionamientos por la escasa participa-
cion de la sociedad civil, empresa privada y las ONG, en donde el Estado los ob-
serva con desconfianza. (Parker, et al., 2015). Aun asi, la propuesta quiere aprove-
char las experiencias acumuladas en los CIDAE que han dado origen a politicas
definidas en diversos territorios colombianos, a fin de promover una gobernanza
ambiental que coadyuve esfuerzos con las coaliciones promotoras que enarbola el
MACP.

El constructivismo como practica pedagégica y proceso de aprendizaje

Los estudios que en mayor medida destacan la importancia de las ideas en la
toma de decisidon de una politica publica, suelen asociarse al constructivismo. Desde
este paradigma o enfoque, las politicas publicas son el resultado de procesos de
aprendizaje contextualizados, en los que los rasgos temperamentales y las carac-
teristicas especificas del problema, determinan el tipo de intervencién. (Parsons,
2002). Igualmente, para el constructivismo, el individuo, en este caso el tomador de
decisiones erige el mundo y reflexiona sobre él. (Fontaine, 2015). Asi pues, las po-
liticas publicas estan hechas de palabras, de historias, de narrativas, y estas se
construyen sobre la base de las ideas de quienes estudian el problema y sugieren

las intervenciones en un contexto de racionalidad limitada. (Majone, 1997).

Por otra parte, el constructivismo desde diferentes posturas ha mostrado refe-
rentes relacionados con las dimensiones culturales, sociales y cognitivas del ser
humano por citar algunos. (Serano y Pons, 2011). Desde la educacion y sus practi-
cas pedagdgicas, el constructivismo no es un enfoque reciente. Este refiere que el
aprendizaje de las personas es una construccién que cada uno logra, modificando
sus estructuras mentales y logrando con ello, un mayor grado de diversidad, com-

plejidad e integracion. Ademas, el conocimiento no se recibe de forma pasiva de
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otras personas, sino que es construido de forma activa por el sujeto que conoce.
(Flérez, 1994).

Es habitual escuchar que alcanzar una conciencia ambiental, se refiere a la
comprension y a las formas de apropiarse a los cambios de aptitud sobre los pro-
blemas ambientales de los individuos en su entorno y su responsabilidad en la pro-
teccion y conservacion del ambiente, asumiendo que los problemas ambientales no
existen sino hasta que se construyen y luego se hace conciencia de ellos. (Hanni-
gan, 1995).

A lo largo de la revisidn tedrica del enfoque constructivista, se pueden encon-
trar planteamientos como los de Jean Piaget, uno de sus pioneros, quien sostenia
que la construccion del conocimiento se daba basicamente en un proceso de apren-
dizaje individual, y otros que sostienen que, la idea del conocimiento forma parte de
una construccion social, en donde el significado de la realidad aprendida solo es

posible en interaccion con las demas personas. (Tunnermann, 2011).

Dentro de las sobresalientes experiencias a rescatar en el estudio, se encuen-
tran los PRAE, proyectos que han servido para impulsar a la EA en la educacién
colombiana y que, tienen un comun denominador teorico construido alrededor del
constructivismo. (MADS, 2016). Bajo este significativo rasgo que aun sin estar di-
rectamente definido en la PNEA, se ha logrado un notable avance, en especial
desde las escuelas y comunidades que requieren ser potenciados, con el apoyo de

las coaliciones promotoras y bajo un modelo de gobernanza ambiental.

De igual manera, la complejidad de los asuntos ambientales es un dilema que
aun reviste desconcierto al momento de abordarlos en lo tedrico y lo practico de la
educacion en Colombia y Venezuela, tal como se ha enunciado en los hallazgos.
Para ello, es necesario pasar de una vision simplista de las realidades ambientales
y abordarlos en su heterogeneidad, desde una vision sistémica a partir de la cual,

se plantea una nueva vision del mundo en el sentido de comprender la identidad
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planetaria de los individuos, a pesar de pertenecer a una comunidad, en donde, esta
pluralidad y complejidad debe estar inmersa en el proceso educativo, en especial
en una educacioén para la sostenibilidad que forme individuos criticos y responsables
del planeta. (Morin, 2000).

En sintesis, la importancia de los enfoques tedricos en la EDS va mas alla de
simples enunciados y reviste jerarquia en la medida que sirvan de orientacion y
cimiento al proceso de disefio, implementacion y evaluacion de la politica. El abor-
daje de estas posturas epistemoldgicas servira de guia para la accion, permitiendo
insertar creativamente en la politica publica, la relevancia de las coaliciones promo-
toras que enarbola el MACP, con sus ideas, sus demandas de cambio y la tempo-
ralidad para afrontar las dinamicas propias de una politica y planeta en constante
evolucion. Igual ocurre con la gobernanza ambiental, que posibilitara asumir res-
ponsabilidades colectivas sobre lo ambiental que, de manera andloga, requiere ur-
gentemente de practicas pedagdgicas innovadoras que a través del constructivismo

se pueden alcanzar.

Asi mismo, con la apropiacién de enfoques tedricos por parte de la EDS, se
intenta cubrir una de sus principales debilidades que han obstaculizado su integra-
cion en los modelos educativos como lo son, su base conceptual y la carencia de
nuevos y novedosos conceptos y estrategias, aspectos que han sido referenciado

en multiples discursos y documentos tras su aparicion en 1992.

Elementos clave del modelo de EDS para su discusion en la agenda

Dentro de las funciones inherentes a las administraciones publicas, se encuen-
tra el reconocimiento de problemas que deben ser incorporados en la llamada
agenda. En este espacio de discusion, la sociedad y el gobierno detectan la exis-
tencia de una demanda social que puede convertirse en un asunto de interés y, por

ende, asumen una obligacién de intervenir en él. (Corzo, 2013).
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Otro desafio que enfrentan los gobiernos es la existencia de multiples y com-
plejos problemas a los cuales dar respuesta. Para ello en una primera instancia, las
dificultades pasan por un proceso de discusion en la llamada agenda publica o so-
cial, en donde se le da ya el caracter colectivo al inconveniente a considerar. Luego,
estos planteamientos llegan a la agenda gubernamental en donde los gobiernos
deciden cuales de los asuntos deben ser objeto de intervencion a través de una

politica estatal. (Corzo, 2013).

En los planteamientos del modelo como propuesta, es clave resaltar en los
esbozos iniciales tanto en la agenda social como la gubernamental, la interrogante
de como la oferta EDS puede generar beneficios econdmicos y sociales concretos
en Colombia y Venezuela. Es en este espacio del sistema politico en donde las
proposiciones bien fundamentadas, juegan un rol predominante para ser objeto de
discusion y consideracién por parte de todos los actores vinculados a la educacién

para la sostenibilidad.

En primer lugar, al vincular la sostenibilidad con el desarrollo econémico, se
puede mostrar cémo la formacion en energias renovables, economia circular y tec-

nologias verdes crean empleos y reducen costos a largo plazo.

Asi pues, la sostenibilidad y el desarrollo econémico han sido histéricamente
percibidos como objetivos en conflicto, donde el crecimiento econdmico se ha aso-
ciado a la explotacion de recursos naturales, generando dafios ambientales irrever-
sibles. Sin embargo, la transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible ofrece
una nueva perspectiva: la implementacion de energias renovables, la economia cir-
culary las tecnologias verdes no solo protegen el medio ambiente, sino que también
impulsan el crecimiento econémico y crean empleos. Para ello, se muestran aspec-

tos a considerar en la discusion de la propuesta de EDS:
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1. Energias renovables: creacion de empleos y crecimiento econémico

La transicion a energias limpias, como la solar y edlica, esta transformando las
economias al generar nuevas oportunidades laborales. Al respecto, Kumar et al.
(2023) argumenta que la adopcion de estas fuentes de energia no solo contribuye
a la reduccion de las emisiones de carbono, sino que también crean empleo y pro-
mueven el crecimiento econdmico sostenible. A medida que mas paises invierten
en infraestructuras verdes, se estima que el sector de las energias renovables sera

uno de los mayores generadores de empleo en el futuro.

2. Economia circular: eficiencia y reduccién de costos

Por otro lado, la economia circular, que promueve la reutilizacién de productos
y recursos, es clave para mejorar la eficiencia econdmica. Segun Knable et
al.(2022), la adopcion de este modelo puede reducir los costos de produccidon, me-
jorar la competitividad de las empresas y, a largo plazo, disminuir el desperdicio y la
contaminacidn. Al enfocarse en la sostenibilidad de los procesos productivos, la eco-
nomia circular minimiza la dependencia de recursos finitos y reduce los costos aso-

ciados a la gestion de residuos.

3. Tecnologias verdes: innovacion y sostenibilidad

Igualmente, el uso de tecnologias verdes, como la inteligencia artificial y el
internet de las cosas, estan revolucionando sectores como la agricultura y la indus-
tria, optimizando el uso de recursos y reduciendo el impacto ambiental. En este
sentido, Rosario et al. (2024) destaca como la integracion de estas tecnologias en
el ambito empresarial no solo mejora la sostenibilidad, sino que también fomenta la

innovacion y la creacion de empleo en sectores emergentes.
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En segundo lugar, es fundamental destacar el impacto social de la EDS. Al
fomentar una ciudadania mas consciente del medio ambiente y de la justicia social,

se promueve una mayor equidad, acceso a recursos y bienestar comunitario.

Asi pues, la EDS es una herramienta clave para transformar sociedades al
crear conciencia sobre la importancia del ambiente y la justicia social. Al fomentar
una ciudadania consciente de su entorno y comprometida con la equidad, se pro-
mueven el acceso a recursos y el bienestar comunitario. Esto, a su vez, refuerza la
necesidad de incluir la educacion sostenible en las agendas gubernamentales, abor-
dando no solo los ODS, sino también las necesidades de desarrollo humano en

cada pais:

1. Equidad y acceso a recursos

Una ciudadania consciente es esencial para lograr mayor equidad. La EDS
debe promover la comprension de la interconexidn entre justicia social y ambiental,
ensefiando a los ciudadanos que los recursos naturales deben ser distribuidos de
manera justa y sostenible. Segun Gonzalez (2003), a través de la educacion se
desarrollan competencias que permiten a las personas actuar de manera responsa-
ble y solidaria frente a las problematicas del medio ambiente bajo razonamientos de

ciudadania ambiental.

2. Bienestar comunitario y desarrollo humano

Ademas, la EDS debe fortalecer el bienestar comunitario al promover una cul-
tura de colaboracion y responsabilidad social. Los ciudadanos informados pueden
tomar decisiones que beneficien a sus comunidades, generando entornos mas sa-
ludables y présperos. Tal como senala la UNESCO (2017), la educacion es clave
para abordar necesidades sociales como salud, proteccidén social y oportunidades
economicas, razon por la cual, la propuesta debe revelar estos aspectos en sus

planteamientos.
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3. Educacion sostenible y los ODS

Igualmente, la EDS es crucial para el cumplimiento de todos los ODS porque
actua como catalizador de los cambios necesarios para alcanzar un desarrollo equi-
librado y equitativo. Analizar la EDS en cada ODS es importante ya que no solo se
centra en la meta educativa (ODS 4), sino que también influye directamente en otros
objetivos como la accién por el clima (ODS 13), la reduccion de las desigualdades
(ODS 10) y el consumo responsable (ODS 12).

De acuerdo a Nufez (2019), la educacion inclusiva y de calidad es un objetivo
en si mismo, reflejado en el ODS 4, lo que subraya la relevancia de promover el
aprendizaje continuo para todos. Asi mismo, la EDS tiene el poder de transformar
mentalidades, empoderando a las personas para que tomen decisiones informadas

que promuevan la sostenibilidad.

Ademas, al integrar la EDS en todos los ODS, se asegura una vision sistémica
del desarrollo, donde se entiende que las metas ambientales, sociales y econémicas
estan interconectadas. Esto permite un enfoque mas holistico, que aborda las cau-

sas fundamentales de los problemas globales y no solo sus sintomas.

A manera de ilustracién se muestra la siguiente figura con algunos elementos
clave para la discusién del modelo de EDS en la agenda gubernamental. Estos es-
pacios de discusion dependeran del interés en el asunto por parte de los actores
involucrados, asi como de los recursos y prioridades del ente gubernamental. (ver
figura 26).
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Figura 26.
Elementos clave del modelo EDS para su discusién en la agenda
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Finalmente, se muestra de manera resumida en la siguiente figura, los ele-

mentos del modelo tedrico propuesto para la EDS en Colombia y Venezuela que

han sido mostrados y discutidos en este capitulo. (ver figura 27).
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Figura 27.

Modelo Tedrico de la EDS para Colombia y Venezuela
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CAPITULO VI

Conclusiones

En el final de este recorrido, intentando aproximarse a una realidad tan compleja y
abstracta como lo es la educacion para la sostenibilidad, la incertidumbre que rondo al
inicio del estudio, fue disminuyendo en la medida que se logré profundizar en las temati-
cas afines a las discusiones sobre la EDS como propuesta, pero, sobre todo, en la com-
prensidn del entramado que gira alrededor de los temas ambientales y las politicas pu-
blicas. A partir de diversas perspectivas ya versadas como lo es la Educacién Ambiental,
el discernimiento de lo ambiental y su ilustracion a través de la educacion, esgrime la
necesidad urgente de nuevas conceptualizaciones y métodos mas creativos e innovado-
res, siempre y cuando, se haga desde un abordaje mas integral y menos sectario que
permita reconocer contribuciones y divergencias desde diversas disciplinas y sectores,

bajo posturas territoriales.

Tras el estudio realizado bajo los criterios que expusieron los modelos de Graglia y
Kingdon, muchos son los valiosos aportes de quienes emprendieron ese camino décadas
atras, llenos de esperanza y motivacion para impulsar sus aspiraciones, pero con desa-
ciertos quizas de manera ingenua por el desconocimiento del juego politico, las dinamicas
globales y la impericia en el manejo de las politicas publicas en democracias aun nacien-

tes, aspectos que coadyuvaron a desvanecer el esfuerzo inicial.

Tras el auge y mengua de la EA en Colombia y Venezuela, asi como, los escollos
de la EDS, surgieron diversas reflexiones que quedaron plasmadas en las discusiones
que delinearon el estudio y que obedecieron en primer lugar, a la falta de claridad de las
politicas educativas para la sostenibilidad, cuyo sentido lo da el abordaje o enfoque desde
el cual se logre engranar todo el entramado de actores, acciones, procesos y gestion que

exige una politica publica. En segundo lugar, un elemento que puede haber afectado tan
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loable iniciativa, fue la ausencia de un apoyo social solido que sirviera de base para sos-
tener los preceptos de las politicas, pero también, de velador de los compromisos adqui-

ridos en los instrumentos gubernamentales.

En tercer lugar, el no cumplimiento de los objetivos plasmados en las politicas, que
se engloban generalmente en alcanzar una transformacion sociocultural hacia la soste-
nibilidad, ha originado desacierto y confusion, principalmente en quienes creyeron en la
politica como instrumento para apuntalar sus expectativas, perdiendo interés en las dis-
cusiones de los actores estatales y, por ende, desvaneciéndose en el juego politico de
los gobiernos subsiguientes. Estas tres reflexiones, se entrecruzan en un sendero de in-
genuidad e impericia en el manejo de las politicas publicas, las cuales requieren mucho
mas que buenas intenciones si se quiere lograr el propdsito ya de por si muy claro desde

la educacion.

Si bien, el modelo tedrico propuesto engrana las realidades y obstaculos de la EDS
en ambos paises y afade los aportes cientificos que requiere la propuesta, aun falta un
largo camino por recorrer en el desarrollo de una sélida base conceptual y metodoldgica
para la EDS, en especial en una region como América Latina y el Caribe, con su volatil
sistema politico que requiere mas sapiencia en sus intervenciones publicas, y asi evitar

que las ideas se diluyan entre tantas problematicas que afectan a la regioén.

Para ello, seguir considerando lo ambiental como un problema de categoria inferior
a la inseguridad, desempleo y pobreza por citar algunos de ellos, refiere el imperativo
apremiante de reimpulsar, es decir, volver a comenzar de nuevo con el mismo apremio y
dedicacion de la década de los 70s, recapacitando sobre los aciertos y los errores para
afrontar problemas ambientales desde la educacion, que deben ser forjados en la familia,
la escuela y la sociedad, con el mismo ahinco que se le coloca a las campafias politicas

y ventas por las redes sociales.

Finalmente, reconocer los esfuerzos de la EDS en su noble intencién de transformar

la visidn de los seres humanos hacia la sostenibilidad del planeta, parece una lucha sin
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fin en la que muchos sectores son aun indiferentes. Tan solo la perseverancia, la gene-
racion de mas y mejor conocimiento sobre las realidades ambientales y, por ende, la
voluntad de los ciudadanos y grupos de presion, podran incidir en el cambio de rumbo

que requieren las politicas que emerjan de este esfuerzo.

Reflexion final para la EDS

Antes de finalizar el capitulo, y luego de un largo camino que ha comprendido, la
elaboracion del estado del arte de la EDS bajo una matriz analitica de contenido, de es-
cuchar ponencias, conferencias y dialogar extensamente con expertos y aprender de sus
experiencias, surgido una inquietud quizas irracional o exigua que esta alli oculta y en
momentos, aparece de manera fugaz y desaparece en los procesos y planteamientos
tedricos revisados. Por esta razén, consideré pertinente hacer una reflexién que no es-
taba prevista en la investigacion, pero que reviste un gran significado para un mejor dis-
cernimiento de la EDS, en pleno auge de la aparicion de nuevas y novedosas tecnologias
que estan cambiando la forma como observamos y compartimos en el mundo, en espe-

cial bajo el cristal de lo ambiental.

La tecnologia esta desempefiando un papel crucial en nuestras vidas, mucho mas
de lo que algunos se imaginan, en donde los planteamientos éticos deben vislumbrar sus
amenazas, pero también sus bondades. En un mundo que requiere replanteamientos
sobre el rol de los seres humanos en el planeta y su naturaleza, resultan evidentes los
cambios que vemos a diario en nuestro quehacer académico y vida cotidiana, que pueden
tener mejor utilidad cuando comprendemos sus potenciales para impactar en los grandes

problemas que aquejan a la humanidad.

Desde los planteamientos de la EDS vy su integralidad en el quehacer humano, se
hace énfasis en la adquisicién de habilidades y competencias para comprender y trans-
formar nuestro entorno ambiental. Ademas, la EDS en su ruta al 2030 hace énfasis en
los avances tecnoldégicos y se fija como meta, responder a las oportunidades y los desa-

fios que traen consigo los adelantos tecnoldgicos, en donde algunos problemas

298



“antiguos” se resolveran gracias a la tecnologia, pero surgiran nuevos desafios y riesgos,
para lo cual, este proceso de aprendizaje requiere acelerar el paso, si se pretende gene-

rar el cambio sociocultural tan anhelado en las propuestas.

Tras largos anos y esfuerzos en la EDS, aun existe desconcierto y anarquia para
alcanzar la transformacién sociocultural hacia lo ambiental desde la educacion. No solo
desde esta propuesta, sino desde cualquier disciplina o postura que apunte al mismo
objetivo, las realidades ambientales siguen impacientes y temerosas, ante el fracaso de
los intentos por mejorar el equilibrio con el ambiente. Una manera de hacerlo es no seguir
viendo a las tecnologias como simples herramientas con las cuales nos divertimos, dis-

frutamos del ocio o hacemos mas facil, las labores hogarefias, en el trabajo o la escuela.

Finalmente, comenzar el proceso de internalizar conceptualmente a las tecnologias
como una dimensién mas de la EDS, permitira abrir el conocimiento implicito en estas al
resto de dimensiones en las cuales se apoya la propuesta de la UNESCO. Ademas, sin
percatarnos, las tecnologias desde ya hace décadas han permeado las dimensiones so-
ciales, culturales, econémicas, politicas y ambientales de la EDS, sin habernos detenido
a considerar, su valor teorico para explicar o auxiliar los cambios que estan ocurriendo

en estas dimensiones. (ver figura 27).
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Figura 28.
Las nuevas dimensiones de la EDS
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