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RESUMEN

Esta investigacion tiene como finalidad proponer lineamientos teéricos a partir del
andlisis critico del discurso socio - politico de cinco proyectos fallidos de Ley de
Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011). Sus objetivos
especificos apuntan a: (a) examinar los objetos del discurso presentes en los cinco
proyectos fallidos de Ley de Educacién Superior en la Venezuela contemporanea (1984
— 2011), (b) determinar el contexto sociocultural de los procesos ocurridos durante el
periodo que corresponde a cada uno de los cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion
Superior en la Venezuela Contemporanea, (c) interpretar las politicas publicas
educativas del Estado venezolano para el sector universitario a partir del analisis de
estos cinco proyectos fallidos de Ley de Educacién Superior y (d) establecer las causas y
consecuencias de la no aprobacion de estos proyectos de Ley de Educaciéon. En cuanto
a la metodologia, se desarroll6 bajo el paradigma interpretativo con un enfoque
cualitativo. El método aplicado fue la hermenéutica, con la nociébn de macroestructuras
semanticas y la representacion social de Van Dijk y la nociéon de poder de Foucault.
Entre los resultados se comprobd la integracion entre la dimensién discursiva o verbal, la
dimensién cognitiva y las maneras como los grupos se apropian del discurso - dimension
social. Lo que Van Dijk denominé triada discurso, cognicién y sociedad. Los proyectos
de ley analizados, sin dejar de ser un género discursivo legislativo, no escapan a su
relacion con lo politico y social de un contexto dinamico como lo es la sociedad
venezolana.

Descriptores: Analisis critico del discurso, Educacién Superior, procesos socio-politicos,
proyectos de ley y proyectos fallidos.



INTRODUCCION

En la presente investigacion, se estudian cinco proyectos fallidos de Ley de
Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011) desde el analisis
critico del discurso a partir de muestras extraidas de estos documentos.

En este caso, esta investigacion busca analizar e interpretar el discurso socio
— politico de la educacién superior venezolana presente en estos proyectos y que los
aportes derivados de dicho analisis puedan ser considerados en una posible Ley de
Universidades en el contexto venezolano.

Las instituciones de educacién universitaria son catalogadas como un sistema
social; en ellas estan presentes diversas situaciones que generan cambios en los
cuales se realizan procesos de socializacion y de formaciéon encaminados hacia la
calidad. Cada universidad estd comprometida con el mejoramiento de los niveles de
formacién y el cultivo constante de aprender a interactuar, compartir con otros y
prepararse para saber vivir en sociedad. Lo que conduce a asumir actitudes reflexivas y
criticas en la busqueda constante de propuestas, sobre la base de un propdsito comun:
construir una educacion de excelencia en el marco de una buena convivencia social.

Las exigencias a nivel mundial, con énfasis en la declaracién de la educacion
como un bien publico, universal y para todos los habitantes del mundo, como un
derecho inalienable (UNESCO, 2009) hace de esta pretension una busqueda ardua en
desarrollar procesos educativos que potencien la sociedad de una manera integral,
autonoma y critica, donde confluyan todos los componentes necesarios para Su
formacion moral, profesional y social.

Por esta razon, la indagacion constante del ser humano capaz de contextualizar
sus acciones de manera pertinente, que viva en plena armonia dentro de los
parametros establecidos de cada sociedad que reconozca a la otredad y que se perciba
a si mismo como un ente critico, reflexivo y proactivo, que logre procesar la informacion
percibida del contexto, comprenderla y expresarla de manera pertinente ante las
situaciones problematicas que la demandan, es una realidad presente del mundo global

(Camacho, Ramirez, y Assad, 2008).



La presente tesis doctoral, esta dividida en seis capitulos: Capitulo I,
planteamiento y delimitacion del problema, el cual contiene planteamiento del problema,
incluyendo la formulacién de objetivos y de la justificacion; Capitulo Il, marco tedrico,
contiene antecedentes de la investigacion y las bases tedricas que la sustentan;
Capitulo Ill, metodologia de la investigacion, en donde se presenta el disefio y tipo de
investigacion, las unidades de estudio, técnicas e instrumentos de recoleccion de la
informacion; Capitulo IV, con el andlisis de los resultados segun cada una de las etapas
de la investigacién; Capitulo V, formulacién de lineamientos teoricos; Capitulo VI, con

las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

La educacion superior, en casi todos los paises, enfrenta un gran reto: adaptarse
a un mundo global que sufre transformaciones, con repercusiones en los planos
econdémico, social, politico y cultural. De alli que en muchas naciones se estan
reformando los sistemas educativos porque avizoran que lo que suceda hoy en las
aulas marcara la trayectoria de su futuro.

La conferencia del IESALC-UNESCO (18-11-2020) destaca que la matricula se
ha multiplicado por cinco desde 1990, y la tasa bruta de matricula (TBM) ha aumentado
del 13% al 48%. Sin embargo, aun persisten desafios importantes en cuanto a la
calidad, la equidad y la pertinencia de la educacion universitaria en la region. La calidad
de la educacion en América Latina, es un tema de preocupacién, especialmente en lo
gue respecta a la pertinencia de los programas de estudio, la formacion del profesorado
y la investigacion cientifica.

La educacion superior latinoamericana ha avanzado significativamente en las
ultimas décadas, pero aun enfrenta importantes desafios. Es necesario mejorar la
calidad, la equidad y la pertinencia de la educacion superior para que la region pueda
alcanzar sus objetivos de desarrollo econémico y social.

Para Escalante y Graffe (2011):

Podria afirmarse que la Educacion Universitaria juega un papel
fundamental en cuanto al cumplimiento de propdésitos como el bienestar y
el equilibrio que, en el marco de un desarrollo sostenible de Ilas
sociedades, debe haber entre la utilizacion racional de la naturaleza, el
progreso de la sociedad, el avance tecnolégico y el desarrollo humano de
sus ciudadanos como personas Yy actores politicos, con deberes y
derechos (p. 34)

Explican estos investigadores que, indiscutiblemente, estos propositos suponen

como reto no solo la democratizacion de la educacion, como politica fundamental, sino



también el esfuerzo sostenido en la busqueda de la calidad de la formacién impartida a
los estudiantes en los diferentes saberes, aspectos fundamentales para su formacion
profesional y ciudadana.

En el caso venezolano, la forma como se produce y manifiesta la relacion entre
universidad y sociedad se ve mediada por un tercer componente estructural, el Estado.
Asi mismo, las relaciones de poder que se establecen entre universidad y Estado estan
determinadas por las condiciones histéricas y politicas del pais. Por ello, a la
universidad también le ha correspondido afrontar las dificultades que originan los
cambios politicos y econémicos del pais en la ultima década.

La transformacion universitaria ha estado signada por las dinamicas de poder; de
alli que diversos actores han sefalado la necesidad de formular y poner en marcha un
conjunto de politicas publicas que no solo orienten el desarrollo del sistema educativo,
sino que también permitan dar respuesta a una serie de problemas de orden social,
econdmico y politico.

En este sentido, Aular (2010) sefiala que es necesaria la articulacion de la
universidad con los otros actores sociales, lo cual involucra la conjuncion de dos
principios fundamentales para las comunidades académicas: su autonomia y la
responsabilidad publica. Esta responsabilidad nace de la pertinencia social que tienen
las universidades y el desarrollo autbnomo de lineas de trabajo cientifico con
proyeccion social.

Segun el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria (2009), la
universidad esta ligada a procesos estructurales que tienen como fin la constitucion de
sujetos sociales y su propésito, de acuerdo con los voceros ministeriales, esta orientado
a lograr que la universidad profundice su rol en la generacion y difusién del
conocimiento, para consolidar el desarrollo integral de las sociedades en general.

Frente a esta postura, es preciso analizar cuales son los parametros, enfoques,
fundamentos y condiciones que han guiado la discusion sobre la transformacion de la
educacién universitaria en Venezuela, cuya problematica, de acuerdo con Ruiz Bolivar
(s. f) debe ser objeto de un amplio debate, en el contexto de las exigencias que plantea
la realidad del siglo XXI.

Al respecto, este autor explica que:



La universidad venezolana de finales del siglo XX y comienzo del XXI,
enfrenta dos tipos de situaciones que estan intimamente relacionadas; en
primer lugar, estan los problemas internos tradicionales, asociados con la
gobernabilidad institucional, la democratizacion del acceso a la
universidad, el desempefio del profesorado, la calidad y pertinencia del
egresado, el desarrollo de la investigacion, la pertinencia de la extension y
la eficiencia administrativa. En segundo término, esta un conjunto de
factores externos que plantean nuevos retos a la universidad; ellos son: la
globalizacion econdmica, la sociedad del conocimiento y la revolucion de la
informacioén y la comunicacion (s.p).

En relacion con lo que Ruiz Bolivar (s.p.) denomina “problemas internos
tradicionales, asociados con la gobernabilidad institucional”, se dice que estos
constituyen un aspecto resaltante y controversial, toda vez que la problematica
universitaria representa un fendmeno de naturaleza politica, vinculado a los intereses
gue conviven en el seno de estas instituciones y a las competencias del Estado en
materia educativa.

De alli que, a pesar de la discusidén que se da en algunos circulos académicos,
en torno a la urgencia por realizar los cambios reclamados en las instituciones del
sector universitario, la universidad contintia con dificultades para enfrentar situaciones
relativas a la creacion de conocimiento y del desarrollo y la consolidacion de la
investigacion, lo cual va mas alla de los programas de incentivos y la globalizacién
econdmica.

Asi, la problemética que atraviesa la educacion universitaria va desde las
acciones y decisiones instrumentadas por los sectores de poder legitimamente
constituidos, externos e internos, hasta las carencias estudiantiles, pasando por la
eficiencia administrativa; unos mas complejos que otros, pero importantes todos. Por
ejemplo, en el debate para transformar las universidades se plantean serias
discrepancias en torno al poder que se ejerce en la institucion por parte de las
autoridades internas, asi como la autonomia universitaria que realmente puede
ejercerse frente a factores de poder externo.

Respecto a este sefialamiento, varios especialistas refieren que ningun proceso

de transformacion podria darse en la universidad venezolana sin un marco legal que lo



regule. Carvajal (2010) en su propuesta de Proyecto de Ley de Educacion Superior,
explican que la necesaria transformacion del sector de educacién superior debe ser
“apuntalada por un nuevo marco normativo, a fin de que los cambios estructurales que
puedan darse corran por anchos cauces legales y no por vericuetos arbitrarios” (p. 9).

La Ley de Educacion Superior es un reclamo desde aproximadamente tres
décadas, ya en los 80 hubo un intento de realizar una reforma legal del nivel de
educaciéon superior; sin embargo, el proyecto presentado no recibio la aprobacion del
Congreso Nacional para ese entonces.

Sobre este Proyecto de Ley, Carvajal (1990) sefala lo siguiente:

Entre 1981 y 1983 una comisién amplia y pluralista, la llamada
“Comision de los 60”, elabor6 un Proyecto de Ley de Educacién
Superior. Existia la creencia de que era inaplazable la promulgacion de
una ley que abarcase el amplio espectro de la educacion superior en
Venezuela. La Ley de Universidades 1950, retocada politicamente en la
reforma acomodaticia de 1970, no alcanzaba a regular la vida de la
multiforme gama de instituciones que florecieron en Venezuela durante
los anos setenta” (p. 24).

Basados en el diagndstico de la realidad social y econdmica del pais para aquella
época, la “Comisién de los 60” se propuso en principio elaborar un disefio capaz de
modificar la tendencia de la educacion superior, la cual crecia numéricamente con la
misma estructura y organizaciéon (Otero y Ortega, 1986).

Dentro de ese mismo orden de ideas, el Dr. Carlos Moros Ghersi' sefialé en una
entrevista que le fuera realizada en 1992 que “era oportuno discutir esa Ley de
Educacion Superior”, refiriendose al Proyecto de la “Comision de los 60", pues, “la
situacion en la cual se promulgo la Ley de Universidades de 1958 es distinta a la actual”
(p. 10).

Explicaba este especialista que “en el afo 58 existian tres universidades
autonomas, dos universidades privadas y solo un instituto universitario que era el
Pedagoégico de Caracas”; pero, para 1992 habian 32 universidades, mas de 70

institutos y colegios universitarios y los pedagdégicos pasaron a formar parte de la

! Reportaje Central. Autonomia e interdisciplinariedad: Buenas intenciones en el papel. Publicado en
Revista PAIDEIA, Revista venezolana de Educacion Superior. Afio 5 (37). 1992.



Universidad Pedagogica Experimental Libertador, circunstancia que imprimia
“alteraciones cuantitativas, por el numero de instituciones y cualitativas, por las
diferencias entre las diversas instituciones” (p. 11).

Estas alteraciones, a las cuales hacia referencia Moros Ghersi en 1992, se
hicieron considerables a partir de 1999. Con la llegada al gobierno del denominado
Socialismo del Siglo XXI, se produjeron variaciones importantes en el sector
universitario.

En medio de este proceso politico se han puesto en practica diferentes medidas
en el campo de la Educacion Superior, la primera de 1999 a 2002 y la segunda de 2003
a 2009. Las medidas mas importantes han sido: (a) la creacién de nuevas instituciones,
(b) la eliminacion de requisitos de ingreso en algunas instituciones y (c) el desarrollo de
la municipalizacion de la Educacion Superior a través de la Mision Sucre.

Todas estas medidas han estado al margen de las instituciones auténomas
existentes, asi como de la mayoria de las universidades experimentales y privadas, lo
cual ha generado la existencia de dos sistemas paralelos de la ahora denominada
Educaciéon Universitaria, lo que ha trasladado a este sector el clima de polarizacion
politica existente en el pais (Parra, 2009).

Solo entre 1999 y 2009 se crearon 13 instituciones de educacion superior y para
2010 se contabilizaron en el pais, 25 universidades publicas (entre estas existen 16
universidades experimentales y cinco universidades auténomas), 27 universidades
privadas y mas de 70 institutos y colegios universitarios (Oficina de Planificacién del
Sector Universitario. OPSU, 2010).

Estas medidas no solo han estado al margen de la politica publica educativa que
para el sector universitario se habia venido implementando, sino también del marco
legal que ha regido la educacion superior en Venezuela desde 1970 hasta la fecha, la
Ley de Universidades. De alli que los entendidos en la materia sefialen la necesidad de
una nueva ley que contemple la estructura actual del subsistema de educacion
universitaria.

Al respecto, cabe destacar que después de la actual Ley de Universidades, el
pais transitd por varios intentos de darle un nuevo instrumento legal al sector

universitario. Cinco han sido los proyectos de ley que se han propuesto, uno de esos



proyectos, sancionado por el Poder Legislativo, pero que no obtuvo la aprobacion del
Ejecutivo Nacional, fue el Proyecto de Ley de Educacién Universitaria, aprobado en
segunda discusion como Ley por la Asamblea Nacional, el 23 de diciembre de 2010 y
solicitado el levantamiento de su sancion por el entonces presidente de la Republica
Hugo Chavez Frias el 4 de enero de 2011.

Esta interesante situacién, cinco proyectos de ley redactados y ninguno aprobado
hasta ahora, en el marco de un proceso de transformacién que exige un marco legal
gue regule las acciones y toma de decisiones frente a las profundas probleméticas de
orden social, politico y econémico, del nivel de educacion superior, ameritaria un
estudio profundo y sistematico; que permita establecer conclusiones respecto a cuales
han sido los aspectos considerados y no considerados en estos proyectos y luego, qué
ha incidido en la no aprobacion de estos proyectos.

Especificamente, esta investigacion se ocup6 del analisis de las bases
ideoldgicas, politicas y educativas generadas en los cinco proyectos de ley de
Educacion Superior presentados y debatidos, mediante el estudio de los procesos
histéricos previos; las condiciones politicas y sociales y las acciones ideolégicamente
orientadas mediante los discursos de estos documentos. Se hizo énfasis en la
historicidad de las representaciones sociales e ideologias de dichos proyectos, para
proporcionar una comprension de las relaciones de poder que se han establecido en
torno a la educacién superior.

Como docente universitario, el autor de esta investigacion siente inquietud y
necesidad de contar con una Ley de universidades que responda a las exigencias de
estos tiempos. Dentro de esa inquietud considera importante el aporte que cada ente de
las universidades pueda aportar y a través de trabajos de investigacion como este se

puede lograr contribuir con este logro.
Proposito de la investigacion
La investigacion se orientd al analisis de los cinco proyectos fallidos de Ley de

Educacion Superior, especialmente, se ocupo del estudio sistematico de los objetos del

discurso presentes en estos documentos, simultineamente, se examinaron sus



contexto sociocultural de los procesos sociales y politicos ocurridos durante el periodo
gue corresponde a los mencionados proyectos de ley.

Frente a esta problematica, surgen las siguientes interrogantes.

1. ¢Qué caracteristicas tienen los objetos del discurso presentes en los cinco
proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea
(1984 — 2011)7?

2. ¢ Cuél es el contexto sociocultural de los procesos ocurridos durante el periodo
gue corresponde a cada uno de los cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion
Superior en la Venezuela Contemporanea (1984 — 2011)?

3. ¢Como interpretar las politicas educativas del Estado venezolano para el sector
universitario a partir del analisis de los cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion
Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011)?

4. ¢Cuales son las causas y consecuencias de la no aprobacion de los cinco
proyectos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 —
2011)?

Para dar respuestas a estas interrogantes, se formularon los objetivos a

continuacion.
Objetivos de la investigacion
Objetivo general
Proponer lineamientos teoricos a partir del andlisis critico del discurso socio -
politico de cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela
contemporanea (1984 — 2011), que puedan ser considerados en una posible Ley de
Educacion Superior.

Objetivos especificos

1- Examinar objetos del discurso presentes en los cinco proyectos fallidos de Ley de
Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011).



2- Determinar el contexto sociocultural de los procesos ocurridos durante el periodo
que corresponde a cada uno de los cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion
Superior en la Venezuela Contemporanea (1984 — 2011).

3- Interpretar las politicas publicas educativas del Estado venezolano para el sector
universitario a partir del andlisis de los cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion
Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011).

4- Establecer las causas y consecuencias de la no aprobacion de los cinco
proyectos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 —
2011).

Importancia de la investigacion

El hecho de que se pueda analizar la historia politica de la educacion superior
venezolana atendiendo a las caracteristicas del discurso generado por la politica estatal
y sus actores principales constituye un aporte significativo que podria servir como base
para investigaciones futuras.

Cabe destacar el aporte tedrico que reviste este estudio, por cuanto se lograra
sistematizar el andlisis critico del discurso de diversos documentos que pasaron a
formar parte de la historia politica y educativa de las universidades, especificamente
como intentos fallidos de ley, el cual sera fuente de consulta por parte de otros
investigadores interesados en la tematica.

Se trata de una investigacion analitica y critica sobre los objetos de discurso, que
examina inicialmente los modelos ideoldgicos vinculados a la politica universitaria, que
corresponde al momento histérico de los documentos estudiados, una contribucién
importante para ampliar los marcos de comprensién de la problematica universitaria y
su relacion con los problemas actuales de la sociedad en general.

Respecto a los aportes en materia educativa, esta investigacion es una
contribucion para analizar y explicar los fundamentos teéricos para la posible Ley de
Educaciéon Superior y en la transformacién de las practicas educativas, especialmente,

en el sector de educacion universitaria.
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El aporte desde el punto de vista metodolégico busca brindar informaciéon a
través del estudio de la relacién de los textos y su contexto politico y social, es decir,
estudia el discurso como un suceso de comunicacion, o una interaccion verbal, junto
con los elementos que lo circundan, ya sea aquellos propios del acto comunicativo en si
o los relacionados con sus condiciones de produccion y recepcién. Esta perspectiva
concibe al discurso como una practica de accidon social, vinculada a condiciones
sociales de produccién, que pueden ser institucionales, ideoldgicas, culturales,
historicas.

Como estudio fundamentado en la linea de investigacion Politicas Educativas y
Profesion Docente comprende precisamente el andlisis de formas y reglas
institucionales, legales, politicas, democraticas, entre otras que contribuyan a potenciar
su efectividad y su repercusion sobre los actores a fin de aminorar contradicciones que
afecten todo proceso educativo.

Para el Doctorado Latinoamericano representa un gran aporte por el tema
abordado el cual no ha sido investigado por cualquier otro estudio. Este tema en torno
al andlisis critico de un discurso especifico como lo es el lenguaje empleado en los
proyectos de ley universitaria beneficia a toda la poblaciéon universitaria porque la
lengua y el como se transmite el mensaje extienden la nocion de contextos relacionales
entre el mensaje real, el oculto y las intenciones entre los productores del discurso. Al
ser un tema muy poco investigado, resulta referente para cualquier investigacién que

aborde esta problematica, en el &mbito latinoamericano.
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CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL

En este capitulo se aborda el marco referencial que sirve de base a la presente
investigacion. Se inicia con algunas investigaciones previas sobre analisis de discursos

varios y se contindia con los referentes tedricos que sustentan el tema abordado.

Antecedentes

El tema desarrollado en esta investigacion es un tema relativamente
desconocido; prueba de ello es que no existen suficientes antecedentes o evidencias de
estudios similares. En este caso, la elaboracion del propio punto de vista supone una
construccion basada en el caracter empirico de las evidencias, que luego fueron
contrastadas a la luz de los presupuestos tedricos. Entre las investigaciones previas

referidas al andlisis del discurso se encuentra las siguientes.

En el &mbito internacional

Navarro (2011) titul6 su trabajo Analisis histérico del discurso. La evaluacion en
las resefias del Instituto de Filologia de Buenos Aires (1939-1989). Su objetivo fue el
estudio histérico-discursivo diacronico de la evaluacién negativa en el género discursivo
resefia académica de libros. Concretamente, se estudia su manifestacion en el discurso
cientifico o académico de las revistas del Instituto de Filologia y Literaturas Hispanicas
‘Dr. Amado Alonso’ de la Universidad de Buenos Aires durante la segunda mitad del
siglo XX (1939-1989).

En cuanto a la metodologia empleada, el tipo de andlisis adoptado fue el
empirico, inductivo y contextualizado social e historicamente. Las hipdtesis no se
elaboraron a priori, sino que se desarrollaron a partir de sucesivos estudios
exploratorios cada vez méas amplios de los fendmenos textuales seleccionados

presentes en los corpus construidos con textos reales. Ademas, los textos no se
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estudiaron de forma aislada, sino que se rastrearon las relaciones y dependencias
bidireccionales que establecen con los contextos sociohistoricos, en sentido amplio y
restringido, donde se produjeron.

Entre sus conclusiones, se menciona que esta investigacion ha demostrado la
existencia de una inédita manifestaciéon del género discursivo resefia académica de
libros en los estudios literarios y linglisticos argentinos, a partir de su produccion en el
influyente Instituto de Filologia, que incorpora mecanismos criticos negativos diversos y
generalizados para dar cuenta de las novedades bibliograficas en la disciplina. Este
hallazgo permite saber méas sobre las formas de evaluacion en la historia del discurso
cientifico-académico. El andlisis discursivo no se ha acotado a la descripcion de los
hallazgos, sino que se han aportado interpretaciones posibles con base en un estudio
sociohistérico amplio. EI analisis histérico-discursivo permite aportar evidencia
discursiva a algunas de las hipétesis de los estudios historiograficos sobre esta
comunidad.

El aporte a esta investigacion gira en torno al enfoque de analisis histérico
discursivo diacronico el cual muestra a los textos como realizaciones de un potencial de
opciones de significado que se actualiza en un contexto social e histéricamente
condicionado.

Nifio (2013) desarroll6 una tesis doctoral titulada Un andlisis critico del discurso
periodistico sobre los hispanos de Greensboro, Carolina del Norte, publicado por el
News & Record en el periodo 2001-2011. El propdsito de este estudio fue examinar el
papel ideolégico que empled el News & Record para construir una imagen publica de
los hispanos de Greensboro del 2001 al 2011. Entre los objetivos estan: (a) analizar
noticias que hagan referencia explicita a las costumbres, el idioma, los nombres
personales, algunos nombres comerciales, algunos paises hispanohablantes o hagan
otras alusiones a la cultura hispanica y a su gente, (b) analizar noticias en el uso del
léxico, metaforas, temas, voces representativas de los hispanos y de los involucrados
en los hechos reportados del afio 2001 al 2011 en Greensboro, y (c) analizar noticias
relacionadas con Greensboro sin ninguna conexiébn con las noticias ni eventos

relacionados con otras ciudades.
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La metodologia del estudio se centr6 en un paradigma cualitativo de la escuela
de la teoria critica. Este andlisis critico del discurso evaluo las caracteristicas teméticas,
semanticas y retoricas de un corpus de 564 unidades de analisis. Los resultados
arrojaron tres temas emergentes (educacional, legal y social) y una variedad de topicos.
Mientras los temas reflejaron las areas dominantes para los analisis, los topicos
ilustraron la linguistica de los textos noticiosos segun los significados globales y locales
y otras areas. Los titulares resumieron la historia y llevaron a que los lectores
comprendieran la idea principal de lo que encontrarian en el articulo o en la noticia. Los
andlisis de los titulares incluyeron las estructuras sintacticas y sus funciones
semanticas.

Esta investigacion muestra a este estudio la forma de examinar el papel
ideologico dentro de un tipo de discurso y la evaluacion de las caracteristicas tematicas,
semanticas y retdricas de un corpus como andlisis critico del discurso.

Gonzalez (2017) realiz6 una tesis doctoral en México, titulada Andlisis del
discurso periodistico ante la crisis econdémica del 2008. El propésito de este trabajo fue
comparar el discurso periodistico utilizado en los titulares de las notas financieras
durante el periodo mas critico de la crisis econémica del 2008 en México, por parte de
El Heraldo de Chihuahua, El Diario de Chihuahua y El Financiero de la Ciudad de
México. Entre sus objetivos se destacan: (a) Identificar las principales condiciones de
produccion del discurso periodistico, utilizado en las notas financieras durante el
periodo de la crisis econ6émica del 2008 en México, por parte de El Heraldo de
Chihuahua, El Diario de Chihuahua y EI Financiero, de la Ciudad de México, (b)
comparar las partes del discurso periodistico utilizadas en los encabezados de las notas
financieras durante el periodo mas critico de la crisis econémica del 2008 en México por
parte de El Heraldo de Chihuahua, El Diario de Chihuahua y El Financiero, de la Ciudad
de México, y (b) confrontar las operaciones discursivas (macro estructura), en las notas
financieras durante el periodo mas critico de la crisis econémica del 2008 en México por
parte de estos tres periddicos.

La metodologia fue de tipo cuantitativo, ya que utilizé la recoleccion de datos
para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis estadistico.

Presentan también elementos cualitativos pues incluye por un lado interpretaciones
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cualitativas de andlisis del discurso y como estrategias y procedimientos incluye
entrevistas a periodistas y directivos de empresas. Entre las conclusiones se menciona
gue uno de los periédicos se centr6é en los temas econdmicos caracterizados por ser un
periodico oficialista, brindando espacios al gobierno en el poder y a instituciones
privadas a menudo vinculadas a este. Los articulos presentados por parte de analistas
periodisticos provienen en su mayoria de fuentes externas. Notas del gobierno contra el
poder, las cuales refuerzan su postura oficialista. Al procedimiento de ordenar las
diferentes categorias de la lengua se le denomina modo discursivo y va en funcion de
las finalidades discursivas, en otras palabras, se intenta tener una base, la cual exprese
el propdsito del proceso de la comunicacion.

Esta investigacion aport6 la manera como un texto expresa un tema de acuerdo
con una intencion en particular, debido a que dentro del proceso de transformacion de

una accién del lenguaje es necesario que exista un motivo, una intencion, un proposito.

En el a&mbito nacional

D Avolio (2012) realizé una tesis doctoral titulada La representaciéon de las
practicas sociales y discursivas en los textos escolares venezolanos: el problema de los
géneros discursivos. La investigacion tuvo como propdsito develar la representacion de
las préacticas sociales y discursivas en estos textos escolares. El estudio se enmarco en
el paradigma interpretativo bajo un enfoque cualitativo, con un analisis inductivo
fundamentado en un corpus a través del analisis interpretativo del discurso. El corpus
estuvo conformado por cuatro textos escolares de sexto grado denominados
“Enciclopedia Escolar” de los afos 2006-2007.

Los resultados muestran que los autores de los textos escolares perciben los
géneros discursivos como objetos estaticos, desvinculados de su uso habitual en la
interaccion social. Conciben el texto como un producto elaborado por un solo sujeto
hablante y se representa al texto como un conjunto de oraciones estructuradas en
parrafos en los que la oralidad no tiene cabida. Se encontré que las redes de géneros
articuladas en torno a las practicas sociales representadas en los textos escolares

muestran que los autores favorecen una representacion de las acciones sociales ajenas
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a las circunstancias sociales e historicas especificas en las cuales estas practicas son
situadas. Los resultados confirman que los dmbitos en los que se circunscriben las
practicas discursivas indica una creencia de que los textos escritos son constructos
acabados en los que no se toma en cuenta el contexto social en que estos se producen.
La tesis se relaciona con este estudio en la representaciéon que hace de las
practicas sociales y discursivas en un tipo de texto y géneros discursivos.
A continuacion, se presentan los aspectos tedricos y sus premisas que son

referenciales para la interpretacion de la realidad y posterior analisis critico del discurso.

Aspectos tedricos

Aproximacion al ambito latinoamericano. Estudio comparado entre
Venezuela, México y Colombia

El d&mbito latinoamericano se reviste de gran importancia, ya que el objetivo de
comparar las leyes universitarias y el sistema de educacion superior en Venezuela,
México y Colombia evidencié las principales caracteristicas de cada sistema,
incluyendo la estructura institucional, la financiacion, el acceso y la calidad de la

educacion.

La metodologia de la educacion comparada esta determinada por el
propoésito de que el estudio es para verificar. Si el objetivo es aprender
sobre un sistema educacional, seria suficiente una descripcién sin
explicacion. El cuadro seria completado con referencia a las leyes y
reglamentos que rigen el sistema, la organizacién administrativa, el método
de financiacion, el numero y tipos de escuela, sus articulaciones o carencia
de ellas, la duracion de las clases, los planes de estudio y métodos de
instruccion y horarios, las normas y examenes, y la preparacion, salarios y
estados legales de los profesores (Leon, s.f. p. 1).

Venezuela
En Venezuela, la educacion universitaria se rige por la Ley de Universidades
(1970). El sistema universitario venezolano esta compuesto por universidades oficiales

y de gestidn privada. Las universidades oficiales son gratuitas y reciben financiamiento
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del Estado. Las universidades de gestion privada se financian con las cuotas de los
estudiantes.

El acceso a la educacion universitaria en Venezuela es relativamente alto. En
2020, la tasa bruta de matricula era del 54%. Sin embargo, la calidad de la educacion

ha decaido en los ultimos afios (Cf. Otero y Torres)

México

En México, la educacion universitaria se rige por la Ley General de Educacion
(1993) y por la Ley Federal de Educacion Superior (2018). El sistema universitario
mexicano esta compuesto por universidades publicas y privadas. Las universidades
publicas son gratuitas y reciben financiamiento del Estado. Las universidades privadas
son de pago Yy se financian con las cuotas de los estudiantes.

El acceso a la educacion superior en México es relativamente alto. En 2020, la
tasa bruta de matricula en educacion superior era del 40%. La calidad de la educacion
superior en México es variable. Algunas universidades mexicanas tienen un alto nivel

académico, mientras que otras tienen un nivel mas bajo (IESALC-UNESCO, 2020).

Colombia

En Colombia, la educacién superior se rige por la Ley 30 de 1992 y por el
Decreto 1279 de 2002. El sistema universitario colombiano esta compuesto por
universidades publicas y privadas. Las universidades publicas son gratuitas y reciben
financiamiento del Estado. Las universidades privadas son de pago y se financian con
las cuotas de los estudiantes.

El acceso a la educacion superior en Colombia ha aumentado en los ultimos
afos. En 2020, la tasa bruta de matricula en educacién superior era del 52%. La calidad
de la educacion superior en Colombia es variable. Algunas universidades colombianas
tienen un alto nivel académico, mientras que otras tienen un nivel mas bajo. (IESALC-
UNESCO, 2020)

Los sistemas de educacion universitaria en Venezuela, México y Colombia tienen
algunas caracteristicas en comun, como la existencia de universidades publicas y

privadas, la financiacion estatal de las universidades publicas y el acceso relativamente
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alto a la educaciéon universitaria. Sin embargo, también existen algunas diferencias

importantes, como la calidad de la educacion, que es variable en los tres paises.

Venezuela

Ley de Universidades (1970): establece la gratuidad de la educacion
universitaria publica.

Sistema educativo: cinco niveles: pregrado, especializacion, maestria,
doctorado y postdoctorado.

Financiamiento: predominantemente oficial.

Participacion del Estado: rectoria del sistema universitario.

Presente: desafios como la fuga de talentos, la desinversion y la politizacion de

las universidades.

México
Ley Federal de Educacién Superior (2018): reconoce la autonomia
universitaria y la coexistencia de universidades publicas y privadas.
Sistema educativo: cuatro niveles: técnico superior universitario, licenciatura,
especialidad y postgrado.
Financiamiento: mixto, con mayor participacién del sector publico.
Participacion del Estado: regulacion y evaluacion del sistema universitario.
Presente: debates sobre la pertinencia de la oferta educativa, la calidad de la

ensefianza y la desigualdad en el acceso a la educacion superior.

Colombia

e Ley 30 de 1992 (Ley de Educacién Superior): promueve la autonomia
universitaria, la diversidad y la calidad de la educacion.

e Sistema educativo: tres niveles: pregrado, posgrado y formacion avanzada.

e Financiamiento: mixto, con participacion del Estado, las universidades y el
sector privado.

o Participacion del Estado: formulacion de politicas publicas y cofinanciamiento

de la educacion superior.
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e Presente: desafios como la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacion

superior.

Los tres paises comparten principios basicos como la autonomia universitaria, la

gratuidad de la educacion publica y la coexistencia de universidades publicas y

privadas. Existen diferencias en cuanto a la estructura de los sistemas educativos, los

mecanismos de financiamiento y la participacion del Estado. Enfrentan desafios

comunes como la calidad de la educacién, la desigualdad en el acceso y la pertinencia

de las ofertas educativas en el contexto social y econémico actual. En la tabla 1, se

visualiza una comparacion entre estas leyes universitarias.

Tabla 1.

Comparacion entre leyes universitarias en tres paises

Aspecto Venezuela México Colombia
Ley de Ley General de Ley 30 de 1992
Ley Universidades Educacion (Ley de Educacion
(1970) Superior (2018) Superior)

Financiamiento

Predominantemente
oficial

Mixto, con mayor
participacion del
sector publico

Mixto, con
participacion  del
Estado, las

universidades y el
sector privado

Regulacion y

Formulacién de

o Rectoria del > politicas publicas
Participacion ) evaluacion del ) L
sistema : y cofinanciamiento
del Estado : L sistema i
universitario : . de la educacion
universitario :
superior
Pertinencia de la
Fuga de talentos, oferta educativa, Cobertura, calidad
Desafios desinversion y calidad de Ila y pertinencia de la
actuales politizacion de las ensefianza y educacion
universidades desigualdad en el superior

acceso
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En estos paises.

* Se observa una tendencia hacia la participacion mixta del Estado y el sector
privado en el financiamiento de la educacion superior.

* El rol del Estado varia entre los paises, desde la rectoria en Venezuela hasta la
regulacion y evaluacion en México y la formulacién de politicas publicas en Colombia.

* Los desafios actuales son diversos, pero comparten la necesidad de fortalecer la
calidad de la educacion, la pertinencia de la oferta educativa y la igualdad en el acceso.

+ Se fortalece la cooperacidn interuniversitaria entre los paises de la region.

+ Se promueve la movilidad estudiantil y docente.

* Se implementan politicas publicas que respondan a los desafios especificos de
cada pais.

+ Se fomenta la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica.

La realidad latinoamericana tiene sus complejidades. En ellas existen similitudes
desde el punto de vista cultural, como la lengua castellana, que mayoritariamente se
habla y como la religion. Esto conforma una identidad comun. En el caso del sistema
educativo sucede igual, es también herencia del sistema espafiol. Con el paso de los
siglos, las realidades en cada pais van tomando sus especificidades; esto trae como
consecuencias que cada sistema educativo surja y se desarrolle segun la dinamica de
cada pais.

En el caso de la educacion superior, en los paises abordados, la estructura
educativa mantiene igualdades; sin embargo, en el aspecto legal, cada uno maneja un
desarrollo distinto. Venezuela mantiene un marco legal desde 1970 (Ley de
Universidades), sin embargo, la Ley Organica de Educacion es de 2009; lo que coloca
al pais en un atraso juridico en cuanto a la ley de universidades. En México, la realidad
es la siguiente: posee una Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde 1917, la cual, a la usanza estadounidense, se ha actualizado mediante
enmiendas. Su marco juridico educativo es de fecha 1993, Ley General de Educacion y
la Ley Federal de Educacion Superior (2018). La realidad de Colombia es la siguiente:
posee una Constitucion Politica de 1991 y en cuanto al marco juridico educativo consta
de la Ley 30 de 1992 y el Decreto 1279 de 2002. Lo cual, mantiene actualizado su

sistema de educacién superior.
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Tres realidades que demuestran que amerita adecuar, actualizar y modernizar la
educacion superior. Para ello, desde esta investigacion se pretende hacer un aporte
cientifico, &mbito latinoamericano, de manera que los entes competentes puedan tener
una vision del analisis critico del discurso de los cinco proyectos fallidos de Ley de
Educacion Superior y los aportes en cuanto a lineamientos tedricos sean analizados y
considerados por los expertos a quienes se les asigne la tarea del nuevo proyecto de
ley, por cuanto esta investigacion consider6 en su analisis las condiciones de
produccion, es decir, el contexto socio cultural que ocurrié en cada momento y como
influyé en la ardua labor de redactar las propuestas de ley. Los lineamientos tedricos
aca propuestos puedan ser guias orientadoras en las futuras politicas publicas del
Estado.

Universidad, sociedad y politica

La universidad, hoy por hoy, est4 cada vez mas conectada e influenciada por su
contexto social que la circunda. Por ello, no debe estar aislada de los politicas y
principios que le dieron origen, sino que debe enfrentar los retos como institucion que
fomenta el talento universitario, bajo los preceptos impuestos por la sociedad; por tanto,
hay una estrecha relacion entre la universidad, la sociedad y el Estado; es decir, hay
una vinculacién entre el quehacer universitario y la dindmica de la sociedad actual.

Las instituciones educativas deben responder al desarrollo social e historico de
cada pais; quiza deberia decirse que en ellas deben reflejarse las transformaciones

sociales. Sin embargo, autores como Bojalil (2008) plantea que:

Los modelos educativos no siempre se insertan dentro de un proyecto
coherente, por el predominio de fuerzas sociales que los enfrentan para
formar los cuadros para su propio beneficio, o bien, la direccionalidad
estara dictada por fuerzas transnacionales al no haber un proyecto de
nacion que determine la orientaciébn nacional mas acorde con las
necesidades del pais (p. 13).

La cita anterior evidencia que no siempre las universidades tienen una vision
amplia de su insercién dentro de la sociedad y de que deben demostrar la capacidad de

formar ciudadanos para afrontar problemas de la sociedad. El involucramiento de la
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universidad en las cuestiones que preocupan a la poblacién y la solucién de los
problemas que afectan a los ciudadanos no solo son deseables, sino que, en las
actuales circunstancias de crisis, se hace imprescindible (Pugliese, 2003; p.12).

En la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y
Accion, se evidencia un acercamiento a esta perspectiva cuando se afirma que “la
educacion superior debe reforzar sus funciones de servicio a la sociedad y mas
concretamente sus actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la intolerancia, la
violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro del medio ambiente y las
enfermedades” (UNESCO, 1998: Art. 6 inc. b”). No obstante, las variables geogréaficas,
culturales, politicas, cientificas, tecnologicas y técnicas, que deben considerarse en
cada caso ponen en desventaja a muchas universidades en el mundo, por esto, en el
futuro proximo esta contribucién se torna incierta y dificil de prever.

En el caso de Venezuela, la discusion sobre el tema universitario se torna
complejo y, en ocasiones cadtico, toda vez que en el debate se contemplan aspectos
polémicos frente a los cuales existen diversas posiciones. Los agentes principales se
agrupan en torno a la propuesta de las politicas publicas para la educacion superior
correspondientes al periodo de gobierno de la ultima década, las cuales incluyen temas
explicitos como la reduccion del financiamiento, la rendicion de cuentas; la masificacion,
la diversificacion institucional y la territorialidad y la autonomia universitaria.

En la polémica politica, en las relaciones histéricas y en el analisis académico, la
autonomia universitaria se ha evidenciado como una interaccion de enorme
complejidad, tal vez junto a los conflictos sindicales universitarios.

Carvajal (1990) ha sefialado respecto al tema relativo a la autonomia que “en la
Universidad venezolana el totem es la autonomia. Este concepto ocupa un lugar central
en su universo ideoldgico; da vida y cobija la existencia de actitudes, enfoques,
practicas y sentires de las comunidades” (p. 33).

El principio de autonomia sirve de hilo conductor para analizar el papel politico de
la universidad dividida entre el servicio al estado, a la sociedad, al mercado profesional
y a la ciencia generada como valor en si misma. Para Ledezma (1992), uno de los
redactores de la primera version del Proyecto de Ley de Educacion Superior, “la

autonomia debe ser vista no como un favor recibido sino como espacio para la
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basqueda del saber, para la organizacion docente y para la participacion en la creacion
de una normativa interna y la escogencia de autoridades” (p. 14).

Tal vez por ello las discusiones y debates en torno a la relacién universidad —
sociedad, en las relaciones de poder politico y de control ideolégico que establece el
Estado frente la universidad, pasan inevitablemente por el tema de la autonomia
universitaria, un tema alrededor del cual se tejen una variedad de discursos

relacionados con la politica universitaria y su forma de organizacion.

Politicas publicas

Segun Pichardo (1997), se entiende como politicas publicas a:

La formulacion, proyeccion y planificaciéon, en razén de problemas
existentes en un pais. Las politicas publicas que se requieren en el campo
de la educacion superior, deben plantearse el conseguir resultados que
permitan contribuir a afrontar los retos y desafios que en materia de
calidad y equidad tiene la educacion, especificamente la universitaria (p.
35)

Desde esta perspectiva, el desarrollo de politicas publicas, con especial énfasis
en el area de la educacion, que contribuyan a la superacién de los problemas sociales
del pais, exige el logro del consenso de los diferentes actores sociales (Estado,
sociedad civil y los sectores académicos y estudiantiles universitarios) en la formulacion
de un proyecto politico que busque generar el desarrollo integral de la sociedad
venezolana en su conjunto, y que guie a la planificacion educativa en el disefio y puesta
en ejecucion de planes, programas y proyectos mediante los cuales la educacion
superior podria contribuir a consolidar el modelo de desarrollo planteado (Graffe, 2005).

Bardach (2001), en su obra Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas.
Un manual para la practica, escribe como se realiza la formulacion y planificacién de
politicas publicas, estos pasos son: (a) definicion del problema, (b) obtencién de
informacion, (c) construccion de alternativas, (d) seleccidén de criterios, (e) proyeccion

de los resultados, (f) confrontacion de costos, (g) decida y, (h) cuente su historia.

23



La secuencia de estos pasos puede variar y no todos los pasos son
necesariamente pertinentes en una situacion particular. Sin embargo, en la mayoria de
los casos, la definicion del problema es el mejor punto de partida y la argumentacion de
una propuesta es, casi inevitablemente, el punto final. La construccion de alternativas y
la seleccion de criterios para evaluarlas invariablemente surgen desde el inicio. (p. 16)

Esto nos lleva a comprender, que los lineamientos tedricos producto de esta
investigacion, guardan relacion, en cuanto a su formulacion, desde el analisis critico del
discurso. La formulacién y planificacion de politicas publicas llevan un proceso
estructurado, desde la definicion del problema, la obtencion de informacién, la seleccién

de criterios y la proyeccién de los resultados.

La politica educativa y su discurso

La posibilidad de analizar la politica universitaria partiendo de los discursos
generados en el campo pedagdgico requiere el analisis de los discursos como
productos de préacticas sociales y la dinAmica del campo de la politica educativa. En tal
sentido, el discurso de la politica educativa se genera en el escenario de la lucha
ideolégica y del conflicto social, en vista a la conquista de espacios de poder, segun las
reglas operativas de produccion impuestas por las instituciones de donde emanan.

El concepto de poder desarrollado aqui sigue los planteamientos de Foucault el
cual sefiala que “este término incluye un gran nimero de mecanismos individuales,
definibles y definidos que parecen capaces de inducir conductas o discursos” (19702
100), en palabras de Wodak (2003):

El poder corresponde a un conjunto de mecanismos, los cuales poseen la
potencialidad de lograr que se realicen determinadas acciones (conductas
y discursos); constituye una estrategia, plan de practicas mas o menos
preciso e intencional que se adopta con el fin de alcanzar un determinado
objetivo social, politico, psicolégico o lingiistico (p. 115).

Este autor plantea que el poder se ejerce, invadiendo a los que no lo tienen, lo
cual conlleva cierta movilidad, en cuanto no es propiedad o elemento constitutivo de un

sector y puede, en un momento dado, ser ejercido por un grupo diferente. Esto dltimo
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determina su caracter tenso, ya que los distintos sectores sociales intentan ejercer el
poder.

El concepto de poder se encuentra intimamente relacionado al de ideologia y
existe en las practicas sociales; el poder corresponde al ejercicio de una estrategia.

El discurso es uno de los principales mecanismos para ejercer el poder, ya que
mediante él se puede dominar a quien lo escucha. De acuerdo con Habermas (1989),
“el lenguaje (discurso) establece una concepcién del mundo, entendida como ideologia,
y se le relaciona (o participa) con casi todas las demas practicas sociales” (p. 179).
Muchos, a través del discurso, pretenden ejercer su poder y establecerse como
dominante; por lo tanto, en el discurso se puede observar la lucha de poderes.

En el caso del discurso de la politica educativa universitaria, de acuerdo con
Pérez (1997), “se trata de un producto social que condensa un conjunto de
significaciones sociales en torno a la educacién superior y a la Universidad” (p. 32). Por
tanto, el discurso es toda practica enunciativa considerada en funcidbn de sus
condiciones sociales de produccion, que son fundamentalmente condiciones
institucionales, ideoldgicas, culturales e historicas.

Se puede hablar del discurso como manifestacion de las significaciones sociales
por cuanto se entienden estas como practicas sociales que tienen que ver con la
produccion de sentidos, con la vehiculizacion de mensajes y con todo aquello que se
relaciona con las formas en que los hombres se representan e interpretan su mundo
(Veron y otros, 1997).

Como todo discurso social, el discurso de la politica educativa universitaria no
genera sentidos en si mismo; para constituirse en discurso, en significacion social real,
tiene que interpelar a los distintos sectores sociales, en otros términos, debe socializar
sus significados.

Por ello, en la investigacion que se realiza, el discurso es considerado como
sintesis de los aspectos definitorios de las propuestas sociopoliticas y educativas que
han permitido generar un marco de racionalidad ideolégica y cultural que fundamentan
las acciones e iniciativas de transformacién del sector de educacion superior, cuyos
aspectos esenciales pueden valorarse en los Proyectos de Ley presentados entre 1984
y 2011.
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Consideraciones tedricas para el analisis critico del discurso

Concepciones de discurso

El presente apartado brinda una panoramica de la exploracion que el autor de
este estudio ha hecho sobre las teorias que sustentan el andlisis critico del discurso.
Segun Van Dijk (2000a), para que un texto escrito sea un discurso en sentido concreto
debe tener el o los mismos escritores, un principio y un fin marcado, una unidad de
significado y, usualmente, una expresion fisica continua (p. 248).

Como constructo social, el discurso es un término dificil de definir. Algunos
pragmatistas como Fowler (1996) y Van Dijk (2003) se aproximan al término desde
varias perspectivas. El discurso se define mayormente en relacion con el texto, el
contenido del texto y con otras claves caracterizadoras. Fowler y Kress (1983) plantean
que “los textos son la parte linguistica de complicadas interacciones comunicativas y
mientras los textos responden a una organizacion de contenidos, el discurso es una
macroestructura sujeta a interpretacion critica” (p. 196).

Segun Jaworski (2006), un discurso:

Se refiere al uso del lenguaje relacionado con la formacién cultural, social y
politica determinadas por sus interacciones dentro de la sociedad. Sus
efectos solo pueden ser entendidos en el contexto donde se conforman, y
por ello, el discurso no se refiere a textos en si, sino mas bien implica
patrones y comunidades de conocimiento y estructuras donde un texto es
una realizacion Unica de un discurso (p. 21).

Van Dijk (1989) introduce la nocion de tema para referirse a alguna propiedad del
significado o del contenido del discurso. No hace mencion al sentido de las oraciones
individuales, sino al del discurso como un todo o de fragmentos mas o menos grandes,
como, por ejemplo, parrafos o capitulos del discursé. Las estructuras semanticas no se
expresan en oraciones individuales sino en secuencias completas de oraciones; a esto
Van Dijk llamé macroestructuras semanticas. Las macroestructuras semanticas son la

reconstruccion tedrica de nociones como "tema" o "asunto” del discurso. Puesto que
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tales estructuras semanticas no se expresan en oraciones individuales sino en
secuencias completas de oraciones, hablaremos de macroestructuras semanticas.

Este autor también emplea el término de microestructura para denotar la
estructura local de un discurso, es decir, la estructura de las oraciones y las relaciones
de conexién y de coherencia entre ellas.

Un discurso es coherente solo si es también coherente en un nivel més global;
esta coherencia global se da en cuanto se pueda asignar un tema o asunto al discurso.
Cada vez que al discurso se le pueda asignar un tema o asunto, se hace global. En
otras palabras, solo si es posible construir una macroestructura para un discurso, puede
decirse que ese discurso es coherente globalmente (Van Dijk, 1989; p. 45).

Todo lo planteado anteriormente, lo concreta Van Dijk (2000a) al expresar que el
discurso es un evento comunicativo especifico. Involucra, al menos dos actores
sociales, cuyos roles son el de hablante/escribiente y el de oyente/lector. Aunque,
también, puede involucrar al observador o escucha, que interviene en un acto
comunicativo en una situacion especifica (tiempo, lugar y circunstancias) y determinado
por otras caracteristicas del contexto. Puede ser oral o escrito e incluir ingredientes no
verbales (p. 247).

Dentro de la concepcién mas abstracta del discurso caben, al menos, tres
acepciones. En primer lugar, se puede hablar de tipos de discursos, como la noticia o la
cronica, que se constituyen en moldes predeterminados para una cantidad infinita de
casos. También, puede referirse al conjunto de géneros discursivos que pertenecen a
un mismo dominio social, como el discurso politico o el discurso académico.
Finalmente, puede también estar haciendo referencia a todos los géneros, tipos y
ejemplares del discurso producidos por un periodo, grupo, comunidad o cultura
especifico. Ciertamente, este nivel mas amplio del concepto suele ser confundido, de
manera erronea, con el de ideologia. Aunque hay que anotar que aquello que Foucault
llama el discurso si guarda estrecha similitud con lo que Van Dijk llama ideologia.

Para la lingliistica contemporanea, el discurso es una categoria cuyos limites
tedricos siguen siendo inciertos. En la linglistica estructural, por ejemplo, discurso y

parole parecen dar cuenta del mismo fendmeno, esto es, del habla en la perspectiva de
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De Saussure (1991). En esta misma linea, el discurso es concebido como una unidad
lingUistica en la que un mensaje es expresado en un enunciado que supera la oracion.

En la perspectiva funcionalista, el discurso es un mecanismo que limita el
enunciado, que se estructura en un codigo y en el marco de unas circunstancias en las
que genera unos condicionamientos para su produccion y comprension. Asi, para
Benveniste (1971), por ejemplo, el decir supone la presencia individual de un uso de la
lengua en el discurso; en este sentido, se supone el sujeto que dice, el sujeto a quien
se dice y el conjunto de condicionamientos para que el significado implique dichos
sujetos.

De este breve panorama, lo que se estabiliza en torno al concepto de discurso
implica el uso de un codigo, el caracter accional que impuso dicho uso y la relacién
ineludible entre el sentido y el conjunto de factores que constituyen el acto
comunicativo.

Aunqgue el discurso, en términos generales, es una secuencia de acciones
organizadas logicamente, en la delimitacion de su definicion es importante aclarar
algunas nociones relacionadas. Una de ellas es su caracter verbal o no verbal; en el
primer caso, se entiende como producto de los actos verbales, los cuales incluyen
niveles de uso oral o escrito y, en el segundo caso, atiende aquellas expresiones
portadoras de significado que apropian cddigos no verbales. Otra nocidn es su caracter
interactivo-comunicativo, en el que se impone, por una parte, la construccién e
interpretacion colectiva de significados y, por otra, el reconocimiento del interlocutor y la
nocién de contexto, que es propuesta como el conjunto de factores espaciotemporales
y sociocognitivos que determinan el significado de lo expresado discursivamente
(Pardo, 2013).

El discurso también es analizado en su dimensién cognitiva, es decir, bajo la idea
de que supone conocimiento compartido; en otras palabras, que las personas de un
grupo tienen en comun un conjunto de creencias y saberes socioculturales y de sus
procesos de representacién donde, por ejemplo, el conocimiento de las reglas de uso
del lenguaje socialmente compartido influye en la manera como se produce y entiende
el discurso. En este sentido, los procesos mentales favorecen la construccion de lo real

bajo la influencia del contexto, lo dicho y el bagaje de conocimiento personal
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configurado a través de modelos individuales o representaciones esquemaéaticas de las
creencias de una persona.

La organizacion conceptual presente en el discurso - fin dltimo del analisis del
discurso y del andlisis critico del discurso en perspectiva cultural y cognitiva- se

entiende como una aproximacion a la cultura. De acuerdo con Shore (1996):

La cultura es una compilacién heterogénea y extensa de modelos, que
existen como artefactos publicos «en el mundo» y como constructos
cognitivos «en la mente» de los miembros de una comunidad. En
consecuencia, lo especificamente cultural es el entramado de modelos
culturales que se establecen como coherentes intrinsecamente y distintivos
de una comunidad (p. 57)

Asi, lo cultural abarca un conjunto de formas de representacion que son
conscientes e inconscientes y constituyen modos de comprension convencional de la
realidad social propia de un colectivo en un espacio y en un tiempo determinado.

Este trabajo se fundamenta en una serie de presupuestos teéricos que surgen
del analisis, descripcidén y determinacion de los fendmenos relacionados con el discurso
de la politica educativa. En primer lugar, se estudia la teoria del Discurso de Teun van
Dijk quien relaciona las estructuras discursivas con las estructuras y condiciones
sociales y cognitivas que determinan el proceso de produccién y comprension de los
discursos sociales. En segundo lugar, se consideran las ideas expuestas por Foucault
(1970a), en la obra La arqueologia del saber, muy especialmente en cuanto a lo que se
refiere a la nocion de formaciones discursivas y objetos de discurso.

Esta investigacion se basé en el andlisis critico del discurso, como el enfoque
idoneo para el desarrollo del andlisis socio — politico de los cinco proyectos fallidos de
educacién superior en la Venezuela contemporanea (1984-2011). El analisis critico del

discurso segun Fairclough (2010):

Desvela los procesos ideoldgicos que se esconden en el uso del lenguaje
escrito y hablado para otorgar el poder a determinados grupos sociales en
detrimento de otros. Se pretende ir mas alla del estudio meramente formal
de la lengua, al afirmar que la relacion entre signo linguistico y funcion no
es arbitraria, sino que se ve influida por razones ideoldgicas, es decir, por
factores sociales, culturales y politicos (p. 67)
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Teoria del discurso segun Teun van Dijk

Uno de sus mejores exponentes sobre el analisis critico del discurso es Teun A.
van Dijk para quien este andlisis relaciona las estructuras discursivas con las
estructuras y condiciones sociales y cognitivas que determinan el proceso de
produccién y comprension de los discursos sociales. Segun este autor, el analisis critico
del discurso surge de modo independiente o integrado cuando se explora el conjunto de
expresiones verbales, los procesos de conocimiento y las maneras como las culturas o
los grupos apropian, crean o reproducen discursos. Asi formula la triada investigativa
discurso, cognicién y sociedad, como las macrocategorias que subyacen a los estudios
del discurso.

Mientras que todos los enfoques de los estudios del discurso estudian las
relaciones entre discurso y sociedad, un enfoque sociocognitivo sostiene que dichas
relaciones estdn mediadas cognitivamente. Las estructuras del discurso y las
estructuras sociales solo se relacionan por representaciones mentales de los usuarios
del lenguaje como individuos. Por ello Van Dijk (2006) propuso el triangulo discurso,
cognicién y sociedad. Este autor plantea este triangulo porque establece que las
relaciones entre discurso y sociedad estdn mediadas cognitivamente. “Las estructuras
del discurso y las estructuras sociales son de naturaleza distinta y solo pueden estar
relacionadas a través de representaciones mentales de los usuarios del lenguaje como
individuos y como miembros sociales” (p. 173).

Las estructuras gramaticales y otras estructuras del discurso, especialmente las
semanticas, pragmaticas e interaccionales, no son observables en absoluto, sino que
son representaciones cognitivas o inferencias por parte de los usuarios del lenguaje de
discurso o conductas efectivamente presentes. De hecho, los usuarios del lenguaje no
solamente actdan (comunican, hablan, escriben, escuchan, leen, etc.), sino que
también piensan cuando lo hacen. A continuacion, se profundizara en estas tres
dimensiones diferentes de un analisis sociocognitivo del discurso en mas detalle
sustentado en Van Dijk (2003 — 2006).
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El componente cognitivo

Tal componente se ocupa de mente/memoria y, especialmente, de los procesos y
representaciones cognitivos implicados en la produccion y comprension del discurso.

Memoria. Esta se divide en la Memoria de Trabajo (MT) — también llamada
Memoria a Corto Plazo (MCP) — y la Memoria a Largo Plazo (MLP). La MLP contiene
recuerdos de experiencias autobiograficas y conocimiento, almacenados en la Memoria
Episdodica (ME) y, de manera mas general, conocimiento, actitudes e ideologias
almacenados en la Memoria Seméntica (MS).

Modelos mentales. Las experiencias personales, procesadas en la Memoria de
Trabajo, son representadas como modelos mentales subjetivos, Unicos e individuales,
almacenados en la Memoria Episédica. Dichos modelos mentales tienen una estructura
jerérquica estdndar de escenario espacio-temporal, participantes (y sus identidades,
roles y relaciones), acciones/eventos y objetivos. Estas categorias aparecen también en
las estructuras semanticas de las frases que describen las mencionadas experiencias.
Los modelos pueden contener informacion visual, auditiva, sensomotriz, evaluativa y
emocional de las experiencias, procesadas de manera diferenciada en distintas partes
del cerebro.

Cognicion social. Mientras que los modelos mentales son personales y Unicos,
los seres humanos también tienen varias formas de cognicion social compartidas. Asi
pues, todos tienen conocimiento abstracto y genérico del mundo compartido con otros
miembros de la misma comunidad epistémica. Y como miembros de grupos sociales
especificos, se puede compartir también actitudes (por ejemplo, sobre aborto,
inmigracidon o pena de muerte) o ideologias mas fundamentales, como el racismo,
sexismo, militarismo o neoliberalismo, o ideologias opositoras como el antirracismo,
feminismo, socialismo, pacifismo o ecologismo. Las experiencias personales son
interpretadas y, por tanto, construidas y representadas como modelos mentales, sobre
la base de varias formas de cognicién social. De este modo, modelos mentales Gnicos y
personales pueden ser mas o menos parecidos a los de otros miembros de la misma

comunidad o grupo.
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Estas caracteristicas cruciales de la cognicibn humana son las que permiten que
tenga lugar cooperacion, interaccion y comunicacion y, por tanto, discurso.

Procesamiento del discurso. El discurso es producido y entendido de manera
estratégica sobre la base de las mencionadas estructuras cognitivas. Sus palabras,
sintagmas, clausulas, frases, parrafos y turnos son secuencialmente procesados en la
Memoria de Trabajo (MT) y representados y controlados por modelos mentales y
conocimiento (y a veces ideologias) en la Memoria a Largo Plazo (MLP). Se pueden
distinguir dos tipos de modelos mentales en el procesamiento del discurso:

Los modelos situacionales representan la situacion a la cual se refiere el
discurso y, por tanto, pueden ser llamados también modelos semanticos. Estos
modelos explican el significado o interpretacion personal del discurso y definen su
significacién, asi como su coherencia local y global. Los modelos mentales son mas
complejos y completos que el significado explicitamente expresado en el discurso,
porque los usuarios del lenguaje son capaces de inferir aspectos relevantes de un
modelo de situacion a través de la aplicacion de su conocimiento compartido.

Los modelos de contexto representan de manera continua la situacion o
experiencia comunicativa dindmica y cambiante en la que los usuarios del lenguaje
estan continuamente involucrados. Como todo modelo mental, son subjetivos y, por
tanto, dan cuenta de cdmo cada participante entiende y representa una situacion
comunicativa. Definen la adecuacion del discurso en relacion con la situacion
comunicativa y, por tanto, pueden llamarse también modelos pragmaticos. No
solamente controlan sobre qué informacién del modelo de situacion (por ejemplo, una
experiencia personal) se puede o debe hablar, sino que controlan también,
particularmente, cdmo deberia hacerse.

Por este motivo, la comprension de discurso comporta un proceso estratégico en
el que unidades de frases y discurso son analizados secuencialmente e interpretados
en la MT en términos de estructuras semanticas relacionadas con un modelo de
situacion subyacente en la Memoria Episddica (ME). Por el contrario, la produccién de
discurso sobre una experiencia personal empieza con el modelo de situacion, del que
se selecciona la informacion pragmaticamente relevante para la estructura semantica

del discurso, bajo el control del modelo de contexto — que también controla como se
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formulan los significados de manera apropiada y en qué género discursivo
(conversacion, clase magistral, noticia o informe).

Conocimiento. La base de toda cognicion y, por tanto, de todo pensamiento,
percepcion, comprension, accion, interaccion y discurso, es el sistema de conocimiento
acumulado a lo largo de la vida y compartido por todos los miembros de comunidades
epistémicas. El conocimiento se define como aquellas creencias que se ajustan a los
criterios epistémicos (histéricamente desarrollados) de cada comunidad, tales como
percepcion, discurso o inferencia fiables. El conocimiento genérico y socialmente
compartido es aplicado en la construccion de modelos mentales personales que
representan las experiencias, percepciones e interpretaciones personales de eventos y
situaciones.

Las relaciones entre conocimiento y discurso son cruciales para ambos: el
conocimiento no basado en experiencia es adquirido a través del discurso y la
produccién y comprension del discurso requiere de vastas cantidades de conocimiento
socialmente compartido. Numerosas estructuras del discurso requieren de la
descripcion y explicacion en términos epistémicos, como es el caso de la articulacion
tépico-comentario/focus de oraciones, articulos (in)definidos, evidenciales (que indican
la fuente del conocimiento), implicaciones, presuposiciones o argumentacion, entre
muchas otras.

El conocimiento es un recurso de poder. Algunos grupos u organizaciones en la
sociedad tienen acceso privilegiado a conocimiento especializado y pueden por tanto
manipular o controlar el discurso publico y, subsiguientemente, las acciones de los
demas.

Actitudes e ideologias

Mientras que el conocimiento social se define como aquellas creencias
compartidas por todos o casi todos los miembros de comunidades epistémicas o
culturas, hay formas de creencias sociales que son compartidas solamente por algunos
grupos especificos: son las actitudes e ideologias. Asi pues, la mayoria de individuos
saben lo que es el aborto o la inmigracion, pero determinados grupos pueden tener
actitudes diferentes al respecto — por ejemplo, pensar que son cosas buenas o malas,

prohibidas o permitidas, en funcion de sus ideologias subyacentes. Las actitudes
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tienden a estar basadas en ideologias mas fundamentales que controlan la adquisicion
y modificacion de actitudes més especificas. Asi, una ideologia racista puede controlar
actitudes negativas sobre la inmigracion.

Las ideologias generales, asi como sus actitudes mas especificas, también
controlan las experiencias personales, es decir, los modelos mentales de los miembros
de grupos ideoldgicos y si estos modelos sesgados controlan el discurso, a menudo se
expresan en estructuras polarizadas e ideolégicas del discurso; por lo tanto, en tales
discursos ideologicos se puede observar una representacion positiva de «Nuestro»
grupo y una representacion negativa de los «Otros» — siempre en funcién de la
situacion de comunicacion, es decir, de los modelos de contexto - en todos los niveles

de discurso: topicos, léxico, descripciones, argumentacion, narracion, metaforas, etc.

El componente cognitivo

El componente cognitivo es crucial para una teoria del discurso en general, y
para los estudios criticos en particular. El poder y el abuso de poder, dominacién y
manipulacion, asi como todas las formas de discurso, interaccion y comunicacion
ilegitimas estan basados en estructuras y relaciones sociales entre grupos sociales. Sin
embargo, para explicar como esas estructuras sociales complejas influyen en las
estructuras discursivas, y viceversa, se necesita una mediacion cognitiva. Dicha
mediacién es definida en términos del conocimiento e ideologia compartidos por los
miembros del grupo y de cémo estos influyen en modelos mentales que finalmente
controlan las estructuras del discurso individual.

Si el discurso fuese directamente dependiente de las estructuras sociales, y no
de las representaciones cognitivas personales y sociales mediadoras, todos los
discursos en la misma situacion social serian idénticos. Los modelos semanticos y
pragmaticos definen la singularidad de todo discurso. Puesto que las estructuras
cognitivas subyacentes del discurso son expresadas en, o controlan, las estructuras del
discurso, un analisis del discurso detallado puede a su vez ser utilizado como método
valido y sensible para la evaluacién de dichas estructuras cognitivas, por ejemplo, en

los dmbitos de la psicologia cognitiva y social y de las ciencias sociales.
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Dicho método no es circular, porque las estructuras cognitivas subyacentes no
solo se manifiestan en el discurso, sino también en otras practicas sociales, como la
discriminacion, exclusion o violencia. Ademas, estas estructuras cognitivas pueden
permanecer implicitas (como es el caso de mucho conocimiento) o ser transformadas

en discurso, en funcién de los modelos de contexto de los participantes.

El componente social

El estudio critico del discurso necesita un importante componente social. Esta
disciplina trata del abuso de poder de grupos dominantes o de la resistencia de los
grupos dominados, asi como de organizaciones, instituciones, empresas y Estados-
nacion, entre otras macroestructuras sociales. Existen grupos y organizaciones que
directa o indirectamente controlan el discurso publico y en sus lideres; en la politica, los
medios de comunicacién, la educacién, la cultura o las empresas. Parte de esta
explicacion social de la dominacién y resistencia discursivas se ha formulado en
términos de cognicién social, es decir, como el conocimiento especifico, actitudes e
ideologias compartidos por los miembros de estas organizaciones sociales.

Un enfoque mas sociolégico se centra, por una parte, en el micronivel de las
interacciones cotidianas de los miembros sociales y, por otra, en el macronivel de las
estructuras globales y relaciones de grupos y organizaciones. Por ejemplo, gran parte
de la informacion que se lee en medios impresos depende, por una parte, de la
organizacion interna para la produccién de noticias en el seno de organizaciones
mediaticas y, por otra, de las relaciones entre dichas corporaciones y el gobierno, los
partidos politicos o los grupos sociales. Tales macroestructuras sociales de alto nivel
en realidad son implementadas y reproducidas por acciones e interacciones cotidianas
de sus miembros al micronivel basico del ordenamiento social y muchas de estas
(inter)acciones locales se llevan a cabo por el discurso.

La estructura global de la explicacion sociocognitiva de las relaciones entre

discurso, cognicion y sociedad pueden resumirse ahora en la tabla 2.
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Tabla 2.
Relacion discurso, cognicion y sociedad

Nivel de estructura Cognicion Sociedad
Macro Conocimiento Comunidades, grupos,
socialmente compartido organizaciones
Actitudes, ideologias,
normas, valores
Micro Modelos mentales Interaccion/discurso de

personales de (las los miembros sociales
experiencias de) los
miembros sociales

Tomado de Estudios criticos del discurso. Van Dijk (2006) p. 181

Poder y dominacion

Poder y dominacion son conceptos del componente social. El poder y la
dominacion se definen aqui como una relacién especifica de control entre grupos
sociales u organizaciones y no como una cualidad de relaciones interpersonales. De
manera consecuente, este control tiene una dimensién social y cognitiva: por una parte,
control de las acciones de los grupos dominados y sus miembros y, por otra, control de
sus cogniciones compartidas personal y socialmente: modelos mentales,
conocimientos, actitudes e ideologias. EIl discurso juega un rol esencial en el ejercicio
del poder, pero el discurso también expresa cognicion social y puede asi “manejar las
mentes” de otros grupos y sus miembros. El poder de un grupo se basa sobre recursos
materiales de poder, tales como la propiedad o el capital, y sobre recursos simbdlicos
de poder, tales como el conocimiento, estatus, fama y acceso al discurso publico. En
las relaciones étnicas, dichos recursos simbdlicos de poder pueden ser el color de la
piel, el origen, la nacionalidad o la cultura.

En la definicion de la nocién crucial de poder se requieren de nuevo los tres
componentes principales de la teoria: (a) la sociedad definida en términos de grupos y
organizaciones controladores a nivel macro, y miembros e interacciones controladores
a nivel micro; (b) cognicion en términos de modelos mentales personales de los
miembros, o el conocimiento compartido e ideologias de grupos y organizaciones; y (C)

el discurso de miembros de grupos y organizaciones como formas de interacciones
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controladoras y como expresion de y conducentes a cogniciones personales y sociales
subyacentes.

Mientras que el poder en general puede ser legitimo, por ejemplo, en sociedades
democraticas o entre padres e hijos en familias, los estudios criticos del discurso estan
interesados concretamente en el abuso de poder o la dominacion. Tal relacion social de
poder “negativa’ puede definirse en términos de legitimidad y violacion de normas y
derechos humanos. Esto implica tipicamente que el control esta en el interés del grupo

poderoso y en contra del interés del grupo menos poderoso.

El componente discursivo

Mientras que los detalles de los componentes cognitivo y social de la teoria
presentada aqui necesitan ser especificados en colaboracion con psicologos y
socidlogos, el componente discursivo es, obviamente, la tarea principal de los analistas
criticos del discurso. Estos a menudo también necesitan establecer relaciones con los
otros componentes — como es el caso de linglistas en su investigacion en psico y
sociolingtiistica. Para Van Dijk (2004), los analistas criticos del discurso no necesitan
su propia teoria de las estructuras del discurso, que pueden compartir en gran medida
con otros analistas del discurso. Sin embargo, tipicamente van mas all4d de dichas
teorias estructurales del discurso. También describen y explican como el discurso se ve
involucrado en la (re)produccién del abuso de poder, o en contra de dicha dominacion,
en la sociedad. En el enfoque presentado aqui, esto conlleva también un componente
cognitivo que es necesario para explicar el rol que juegan conocimiento, actitudes e
ideologias en la dominacion discursiva.

Segun este autor, lo caracteristico de las graméaticas de texto o discurso ha sido
la explicaciéon de la coherencia semantica local y global de un discurso, por ejemplo, en
términos de relaciones funcionales entre sus proposiciones (como la generalizacion o
especificacion) por una parte, y las macroestructuras semanticas por otra.

Mas tarde, no obstante, se descubrié que una nocién fundamental como la de
coherencia no podia explicarse solamente en términos de relaciones entre
proposiciones (significados), sino que necesitaba ser formulada en términos de las

representaciones mentales de la situacion sobre qué versa un discurso: modelos
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mentales. Por ejemplo, en un modelo mental, una relacién causal o temporal entre
eventos puede ser representada y, por tanto, proveer una base para la coherencia local
del discurso sobre la base de ese modelo.

Tras esta explicacion gramatical inicial de las estructuras del discurso mas alla
del nivel de la frase, muchas otras teorias del discurso han introducido una serie de
estructuras y estrategias que no pueden ser descritas en términos de las categorias
gramaticales tipicamente linguisticas. Asi pues, muchos géneros del discurso tienen su
propia organizacion esquematica global (o superestructura) con categorias especificas,
como es el caso de historias, articulos de prensa o articulos académicos, como
resimenes (titulos, sinopsis, anuncios, etc.), introducciones u orientaciones,
complicaciones, eventos 0 experimentos interesantes, y resoluciones, comentarios y
conclusiones o coda — en funcion del género.

De manera similar, Van Dijk (2006) explica que los géneros argumentativos,
como los debates cotidianos, articulos cientificos o editoriales, pueden contener varios
tipos de argumentos y conclusiones. El analisis de conversacion introdujo unidades,
estructuras y estrategias especificas del habla en la interaccién, como los turnos,
paréntesis conversacionales, topicos, distintas formas de organizaciones (por ejemplo,
cOmo comenzar o terminar una conversacion o cambiar de tema) y como cada turno o
segmento del habla puede ser relacionado con los anteriores 0 posteriores, por
ejemplo, a través del (des)acuerdo, la alineacién o la preparacion.

En cada uno de estos ambitos, las Ultimas décadas han sido testigo del
desarrollo de explicaciones estructurales sofisticadas del discurso, mas alla de la

gramatica de frases de la linguistica tradicional (Van Dijk, 2006).

Estructuras ideoldgicas del discurso

Van Dijk (2003) postula que el analisis de las estructuras del discurso que estan
involucradas en la produccion del abuso de poder debe ser mas especifico. Plantea
este autor que, generalmente los discursos estan sesgados ideolégicamente y explica
algunas de las estructuras de estos discursos ideoldgicos a continuacion:

Polarizacion. Los usuarios del lenguaje que hablan como miembros de grupos

ideoldgicos utilizan tipicamente el pronombre «politico» Nosotros (asi como nuestro,
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etc.) para referirse a si mismos y a los miembros de su grupo. De manera similar, se
refieren los miembros de otros grupos competidores o dominados como Ellos (sus).
Dada la polarizacion global, su expresion pronominal es la pareja Nosotros vs. Ellos. La
distancia u opinidbn negativa sobre el otro grupo puede aparecer también en
expresiones demostrativas como Esa gente...

Identificacion. La categoria principal de ideologias de grupo es su identidad. Los
miembros de grupos ideoldgicos se identifican continuamente con su grupo, y expresan
dicha identificacién de varias maneras, por ejemplo, Como feminista(s), yo/nosotras...
Hablando como pacifista, yo/nosotros... Enfasis de la descripcion propia y descripcion
del otro de manera negativa. Las ideologias se organizan a menudo a través de un
auto-esquema positivo. Bajo la influencia de la polarizacion exo-endogrupo, tipicamente
se puede esperar un énfasis en auto-descripciones positivas (por ejemplo, en discursos
nacionalistas tipicamente se encuentran glorificaciones de nuestro pais) y un énfasis en
la descripcién negativa del otro, por ejemplo, en el discurso racista o xen6fobo.

Actividades. Los grupos ideoldgicos se (auto)identifican a menudo por lo que
hacen, por sus actividades tipicas. De ahi que se pueda esperar que el discurso
ideoldgico tipicamente tenga que ver con lo que “Nosotros” hacemos y debemos hacer,
por ejemplo, defender o proteger el grupo (o la nacién) o cobmo atacar, marginalizar o
controlar el exogrupo.

Normas y valores. Las ideologias se construyen sobre normas de (buena)
conducta, o valores por los que se deberia luchar, como es el caso de la Libertad,
Igualdad, Justicia, Independencia o Autonomia. Estos pueden ser expresados implicita
o explicitamente de muchas maneras en el discurso, especialmente en afirmaciones
evaluativas sobre grupos de gente. También aparecen tipicamente en los objetivos que
se quieren alcanzar.

Intereses. La lucha ideoldgica tiene que ver con poder e intereses. Por tanto, el
discurso ideoldgico tipicamente incluye muchas referencias a los intereses, tales como
recursos basicos (comida, cobijo y salud), asi como recursos simbdlicos como
conocimiento, estatus o acceso al discurso publico.

Para cada una de estas estructuras ideologicas y estrategias del discurso, puede

haber varias unidades locales y movimientos que las expresen, dependiendo del género
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del discurso. Por ejemplo, para enfatizar Nuestras cosas buenas y Sus cosas malas, se
pueden utilizar titulares, primer plano, palabra tépica u orden de parrafos, frases
activas, repeticiones, hipérboles, metaforas y muchas mas. Por lo contario, para mitigar
Nuestras cosas malas, se puede utilizar eufemismos, frases pasivas, segundo plano,

tamafio de fuente pequefo, informacién implicita etc.

El discurso como practica social de Norman Fairclough

Para poder comprender como las representaciones sociales se concretan en los
textos se requiere entender el discurso como practica social. El principio de practica

social es ampliado por Fairclough (2008), quien la concibe en dos dimensiones:

Por un lado, una forma relativamente permanente de actuar en lo social,
forma que viene definida por su posicion en el interior de una estructurada
red de practicas, y por otro, un dominio de accion e interaccién social que
ademas de reproducir las estructuras posee el potencial de transformarlas
(p. 180)

Entender el discurso como practica social implica, para este autor, que se trata
de un modo de accion situado histérica y socialmente en relacion dialéctica con su
contexto social, dicho de otro modo, esta constituido socialmente y es constitutivo de lo
social.

Para Fairclough (2008. p. 23) las practicas sociales pueden ser entendidas como
la vinculacion de los diferentes tipos de dispositivos sociales asociados con
determinados espacios de la vida social. Las practicas sociales “articulan el discurso
(de ahi el lenguaje), junto con otros elementos sociales no discursivos. Aplica esta
nocion al lenguaje como elemento de lo social en todos los niveles y hace la siguiente
distincién: Las lenguas pueden ser observadas como una estructura social, en el
sentido de que presentan potencialmente opciones para combinar los elementos
linglisticos y excluir otras (por ejemplo en espafiol no es posible posponer el articulo al
sustantivo que acomparfa, como en “hombre el estudia”, la combinacién posible en esta
lengua es que el articulo preceda al sustantivo como en “el hombre estudia”). Sin

embargo, sefala este autor, que los textos, como componentes de los eventos sociales,
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no constituyen una consecuencia de las posibilidades de realizacién establecidas por
las lenguas, por lo que reconoce entidades organizativas intermedias de tipo linguistico
las cuales constituyen el componente linguistico de las redes de las practicas sociales,
a las que denomina ordenes del discurso.

En este sentido, sefiala Fairclough (2008 p. 26) que el discurso se concreta en
tres formas en la préactica social: (a) como género discursivo (maneras de actuar), (b)
como discurso (formas de representacion) y (c) como estilo (formas de ser). En primer
lugar, entender los géneros discursivos como una forma de accion e interaccion implica
usar el lenguaje asociado con una actividad social particular. En segundo lugar, el
discurso figura en las practicas sociales como representaciones de la misma practica,
de otras practicas sociales y del mundo material, ya que la representacion es una
operacion discursiva y, por ultimo, el estilo estaria conformado por las formas
particulares de usar el lenguaje en la interaccién social.

Asi se distingue el discurso en dos sentidos: (a) como nombre abstracto y (b)

como sustantivo contable. EI discurso como nombre abstracto lo define como “uso
linguistico concebido como practica social” y, como sustantivo contable, el discurso es
una forma particular de representar la experiencia desde una perspectiva particular, por
ejemplo, el discurso feminista, el discurso de las minorias, etc. (Fairclough, 2008; p.
176).

Los 6rdenes del discurso constituyen los elementos linguisticos de las practicas
sociales y vinculan las estructuras sociales con los textos. Por eso interesa también

observar como se concretan en los textos esas practicas sociales.

Teoria del poder de Michel Foucault

En la obra La arqueologia del saber, Foucault (1970a) presenta su tesis sobre la
relacion de discurso y poder y plantea como premisa que “en toda sociedad la
produccion del discurso esta a la vez controlada, seleccionada y redistribuida por un
cierto numero de procedimientos que tienen por funcién conjurar los poderes...” (p. 11).

El concepto de formaciones discursivas de Michel Foucault remite, por un lado, a

las regularidades entre objetos, modalidades de enunciacion, conceptos y elecciones
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tematicas y, por el otro al sistema de reglas histéricamente determinadas que los
generan.

Para Foucault (1970a) las formaciones discursivas responden a una relacion
entre enunciados, entendidos como acontecimientos, y a las relaciones que pueden
describirse legitimamente entre agrupamientos de esos enunciados, lo que le da
sentido y permite comprender a qué se refiere un discurso y a qué otros discursos se le
puede vincular explicita o implicitamente (p. 63).

Explica este autor que “grandes formaciones discursivas suelen formarse a lo
largo de la historia, conformando cumulos de informacion cohesionada culturalmente y
organizada como discurso colectivo” (p. 78). Para Pécheux y Fuchs (1975), “estas
regularidades discursivas se asocian con formaciones ideoldgicas” (p. 12).

El Poder, para Foucault (1970b), va a ser el Poder de la Razon. Lo que usa el
Poder es la Razon. La finalidad de Foucault es erosionar a la Razon. Sacarla del lugar
privilegiado que tiene. Cuestionarla. Mostrar que esa Razon ha sido instaurada para
dominar a los hombres (p. 11).

La relacién entre discurso y poder es crucial en la dominacion discursiva. El
poder social es el control que un grupo o institucion ejerce sobre otras personas. Puede
ser coercitivo, 0 sea el control fisico sobre el cuerpo, o discursivo, 0 sea mas bien
moral. El poder discursivo es el control directo de las mentes de otras personas e
indirecto de sus acciones. Por lo tanto, comprender el poder del discurso es lo mismo
que comprender como este afecta las mentes de las personas.

Segun este autor, el poder esta basado en la escasez de ciertos recursos
sociales; en este caso de recursos simbdlicos, especialmente del acceso preferencial al
discurso publico. Algunas élites simbdlicas detentan este acceso, controlando asi los
discursos politicos, mediaticos, educativos, cientificos, legales y burocraticos. El control
no lo ejerce cada élite exclusivamente sobre su dominio, sino que puede ejercerlo
también sobre partes de otros discursos publicos. Se ejerce, sobretodo, determinando
los temas de estos y las formas en que aquellas son descritas y citadas; aunque las
élites no siempre se apoyen entre si, tienden a tener las mismas ideologias

fundamentales.
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La hipétesis central con que Foucault intenta dar respuesta a esta cuestion es la
siguiente: en toda sociedad la produccion del discurso estd a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por un cierto namero de procedimientos que tienen por
funcién conjurar los poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar
su pesada y temible materialidad. “El discurso no es simplemente aquello que traduce
las luchas o los sistemas de dominacion, sino aquello por lo que, y por medio de lo cual
se lucha, aquel poder del que quiere uno aduefarse” (Foucault, 1970b p. 12).

El poder moderno es esencialmente poder discursivo, definido de acuerdo con
una sencilla relacion de transitividad: existe el poder de controlar el discurso, el discurso
controla la mente de las personas, que controlan sus acciones, por lo tanto, quienes
tienen el poder de controlar el discurso también controlan las acciones de las personas.
Claro esta que el poder no es absoluto puesto que ningan grupo o institucién controla
totalmente todos los discursos o todas las acciones de otros grupos. Sin embargo,
controlando al menos una parte del discurso publico, las élites de poder son capaces de
controlar, al menos, una parte de las mentes de algunas personas (Van Dijk, 2004).

Los diversos aspectos de los problemas metodolégicos que Foucault (1970a)
enumera en un analisis del discurso son: atender a la coherencia del corpus de
informacion seleccionado; hacer explicito el o los criterios que condujeron a seleccionar
ese y no otro corpus; hacer explicito si al corpus se va a analizar a nivel de unidades
sintacticas, semanticas, sintactico - semanticas, 16gico - proposicionales, argumentales,
etc.; establecer el marco tedrico metodolégico que justifigue por qué ha sido esa la
metodologia adoptada y no otra; cual sea el criterio para adoptar determinada forma de
agrupar y de contrastar los resultados del andlisis de la informacion y segun qué
relaciones establecen tales agrupaciones y contrastes.

Es necesario reflexionar sobre lo que Foucault rechaza como posible explicacion
de la eficacia significativa de un discurso. Cuando menciona a la unidad del discurso se
refiere a lo que le da sentido, lo que permite comprender a qué se refiere ese discurso.
En todos los casos, se trata de desconfiar de lo que ya se sabe acerca de tal o tales
discursos; en especial, a qué otros discursos se le vinculan explicita o implicitamente y

de qué modo se lo recorta como totalidad.
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En cada uno de los dos autores escogidos abunda lo que en el otro escasea. En
esta investigacion, los textos que conforman el corpus estan comprendidos en una
formacion discursiva que comparte las mismas caracteristicas. Esta formacion
discursiva interviene en el mismo espacio donde confluyen una serie de
acontecimientos y discursos que, en este caso, permiten la construccion e
interpretacion de categorias relativas a aspectos relacionados con la universidad y las
normas que deben establecerse en la dinamica de la vida universitaria sobre la base de

fundamentos éticos, politicos e ideoldgicos.

Aproximacién al estudio de lalengua

Géneros discursivos

El concepto de género del discurso ha sido ampliamente abordado por diversos
autores. Su definicion y clasificacion han sido objeto desde multiples opciones teodricas.
Aproximaciones desde las lenguas para propoésitos especificos, la lingtiistica sistémica
funcional, la semiolinglistica, el analisis de discurso, entre otras, son todas opciones
validas de ser exploradas y discutidas. Los géneros se articulan de modo integral desde
un enfoque socioconstructivista -al menos- en tres dimensiones: cognitiva, social y
linguistica (Parodi, 2008. p. 25).

Los géneros discursivos como constructos cognitivos segun Giovanni
Parodi. Para este autor, una concepcion multidimensional de los géneros debe
visualizar los diferentes ejes que lo componen: la dimension cognitiva, la dimensién
social y la dimensién linguistica se proponen como esenciales y dan asi forma a los
géneros discursivos.

La dimension linglistica ejerce asi un rol fundamental y sinérgico entre las tres,
pero a la vez establece un nexo entre las otras dos. Para que mucho de lo que
acontece en el mundo social alcance un estatus cognitivo, el lenguaje como
herramienta central de la vida humana vehicula la semiosis hacia un sustrato cognitivo y
a la vez reconstruye el mismo hecho semiotico. Los géneros no son entidades que

existan exclusivamente “alli afuera”, sino que se articulan a partir de conocimientos
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elaborados socio constructivista y que se almacenan y se activan desde diversos tipos
de memorias. De este modo, la dimension linglistica es la que permite la construccion
cognitiva en su interaccion con el contexto social externo.

El sujeto es quien construye en sumente los géneros discursivos como
instrumentos comunicativos, a partir de contextos y situaciones sociales especificas y
en interaccibn mediada a través de la dimensién linglistica con otros sujetos. Los
géneros evolucionan y van dando respuestas a nuevas demandas comunicativas. Cada
sujeto organiza sus conocimientos dinAmicamente a  traves de  sistemas de
representacion cognitivos que cuentan con mecanismos de categorizacion y
jerarquizacién (Parodi, 2008; p. 30).

Los diversos tipos de géneros emergen con el fin de brindar respuesta y
satisfacer diferentes demandas comunicativas y, por ende, su estructura y organizacion
retéricas-lingulisticas se disponen en virtud de cumplir esos fines. “El género constituye
una constelacion de potencialidades de convenciones discursivas, sustentada por los
conocimientos previos de los hablantes /escritores y oyentes/ lectores (almacenados en
la memoria de cada sujeto), a partir de constricciones y parametros contextuales,
sociales y cognitivos” (Parodi, 2008. p. 34).

Para este autor, los géneros son variedades de una lengua que operan a través
de conjuntos de rasgos linglistico-textuales a través de las tramas de un texto y que se
circunscriben linguisticamente en virtud de propdsitos comunicativos, participantes
implicados (escritores y lectores), contextos de produccién, ambitos de uso, modos de
organizacion discursiva, soportes y medios, etc.

La teoria bajtiniana puede considerarse como la pionera en reflexionar de
manera formal acerca de la problematica de los géneros, planteando que "todo estilo
estd indisolublemente vinculado con el enunciado y con las formas tipicas de
enunciados, es decir, con los géneros discursivos” y que "todo enunciado, oral o escrito,
primario o secundario, en cualquier esfera de la comunicacion discursiva, es individual y
por lo tanto puede reflejar la individualidad del hablante (o del escritor), es decir, puede

poseer un estilo individual" (Bajtin, 2002: p. 251).
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Ordenes discursivos, tipos de textos y géneros discursivos

Segun Alvarez (2001) existe una polisemia entre los términos texto y discurso, lo

gue implica un uso ambiguo de ambos. Sin embargo, precisa que:

Mientras el texto es una configuracion linguistica. Es un conjunto de
elementos linguisticos (palabras, oraciones...) organizados segun reglas
estrictas; el discurso es la emisién concreta de un texto, por un enunciado
determinado, en una situacion de comunicacion determinada. Todo esto
hace que exista una extrema imprecision terminolégica cuando se
pretende caracterizar los diversos tipos de textos (p. 11)

Para Sanchez (1993), los tipos de textos son conjuntos de textos con
caracteristicas similares en lo formal, en lo semantico y en lo funcional. Un tipo de texto
puede combinar dos o0 mas érdenes discursivos. Para esta autora, érdenes del discurso
son materias como la narracion o exposicion y tipos de texto el cuento, la novela, la
noticia, el articulo de opinion, la ponencia, la tesis de grado, etc., es decir textos que se
construyen a partir de un mismo esquema estructural y que tienen un contenido
caracteristico y una funcion tipica (p. 75). Esta autora encuentra, entre otras, una
relacion entre los érdenes discursivos y los conectores empleados, dado que las
relaciones de coherencia se indican por medio de los conectores: las palabras o grupos
de palabras que sefalan explicitamente la relacidbn existente entre los segmentos
constitutivos de un texto.

Segun Sanchez (1993), los textos narrativos tienen en comun que los
participantes del acto comunicativo se sitian en una perspectiva exterior a los hechos.
Los significados que se intercambian tienen que ver con los cambios en el contexto
situacional creado en el interior de la narracion; siendo la esencia de la narracion el
acontecimiento, por cuanto representa un cambio. Los cambios ocurren en el tiempo,
por lo que lo cronolégico es un aspecto inherente a la narracion. La coherencia del
orden narrativo esta intimamente relacionada con la vinculacion entre estos cambios.
Por ello, en la narracién, tienen que ver con lo temporal. Este parece ser el orden
discursivo basico, segun algunos autores. Barrera Linares (1995) plantea que "por

encima de otros Ordenes tales como la descripcion, la exposicion, la argumentacion y la
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instruccion, estaria el texto narrativo como la forma expresiva mas relevante de la
especie” (p. 11).

Los discursos descriptivos se asemejan, segun Sanchez, a las narraciones, con
la diferencia de que el eje de la produccidn textual no es el de las sucesiones, sino el de
las simultaneidades” no se habla de los cambios que se producen en un contexto, sino
de los elementos constitutivos de ese contexto en un mismo momento (Sanchez, 1993:
p. 77). Se enumeran las propiedades y los conectores tienen que ver con lo espacial.

En el discurso expositivo, las relaciones de coherencia lo son de coherencia
funcional, o sea, que tienen la funcion de especificar, generalizar, establecer un
contraste o la de ejemplificar. Los conectores son casi indispensables para la captacién
del vinculo entre los elementos de secuencia.

En relacion con el caracter de la argumentacion, existe la disyuntiva de si es un
orden discursivo o0 un tipo de texto (no sujeto a una sola superestructura sino a varias)
gue se sirve del orden expositivo. En el discurso argumentativo se expresan opiniones.
El discurso expositivo es de caracter epistemologico y el argumentativo presenta una
interaccion entre lo epistemoldgico y lo axiologico.

Ademas, en estos textos las relaciones de coherencia son diferentes. Un texto
argumentativo es coherente cuando los hechos a que refiere no necesariamente
muestran una vinculacion entre si, sino con una conclusion que es la que representa la
posicion del autor. Los hechos en el orden argumentativo se constituyen, precisamente
en argumentos a favor o en contra de una determinada posicidn, que puede estar
expresa o implicita y puede aparecer al comienzo de la porcion discursiva o al final. Por
tal motivo, los segmentos constitutivos del orden argumentativo no derivan su
coherencia del hecho de referirse a un mismo fenémeno factico o conceptual, sino del
hecho de conducir a una misma conclusién. Atendiendo pues, al criterio de las
relaciones de coherencia, la argumentacion constituiria un orden distinto del expositivo
por cuanto las relaciones que se establecen entre los contenidos expresados por sus
enunciados son de una naturaleza diferente (Sanchez, 1993: 78-79)

El origen que hace a estos 6rdenes discursivos tan distintos puede explicarse a
través de la nocion de intertextualidad de Bahktin. Asi, los discursos narrativos pueden

entenderse como discursos monologicos, donde se encuentra una sola voz, o al menos
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un conjunto de voces que cantan en coro una misma melodia. Los discursos
expositivos, son discursos dialdgicos, donde las voces se separan para exponer
melodias diferentes y, a veces, contrapuestas.

Por su parte, los géneros discursivos estan referidos a los ambitos, a las
actividades en las que se desarrollan (Bajtin, 2002: p. 34). Estos géneros se basan en
convenciones que se han ido generando sociohistéricamente, si bien son bastante
estables varian en el tiempo porgue son dindmicos. A su vez los géneros discursivos se
expresan en tipos de textos.

Algunos géneros discursivos son: (a) literario: novelas, cuentos, fabulas,
leyendas, etc. tienen una intencion estética; (b) periodistico: noticia, editorial, cronica,
etc.; (c) cientifico: monografia, definicidén, articulos de divulgacion, tesis doctorales,
comunicaciones orales, etc.; (d) publicitario: publicidad, propaganda, afiche, etc.; (e)
epistolar: carta, tarjeta, telegrama, mail, etc.; (f) académico: apuntes, informes de
laboratorio, exposicidn de trabajos, debate, conferencias, pésteres, fichas bibliogréficas,
resumenes, comentarios de texto. (g) judiciales: demandas, sentencias, etc.; y (h)
legislativo: normativas, directrices internacionales, informes juridicos, jurisprudencia,
sentencias, procedimientos juridicos, Este Ultimo amerita una especial atencion en la
ensefianza formal de ciertas estrategias de analisis, mecanismos de argumentacion y
persuasion; en definitiva, requiere el desarrollo de habilidades comunicativas escritas y
orales debido a la importancia que tiene la precisibn Iéxica y retorica en la
fundamentacién y explicacion de ideas y conceptos en diversos contextos
comunicativos.

Bajtin (2002) establece que los géneros discursivos pueden clasificarse y
analizarse segun cuatro parametros o caracteristicas: (a) el tema (de qué habla), (b) la
estructura (como esta organizado), (c) el estilo (qué recursos linglisticos utiliza), y (d) la
funcién (para qué se habla y para quién se habla).

En cuanto al tema, Bajtin (2002) sefala que en cada género el significado es
percibido como una unidad temética, ademas de que también existen tipos tematicos
gue son relativamente estables y que por ende inciden en la existencia de ciertos

géneros.
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Con respecto al criterio referido a la estructura o composicion, Bajtin establece
que los géneros constituyen formas tipicas que se aprenden en la interaccion social. A
este respecto acota: “los géneros discursivos organizan nuestro discurso casi de la
misma manera como lo organizan las formas gramaticales o sintacticas” (Bajtin, 2002.
p. 268). Los géneros poseen una estructura que es compartida por los hablantes de una
misma cultura y que permite la comunicacion discursiva, hasta el punto que los
hablantes o escritores no crean un género nuevo cada vez que construyen un
enunciado, sino que su voluntad discursiva se manifiesta en la escogencia de un
determinado género al cual se acomoda el enunciado.

En relacién con el estilo, el autor establece una diferencia entre los estilos
individuales, propios de los enunciados y los estilos linguisticos o funcionales, los
cuales constituyen un elemento de los géneros. Define los estilos linguisticos o
funcionales como “estilos genéricos de determinadas esferas de la actividad y
comunicacion humana” (Bajtin, 2002, p. 252), en otras palabras, estos estilos estan
determinados por las relaciones entre el hablante y sus interlocutores y las
caracteristicas de un ambito discursivo determinado o, lo que es lo mismo, los estilos
linguisticos o funcionales dependen del género establecido, en un ambito especifico,
por una comunidad discursiva.

Estos tres criterios mencionados son definidos por el ambito discursivo. De
acuerdo con la esfera comunicativa, los hablantes utilizan determinados géneros con
sus caracteristicas tipicas en cuanto al estilo, a la estructura y a los temas, cuando él
expresa que “cada esfera del uso de la lengua elabora sus tipos relativamente estables
de enunciados, a los que denominamos géneros discursivos” (Bajtin 2002. p. 248).

Asi mismo, el autor propone una distincion entre géneros primarios o simples y
géneros secundarios o complejos. Esta clasificacion no es de caracter funcional, es
mas de fondo, y tiene que ver con la relacion entre el lenguaje y la vida misma, ya que
esa diferenciacion entre géneros primarios y secundarios esta relacionada con las
diferentes esferas de la actividad humana y con la interaccion comunicativa entre los
sujetos discursivos. Para este autor, los géneros primarios tienen que ver con la
interaccién interpersonal o como él mismo llama “la comunicacién discursiva inmediata”

(Bajtin, 2002, p. 250) y se refiere fundamentalmente a la conversacion que puede ser
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oral (dialogo) o escrita (cartas) y tienen una relacién directa con la realidad. Cuando
estos géneros primarios se reelaboran y pierden esa relacion inmediata con el contexto
se transforman por no haber cambio de los sujetos discursivos, ya que pierden su
relacion inmediata con la realidad y pasan a formar parte del contenido de los géneros
secundarios. Los géneros secundarios, por su parte, son mas complejos ya que son
producto de la elaboracion intelectual, son mas desarrollados y organizados v,
fundamentalmente, son escritos, como por ejemplo novelas, informes cientificos,
articulos periodisticos, entre otros. Bajtin expresa su preocupacion por el poco interés
de los investigadores hacia el estudio de los géneros primarios y considera importante
orientar la investigacion linglistica en este sentido, ya que a través de los géneros
primarios realmente se puede observar como incide el contexto discursivo, la intencién
del hablante y las relaciones de los sujetos discursivos en la eleccion de determinado
género, es decir, investigando los géneros primarios se puede analizar la actividad

comunicativa humana.

Género discursivo legislativo tipo normativas

Segun Ciaspuscio (1994), el tipo de texto elaborado en una ley o normativa es el
instructivo (tipo de texto que explica los pasos para realizar una tarea: dar instrucciones,
indican procedimientos, recomiendan operaciones. Este tipo de discurso regula la vida
en sociedad. Las leyes son formularios y estructuras generalmente fijas. El sujeto esta
oculto. El Iéxico empleado esta marcado por tecnicismos y formulas juridicas.

Entre los rasgos linglisticos del tipo de texto instructivo estan: (a) en el nivel
morfosintactico se emplea el modo imperativo y perifrasis de obligatoriedad; infinitivo,
futuro y presente de mandato; subordinadas adjetivas, causales, consecutivas y
condicionales que expresan las relaciones logicas; (b) en el nivel Iéxico semantico el
lenguaje es preciso y variado; (c) en el nivel textual la informacion es objetiva, precisa y
ordenada y tiene una estructura secuencial.

Las bases tedricas y conceptuales expuestas en este apartado representan los
fundamentos clave para el desarrollo de la investigacion; principalmente y, en torno al

analisis critico del discurso, se considerd a Van Dijk con su teoria del discurso en la
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cual menciona la triada componente cognitivo, componente social y componente
discursivo donde las estructuras del discurso y las estructuras sociales solo se
relacionan por representaciones mentales de los usuarios del lenguaje como individuos.
Por otra parte, se consider6 a Michel Foucault con su teoria del poder donde se

menciona al poder de la razén instaurada para dominar a los hombres.
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo, se presenta la metodologia de la investigacion abordada; para
ello se describe el tipo y disefio de la investigacion, las técnicas e instrumentos para la
recoleccion de la informacion y el procedimiento empleado para la organizacion,
procesamiento y analisis de la informacion.

Con el fin de lograr los objetivos propuestos se adoptd una perspectiva
interdisciplinaria. Las disciplinas que proporcionaron los insumos teoricos fueron el
Analisis Critico del Discurso (ACD) que llevo a seleccionar la nocion de representacion
social (Van Dijk, 2003, 2004 y 2006); la nocion de poder (Foucault, 1970); la teoria de
los géneros discursivos (Bajtin, 2002 y Parodi 2008). La metodologia se llevé a cabo a
partir de un corpus previamente seleccionado por el autor de esta investigacion. Dicho
corpus se refiere a los cinco proyectos de Ley de Educacién Superior en la Venezuela
contemporénea, entre 1984 y 2011.

Tipo y disefio de la investigacion

Esta investigacion se inscribe dentro del paradigma interpretativo, el cual
enfatiza la necesidad de comprender el sentido de la accién social desde la
perspectiva de los participantes. Segun Vasilachis (2009), dentro de este
paradigma el lenguaje es un recurso y una creacién, una forma de reproduccién y
de produccion del mundo social (p. 48).

Segun Vasilachis (2009), el paradigma interpretativo privilegia lo profundo
sobre lo superficial, lo intenso sobre lo extenso, lo particular sobre las
generalizaciones, la captacion del significado y del sentido interno, subjetivo, antes
que la observacion exterior de presuntas regularidades objetivas (p. 49).

La vision epistemoldgica asumida en esta investigacion es describir e
interpretar el significado profundo de los discursos subyacentes en cinco proyectos

de Ley de Educacién Superior para lo cual fue necesario conocer no solo las
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referencias bibliograficas previas para elevar la comprension propia del fenébmeno,
sino el contexto situacional donde se enmarcan cada uno de estos proyectos.

El enfoque cualitativo para el andlisis de la informacion fue el asumido por el
investigador. Explica Martinez (2006) que “la investigacién cualitativa trata de
identificar, basicamente, la naturaleza profunda de las realidades, su estructura
dinamica, aquella que da razon plena de su comportamiento y manifestaciones” (p.
66).

La investigacion cualitativa hace una contribucion original al conocimiento,
explicando la naturaleza de las experiencias que se describen y analizan, asi como
su significado. En este caso, esta investigacion busca analizar e interpretar el
discurso socio — politico de la educacion universitaria venezolana presente en los cinco
proyectos de Ley de Educacidon Superior en la Venezuela contemporanea (1984 —
2011) y que los aportes derivados de dicho analisis puedan ser considerados en una
posible Ley de Universidades en el contexto venezolano.

En los métodos de investigacion cualitativa los investigadores no solo tratan
de describir los hechos, sino de comprenderlos mediante un andlisis exhaustivo y
diverso de los datos y siempre mostrando un caracter creativo. Dentro de este
enfoque, en esta investigacion, se emple6 el método hermenéutico el cual ofrece,
segun Hermida y Quintana (2019), una alternativa para investigaciones centradas en la
interpretacion de textos. Esta implica un proceso dialéctico donde el investigador va de
las partes al todo o viceversa para lograr la comprensién adecuada del mismo. La
hermenéutica trata sobre el estudio de la comprension y de la interpretacion y, en
sentido particular, la tarea de la interpretacion de textos. Apoyado en este método, el
investigador profundizé en el analisis critico del discurso socio - politico de los cinco
proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea.

La técnica empleada fue el analisis del discurso como una “herramienta que
permitié entender las practicas discursivas que se producen en todas las esferas de la
vida social en las que el uso de la palabra oral o escrita forma parte de las actividades
que en ella se desarrollan” (Calsamiglia y Tusén 1999; p. 26). En torno a la
interpretacion del andlisis del discurso, Navaja (2009) explica que “en lineas generales,

consideramos al analisis del discurso como una practica interpretativa que atiende a
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todos los discursos y que segun los problemas de los que parta recurre a una u otras
disciplinas linguisticas y no linguisticas” (p. 15).

Los procedimientos que utiliza el analisis del discurso son cualitativos. Las
distintas estructuras que se analizan (sintaxis, semantica, la pragmatica, la retorica, la
estilistica, etc.) son relacionadas con el contexto historico, cultural, politico y social. El
tipo de analisis del discurso que se emplea en este trabajo de grado es el andlisis del
discurso propuesto por Van Dijk (1989, 2003, 2004) quien divide el texto en
macroestructuras y microestructuras semanticas. La primera se refiere a secuencias de
oraciones completas o la reconstruccion teérica de nociones como "tema" o "asunto” del
discurso y la segunda, a la estructura local de un discurso, es decir, la estructura de las
oraciones y las relaciones de conexion y de coherencia entre ellas. Ademas, este autor
incluye los contextos referenciales (cultural, situacional, etc.). Estos elementos ocultan
las intenciones ultimas de los productores y los emisores del discurso.

El analisis del discurso no tiene un método fijo y predeterminado, sino que el
investigador lo disefia y lo ajusta de acuerdo con las necesidades de su estudio (Soler,
2012). El proceso metodologico seguido en esta investigacion se desarrollo en relacion
con los objetivos previamente planteados, los cuales apuntan a: examinar los temas u
objetos del discurso presentes en los cinco proyectos considerados, determinar el
contexto sociocultural de los procesos sociales y politicos ocurridos durante el periodo
gue corresponde a los cinco proyectos fallidos, interpretar las politicas educativas del
Estado venezolano para el sector universitario a partir del analisis de estos proyectos y
establecer las causas y consecuencias de la no aprobacién de los cinco proyectos de
Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011).

Por su naturaleza, la investigacion responde a un disefio documental. De

acuerdo con Méndez (2001) la investigacion documental se define como:

Una variante de la Investigacion Cientifica, cuyo objetivo fundamental es el
analisis de diferentes fenomenos de la realidad a través de la indagacion
exhaustiva, sistematica y rigurosa, utilizando técnicas muy precisas; de la
documentacion existente, que directa o indirectamente, aporte la
informacion atinente al fenbmeno que estudiamos (p. 55)
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Segun Palella y Martins (2006), una investigacion documental requiere de un
proceso de busqueda que se realiza en fuentes, con el objeto de recoger informacion
organizada, describirla e interpretarla de acuerdo con ciertos procedimientos que
garanticen confiabilidad y objetividad en la presentacion de los resultados,
respondiendo a determinadas interrogantes o proporcionando informacion sobre
cualquier otro tipo de investigacion (p. 100).

En tal sentido, toda la informacion para esta investigacion se obtuvo a través de
materiales impresos y electronicos seleccionando el tépico de la naturaleza del objeto
investigado, como lo fue el discurso socio - politico de cinco proyectos fallidos de Ley
de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011).

Nivel de lainvestigacion

Por ser esta investigacion de tipo documental, tiene un caracter reflexivo e
interpretativo, pues lo que se persigue es la caracterizacion del hecho investigado, para
establecer sus elementos constituyentes. Se trata de la revision critica y sistemética de
la informacién que existe sobre el problema a investigar, a partir de una serie de

documentos para ampliar los conocimientos que del tema se tiene.

Unidades de estudio

Las unidades de estudio representan el factor mas importante de la investigacion,
puesto que a través de estas es posible detectar una problemética; en consecuencia,
en torno a estas se desarrolld6 la metodologia adoptada para este estudio. Tales
unidades aportaron informacion importante para que el investigador lograra desarrollar
el analisis del discurso. Las unidades de estudio en esta investigacion estan
compuestas por un corpus representado por cinco proyectos de Ley de Educacion

Superior, los cuales se detallan a continuacion.
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Corpus de lainvestigacion

El corpus de esta investigacion esta constituido los cinco Proyectos fallidos de
Ley de Educacion Superior en Venezuela entre los afios 1984 y 2011 y los informes,
cometarios y revisiones que se hicieron de dichos Proyectos a través de diferentes
medios, especialmente, la prensa escrita. Segun Narvaja (2009) “el corpus es el
conjunto de textos que sirven de base para una investigacion, que tienen relaciones
evidentes entre si” (p. 97).

Los criterios para seleccionar el corpus se orientaron por el proposito teorico y
relevancia de la investigacién. Se consideraron, principalmente, el hecho de que los
trabajos correspondan a las caracteristicas que exige este estudio. La validez o
representatividad de los archivos analizados se baso en la singularidad de la l6gica que
el andlisis del discurso pone en juego. A continuacion, en la tabla 3 se presentan las
caracteristicas generales del corpus.

Tabla 3.
Caracteristicas del corpus
Aflo  Presidente Ministro de Presidente del N° de
de la Educacién Congreso de la articulos
Republica Republica/
Asamblea
Nacional
1984 Luis Herrera Felipe Montilla Godofredo 352
Campins Gonzalez
1988 Jaime Pedro Cabello Reinaldo Leandro 212
Lusinchi Poleo Mora
1998 Rafael Antonio Luis Ramén  Guillermo 253
Caldera Céardenas Aveledo
2010 Hugo Chavez Héctor Navarro Cilia Flores 114
2011 Hugo Chavez Maryam Hanson Cilia Flores 115

La informacion fue recogida segun las técnicas para el analisis de documentos,
atendiendo en forma particular al analisis del contenido expresado en los cinco

proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior, de acuerdo con los objetivos
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planteados y el enfoque epistemoldgico seleccionado, para lo cual se recolectd la
informacion mediante la técnica del subrayado y el fichaje.

Se orientd la seleccion de las lecturas y los documentos en seis criterios
propuestos por Ander-Egg (2000) quien establece que la escogencia de los escritos
debe permitir:

- Escoger y seleccionar el material apropiado en relacién con el tema de la
investigacion.

- Combinar lecturas con informaciéon empirica y con informacion pertinente al area
investigada, aunque esta no se encuentre directamente vinculada con la teméatica
escogida.

- Asumir un criterio ecléctico, es decir, apertura ante diversas perspectivas que
permitan confrontar los diversos puntos de vista aplicados por los investigadores
en torno a la problematica investigada.

- Utilizar el tiempo necesario para procesar de manera reflexiva y critica las
lecturas seleccionadas.

- Obtener de cada material las ideas mas importantes y dejar el resto para
consultas posteriores del investigador o de otros estudiosos del tema.

Estos criterios, si bien son manejados por los investigadores que asumen el
disefio documental para el desarrollo de sus trabajos, permiten clarificar un proceso que
debe conllevar de manera efectiva al logro de los objetivos propuestos y, sobre todo, a
la generacion de un nuevo conocimiento.

El analisis e interpretacion de la informacion recabada requirié de una elevada
rigurosidad en la organizacién de los datos obtenidos y una profunda capacidad de
analisis critico que permiti6 ahondar en el andlisis del discurso y su interpretacion de las
causas y consecuencias de la no aprobacion de las leyes en sus respectivos momentos
historicos.

En el caso de esta investigacion se intentd conciliar el analisis critico del
discurso, como técnica teorico-metodoldgica, con los procedimientos propios de los
disefios de investigacion documental, tales como: (a) la lectura inicial no critica y lectura
critica de la informacion. Se establecidé una primera categorizacion entre fuentes

primarias y fuentes secundarias, asi como también descartar aquella informacion que
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resulte irrelevante para el estudio desarrollado; y (b) técnicas operacionales y de
manejo de fuentes documentales: técnica de subrayado, de fichaje, de analisis de
textos, de incorporacion de citas y notas de referencia.

El modo de recoger los datos, la manera como se capto la realidad del fenomeno
investigado y la forma de contrastar los puntos de vista, permitieron el analisis y la
interpretacion de estos, tratando de superar subjetividades para brindar seguridad y
rigor cientifico a las conclusiones de este trabajo, puesto que, como sefiala Martinez
(2006):

Una investigacion tiene un alto grado de validez si al observar, mide o
aprecia esa realidad y no otra, es decir, que la validez puede ser definida
por el grado o nivel en que los resultados de la investigacion reflejan una
imagen clara y representativa de una realidad o situacion dada (p. 254)

En relacion con la fiabilidad, tal como sefiala Martinez (2006) “en las ciencias
humanas es practicamente imposible reproducir las condiciones exactas en que un
comportamiento y su estudio tuvieron lugar” (p. 255). De alli que, la fiabilidad en este
trabajo estara orientada por el nivel de concordancia interpretativa; asi como, por el

nivel de aceptabilidad asociado al logro de los objetivos propuestos.

Procedimiento para el analisis de la informacién

Ajustado a lo anterior, esta investigacion se desarroll6 siguiendo cuatro

momentos claramente delimitados por los objetivos de este estudio.

Momento | de la investigacion. Objetos del discurso presente en cada Proyecto de
Ley. Se examinaron minuciosamente los objetos del discurso presentes en los cinco
proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984
—2011). Para ello, inicialmente se establecieron categorias aprioristicas que permitieron
analizar dichos elementos en profundidad. Luego se inicio el analisis critico del discurso
con la propuesta de Van Dijk quien habla de dos tipos de estructuras: la tematica o

macroestructura con sus topicos y la microestructura dada por las oraciones y sus
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relaciones. Posteriormente se exploraron los objetos del discurso a partir de las
categorias aprioristicas.

Momento Il de la investigacion. Contexto sociocultural de cada Proyecto de Ley.
Se procedio a estudiar los contextos socioculturales a partir de los procesos sociales y
politicos ocurridos durante el periodo que corresponde a los cinco proyectos fallidos de
Ley de Educaciéon Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011). Para ello se
delimité el contexto sociocultural de cada proyecto de ley a fin de precisar aquellos

aspectos relevantes del momento social y politico en el cual se redactaron.

Momento lll de la investigacion. Analisis de las orientaciones pedagogicas en el
sector universitario. Se interpretaron las politicas educativas del Estado venezolano
para el sector universitario a partir del andlisis de los cinco proyectos fallidos de Ley de
Educacién Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011). En este apartado
de esta investigacion, se profundiz6 en el conocimiento social sobre las creencias
compartidas por algunos miembros de comunidades universitaria que participaron en la
produccién de cada proyecto, es decir, las actitudes e ideologias. Lo que Foucault llama
el poder de dominacién en todo discurso guarda estrecha similitud con lo que Van Dijk

llama ideologia.

Momento IV de la investigacion. Causas y consecuencias de la no aprobacién de
los Proyectos de Ley. Se establecieron las causas y consecuencias de la no
aprobacion de los cinco Proyectos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela
contemporanea (1984 — 2011).

Criterios generales para el procesamiento y analisis de la informacion

Para el procesamiento y analisis de la informacion, se aplic6 un proceso de
categorizacion aprioristicas con el fin de reducir y sistematizar la informacién
encontrada en los archivos. Las categorias se establecieron a partir de los postulados

teodricos de Van Dijk.
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El enfoque de Van Dijk (2004) reconoce que los discursos y su proceso de
produccioén pertenecen a un campo independiente con caracteristicas distintivas y
exclusivas. Los discursos y los eventos que los originan, por ejemplo, contienen
estructuras superficiales (macroestructuras, secuencias oracionales, sintaxis, etc.),
estructuras  profundas (estrategias discursivas, secuencia dialégica, etc.),
caracteristicas técnicas (comunicacion, interpretacion, produccion, recepcion, etc.) y
contextos referenciales (cultural, situacional, etc.). Estos elementos ocultan las
intenciones ultimas de los productores y los emisores del discurso.

Van Dijk (2004: p. 18) se centra “en aquellos aspectos ignorados en
investigaciones previas” por lo que sugiere etapas de analisis que, generalmente,
incluyen de una forma u otra los siguientes elementos (1989: pp. 215-254):

1. Una comprension global del discurso a analizar.

2. La estructura tematica 0 macroestructura con sus topicos respectivos.

La atribucion del discurso y las perspectivas correspondientes. La adaptacion del
meétodo lingulistico-cognitivo de Van Dijk (1989) a esta tesis orientd en el analisis de
como los cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior construyeron una

imagen publica de quienes tuvieron la responsabilidad de redactarlos y de aprobarlos.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo, se exponen los resultados del analisis e interpretacion de
la informacion obtenida en este estudio; dicha informacidén se organizé segun una serie
de pasos esbozados anteriormente. Para ello, la investigacion cualitativa representd
una manera de acercarse a la realidad estudiada convirtiéndose en un proceso activo,
sistematico y riguroso de indagacion.

El andlisis de los resultados se presenta en cuatro momentos claramente

delimitados por el investigador explicitados a continuacion.

Momento | de la investigacion
Objetos del discurso presente en cada Proyecto de Ley

En este momento, se examinaron minuciosamente los objetos del discurso
presentes en los cinco Proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior en la
Venezuela contemporanea entre 1984 y 2011. Para ello, inicialmente se establecieron
categorias aprioristicas que permitieron analizar el discurso de los proyectos en
profundidad.

Estas categorias fueron consideradas de las dimensiones del discurso
postuladas por Van Dijk (2000b), quien relacioné las estructuras discursivas con las
estructuras y condiciones sociales y cognitivas, pues esta relacion determina el proceso
de produccion y comprension de los discursos sociales. Por tanto, el analisis de todo
discurso siempre estara integrado entre el conjunto de expresiones verbales, los
procesos de conocimiento y las maneras como las culturas o los grupos se apropian de
el. Asi formula la triada investigativa discurso, cognicion y sociedad, como las
macrocategorias que subyacen a los estudios del discurso. Segun este autor, las
estructuras del discurso y las estructuras sociales solo se relacionan por

representaciones mentales de los usuarios del lenguaje como individuos.
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Fundamentado en este postulado de Van Dijk, el presente estudio partié de esta
triada para asumirla como las estructuras que delimitaron el andlisis del discurso en los
cinco proyectos fallidos de Ley de Educacién Superior en la Venezuela contemporanea
entre los afios 1984 y 2011.

En la tabla 4, se presenta la construccion de categorias aprioristicas que sirvieron
para analizar los hallazgos en las unidades de estudio. De cada categoria emergieron
las subcategorias necesarias para establecer las propiedades especificas. En la tabla 5,

se incluye la definicion de cada una de las categorias.
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Tabla 4.

Construccion de categorias y subcategorias aprioristicas

socio — politico
universitario

gue atraviesa la
educacion
universitaria va
desde las acciones
y decisiones
instrumentadas en
documentos de Ley
elaborados por los
sectores de poder
legitimamente
constituidos,
externos e internos;
hasta las carencias
estudiantiles,
pasando por la
eficiencia
administrativa;
unos mas
complejos que
otros, pero
importantes todos.

a los objetos del
discurso
presentes en los
cinco Proyectos
fallidos de Ley de
Educacién
Superior en la
Venezuela
contemporanea
(1984 — 2011)?

Examinar los temas u objetos
del discurso presentes en los
cinco Proyectos fallidos de Ley
de Educaciéon Superior en la

Venezuela contemporanea
(1984 — 2011)
Determinar el contexto

sociocultural de los procesos
sociales y politicos ocurridos
durante el periodo  que
corresponde  a los cinco
proyectos fallidos de Ley de
Educacién  Superior en la
Venezuela contemporanea.

1. Dimension

discursiva

AMBITO PROBLEMA PREGUNTA DE OBJETIVO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
TEMATICO INVESTIGACION ESPECIFICO APRIORISTICAS
El discurso La problematica ¢, Qué caracteriza 1.1.  Sentido global del

contenido. Jerarquizacion
de la informacion

1.2. Tépicos y temas.
Organizacion y relacion
entre ellos

2. Dimensién

social

2.1. Ideologia: conjunto
compartido de ideas

2.2. Poder y dominacion a
través del lenguaje

3. Dimensién

cognitiva

3.1. Razonamiento légico
de causa y efecto

3.2. Razonamiento légico
de valoracion

3.3. Razonamiento légico
de resolucion de problemas
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Tabla 5.
Definicidon de categorias de analisis

Categorias Definicién conceptual

aprioristicas

Dimension Abarca la enunciacion clara de un determinado tema

discursiva abordandolo con una ordenacion légica de las ideas y
empleando ciertos recursos que aportan claridad al
texto.

Dimension Explicita el analisis de cdémo se establecen las

social relaciones entre los grupos y las instituciones que
contribuyen en la construccién y reproduccion del
discurso.

Dimension Comprende los procesos y representaciones mentales

" implicados en la produccion y comprension de

cognitiva di

iscursos.

Dimensién discursiva

El esquema textual propuesto por Van Dijk (1989) se adapta muy bien a esta
investigacion, como se explica seguidamente. Dentro de la dimension discursiva, el
autor hace mencién al discurso como un todo o de fragmentos mas o menos grandes,
por ejemplo, péarrafos o capitulos del discurso. Las estructuras semanticas no se
expresan en oraciones individuales sino en secuencias completas de oraciones; a esto
Van Dijk llamé macroestructuras semanticas. “La macroestructura semantica consiste
en una organizacion jerarquica de las proposiciones del texto, segun el tema o asunto
que se desarrolla en el discurso, y que se deriva de los significados locales” (Van Dijk,
1989, p. 8).

Este autor también emplea el término de microestructura para denotar la
estructura local de un discurso, es decir, la estructura de las oraciones y las relaciones
de conexion y de coherencia entre ellas.

La macroestructura del discurso responde al sentido global del contenido; es el
nivel donde ocurre la jerarquizaciéon de la informacién. Su analisis se inicia describiendo
el desarrollo de cada tema e identificando posibles temas secundarios. La

microestructura hace mencion a los topicos menores y la relacion entre ellos.
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Atendiendo a esta propuesta de Van Dijk y considerando lo extenso del corpus
seleccionado que va desde 352 articulos hasta 114 en cinco proyectos de ley, el
investigador de este estudio seleccion6 4 grandes temas que conforman el sentido
global o macroestructuras semanticas para aplicar el analisis del discurso. Los temas
seleccionados fueron: (a) la autonomia universitaria, (b) el personal académico, (c) los
estudiantes, y (d) el financiamiento de la educacién superior. En los cuadros siguientes,
se presentan estos temas por cada uno de los Proyectos de Ley analizados en esta
investigacion.

Posteriormente, se presentan los topicos o temas menores (microestructuras)
que se derivan de las categorias aprioristicas y que representan las subcategorias
presenten en el analisis de las unidades tematicas de esta investigacion.

A continuacion, el analisis de las macroestructuras semanticas en las tablas

siguientes

Tabla 6
De la autonomia

PROYECTO SENTIDO GLOBAL

Es auténoma porque: dicta sus propias normas y elige sus
PROYECTO DE autoridades. _Planif_ica,_,elabora y e_jgcuta sus programas
LEY DE 1984 docentes, de investigacion y de extension. Crea y modifica sus
estructuras académicas y administrativas. Desigha su personal
docente, de investigacion, administrativo y de servicio. Establece
sistemas de procedimientos para administrar el funcionamiento
de sus estructuras académicas y administrativas. Organiza y
administra su patrimonio y formula y ejecuta su presupuesto.
Crea fuentes de financiamientos propios y fondos especiales
para cubrir programas especificos de docencia, de investigacion,
de extensién y de existencia socioecondmica de los miembros
de su comunidad. La inviolabilidad del recinto universitario.

La autonomia es un régimen especial y una responsabilidad
PROYECTO DE o_torg_a(_ja por el Estﬁdo que las o_bliga a ser par_agligmas en el
LEY DE 1988 ejercicio de la funcion publica, ejemplares administradores de
los recursos que se le asignan y celosos guardianes del respeto
y estricto cumplimiento de los fines, funciones y objetivos de la
Educacion Superior.
Se determinan 4 tipos de autonomia: La Organizativa en la cual
pueden dictar sus normas internas. La Académica
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Tabla 6 (cont.)

PROYECTO

SENTIDO GLOBAL

para planificar, organizar y realizar los programas de investigacion,
docentes y de extension necesarios para el cumplimiento de sus fines.
La Administrativa para elegir y nombrar sus autoridades y designar su
personal académico, administrativo, técnico y de servicio. La
Econbmica y Financiera para organizar y administrar su patrimonio.

PROYECTO DE
LEY DE
EDUCACION
SUPERIOR 1998
(PLES)

La autonomia es esencial para que las universidades puedan cumplir
con su mision. Sefala nuevamente los 4 tipos de autonomia. La
Organizativa en la cual pueden dictar sus normas internas. La
Académica para planificar, organizar y realizar los programas de
investigacion, docentes y de extensibn necesarios para el
cumplimiento de sus fines. La Administrativa para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal académico, administrativo, técnico
y de servicio. La Economica y Financiera para organizar y administrar
su patrimonio.

Sin embargo, los institutos universitarios politécnicos, tecnoldgicos y
los colegios universitarios solo poseen autonomia administrativa y
economica y financiera. El recinto universitario es inviolable. Su
vigilancia del orden es competencia de las autoridades. No podra ser
allanado sino para impedir la comision de un delito o para cumplir
decisiones de los Tribunales de Justicia.

PROYECTO
SOCIEDAD
CIVIL 2010

Los Institutos de Educacion Superior son autonomos facultados para
establecer sus normas de gobierno, funcionamiento y administracion
de su patrimonio, elegir y designar sus autoridades y personal
docente, asi como planificar, organizar y elaborar los programas de
estudios, docencia, investigacion y extension.

El recinto e instalaciones son inviolables.

PROYECTO DE
LEY DE 2011

La educaciéon universitaria se rige por los principios de autonomia,
caracter publico, gratuidad, democracia participativa y protagonica,
calidad, pertinencia, innovacion, inter e intraculturalidad,
universalizacion, universalidad, territorialidad, diversidad, igualdad y
propugna la conducta ética como sentido del bien comudn; asi como
por los otros principios y valores establecidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en la Ley Orgéanica de
Educacion.

Autonomia: Es el principio y jerarquia que otorga a la universidad la
competencia para dirigir la accion del gobierno universitario en los
términos establecidos por la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, la Ley Organica de Educacién, la presente Ley y
demas leyes de la Republica y ajustada al Estado Democratico Social
de Derecho y de Justicia. La autonomia comprende el ejercicio ético
de su competencia regido por los principios de cooperacion,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad en el cumplimiento de
su elevada mision, para el resguardo de la identidad, la integridad
territorial y la soberania de la Nacién
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En el Proyecto de Ley de 1984, la autonomia hace énfasis en que la universidad
esta facultada para dictar sus propias normas y elige sus autoridades.

A partir del Proyecto de 1988, se determinan 4 tipos de autonomia: la
organizativa en la cual pueden dictar sus normas internas; la académica para planificar,
organizar y realizar los programas de investigacion, docentes y de extension necesarios
para el cumplimiento de sus fines; la administrativa para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal académico, administrativo, técnico y de servicio; la
econdbmica y financiera para organizar y administrar su patrimonio. Con esto la
universidad adquiere mayor independencia en su accionar; queda asi una autonomia
mas definida atendiendo a sus diferentes funciones.

En el Proyecto de 1998, producto de las circunstancias del entorno que vive
Venezuela para ese momento, queda claramente explicito que el recinto universitario es
inviolable. Su vigilancia del orden es competencia de las autoridades. No podra ser
allanado sino para impedir la comision de un delito o para cumplir decisiones de los
Tribunales de Justicia.

Para el afio 2010, el nuevo Proyecto resefia que los Institutos de Educacion
Superior son auténomos facultados para establecer sus normas de gobierno,
funcionamiento y administracion de su patrimonio, elegir y designar sus autoridades y
personal docente, asi como planificar, organizar y elaborar los programas de estudios,
docencia, investigacion y extension. Explicita nuevamente que su recinto y sus
instalaciones son inviolables.

En el 2011, se observa como se entremezcla el concepto de autonomia con otros
términos como que la educacién universitaria se rige por los principios de autonomia,
caracter publico, gratuidad, democracia participativa y protagonica, calidad, pertinencia,
innovacion, inter e intraculturalidad, universalizacion, universalidad, territorialidad,
diversidad, igualdad. Asi mismo, promulga que la autonomia es el principio y jerarquia
que otorga a la universidad la competencia para dirigir la accion del gobierno
universitario en los términos establecidos por la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica de Educacion, la presente Ley y demas
leyes de la Republica y ajustada al Estado Democratico Social de Derecho y de

Justicia.
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Se observa entonces como la macroestructura global denominada autonomia se

fue perfilando en el tiempo y fue asumida como una consigna de lucha por sectores

claramente opuestos al gobierno. De alli la necesidad de ir afinando su concepcion

adaptandola a las circunstancias para salvaguardar los procesos y libertad de la

educacion universitaria, incluyendo su recinto, pues sus procesos siempre han estado y

estaran vinculados a la accién e intervencion de los gobiernos de turno.

Seguidamente se presenta la segunda macroestructura semantica seleccionada

para este estudio: del personal académico.

Tabla 7

Del personal académico

PROYECTO

SENTIDO GLOBAL

PROYECTO DE
LEY DE 1984

Los miembros del personal docente y de investigacion se
clasifican en: ordinarios, especiales y jubilados. Para ser personal
docente y de investigacion se requiere: a) Poseer condiciones
morales y civicas que lo hagan apto para tal funcién. b) Haberse
distinguido en sus estudios universitarios o en su especialidad o
ser autor de trabajos valiosos en la materia que aspira ensefiar. c)
No tener impedimentos fisicos o mentales que le obstaculicen el
normal ejercicio de las funciones docentes y de investigacion. d)
Llenar los demds requisitos establecidos en la presente ley y sus
reglamentos. El ingreso al personal docente y de investigacion en
la condicion de miembro ordinario se hara, solo en aquellos
cargos que por su naturaleza tengan caracter permanente. La
modalidad para el mismo serd Unicamente mediante concurso de
oposicion. Toda persona que se inicie en la docencia y en la
investigacién lo hara como instructor. Cuando las necesidades del
instituto lo requieran podra permitir el ingreso al personal ordinario
en categorias superiores a las de instructor.

PROYECTO DE
LEY DE 1988

La ensefianza, la investigacion y la extension, asi como la orientaciéon
moral y civica que las instituciones de educacion superior deben
impartir a sus estudiantes estan encomendadas a los miembros del
personal académico. Los miembros del personal académico seran
nombrados por la maxima autoridad ejecutiva de cada instituto de
educacién superior, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley y sus reglamentos. Para ser miembro del
personal académico de un instituto de educacion superior se requiere:

68



Tabla 7 (cont.)

PROYECTO

SENTIDO GLOBAL

PROYECTO DE
LEY DE 1988

a) Poseer condiciones morales y civicas que hagan a la persona
apta para el desarrollo de esa funcidn; b) demostrar competencia
profesional y aptitudes para el mejoramiento constante de la
formacion académica en el area de la materia 0 campo que se
aspira profesar; c) estar en posesion de las facultades fisicas y
mentales indispensables para el ejercicio de labores académicas;
y d) cumplir los demds requisitos establecidos en la presente ley y
sus reglamentos. Los miembros del personal académico se
clasifican en ordinarios, especiales y jubilados. El ingreso al
personal académico en la condicion de miembro ordinario se hara
Unicamente mediante concurso de oposicion publica y solo para
aguellos cargos de naturaleza permanente. Toda persona que se
inicia en la docencia, la investigacion y la extension, lo hara como
instructor. No obstante, cuando las necesidades de la institucion
lo requieran, se podra permitir el ingreso al personal académico
ordinario en categorias superiores a las de instructor.

PROYECTO DE
LEY DE
EDUCACION
SUPERIOR 1998
(PLES)

La docencia, la investigacion y la extension, asi como la
orientacion moral y civica que las instituciones de Educacion
Superior realizan, estdn encomendadas a los miembros del
personal académico, quienes seran designados por el Rector o el
director a propuesta del Maximo organismo de direccion de la
institucion de Educacion Superior. Son miembros del Personal
Académico: el personal ordinario, los profesores jubilados y el
personal especial. Para ser miembro del personal ordinario
académico de las Instituciones de Educacion Superior se
requiere: 1. Poseer titulo profesional expedido por una institucion
de educacion superior. 2. Poseer condiciones morales y éticas
qgue lo hagan apto para tal funcién. 3. Haberse distinguido en sus
estudios universitarios en su especialidad o ser autor de trabajos
valiosos en el area en la cual piensa desempefiarse como
miembro del personal académico de la Institucion. 4. Estar en
posesion de las facultades fisicas y mentales indispensables para
el ejercicio. 5. Llenar los demas requisitos establecidos en la
presente ley y sus Reglamentos. El ingreso del personal
académico de las Universidades se hara siempre por concurso de
oposicion y en la categoria de instructor. Excepcionalmente, una
persona por sus meéritos profesionales, docentes o cientificos y
acorde con las necesidades de la institucion, podra ingresar en
una categoria superior a la de instructor, a solicitud de las dos
terceras partes de los miembros del Consejo de la unidad
académica principal en las Universidades o del Consejo de
Division en los Institutos y Colegios Universitarios.
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Tabla 7 (cont.)

PROYECTO SENTIDO GLOBAL

El personal docente son los encargados de la ensefianza, la
PROYECTO investigacion, la extension y la gestion académico administrativa de la
SOCIEDAD institucion. Para ser miembro del personal docente se requiere: (a)
CIVIL 2010 poseer condiciones morales y civicas, (b) haberse distinguido en sus

estudios universitarios o ser autor de trabajos valiosos, y (c) llenar los
demas requisitos establecidos en la presente ley y en la normativa
interna de la institucion.

Las instituciones procuraran el bienestar de su personal cubriendo
riesgos de enfermedad y muerte, creardn centros sociales,
vacacionales y recreativos; fundaran un fondo de prevision social y
establecerdn mecanismos para que el personal docente y sus
familiares se beneficien de todos aquellos servicios médicos o sociales
que se presten a través de los institutos. El Estado destinard una
partida presupuestaria para tal fin.

El personal docente elaborara los programas de las asignaturas y los
planes de sus trabajos de investigacion.

El personal docente se clasificard en ordinarios, extraordinarios,
honorarios y jubilados. Su remuneracion estara acorde con el tiempo
de dedicacion y categoria y se ajustaran cada dos afios de acuerdo
con los indices oficiales de inflacion acumulada determinados por el
Banco Central de Venezuela. Esto serd de manera homologada en
todas las instituciones.

El ingreso del personal académico se hara por concursos publicos de
oposicion e ingresaran con categoria de instructor

PROYECTO DE
LEY DE 2011

El Estado Docente es la expresion rectora del Estado en educacion y
en la educacién universitaria; la ejerce por 6rgano del Ministerio del
Poder Popular con competencia en la materia, en cumplimiento de su
funcién indeclinable, de maximo interés y deber social fundamental,
inalienable e irrenunciable, que se materializa mediante la formulacion,
planificacion, desarrollo, regulacién, orientacion, promocion,
supervision, seguimiento, control y evaluaciébn de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos, en el ambito de aplicacién
de la presente Ley.

El Estado, por 6rgano del Ministerio del Poder Popular regular,
supervisar y controlar: la carrera de los trabajadores académicos y
trabajadoras académicas de las instituciones de educacion
universitaria oficiales, de gestion popular o de gestion privada, lo cual
incluye los procesos de ingreso, permanencia, desempefio, formacién
permanente, ascenso, promocién, régimen disciplinario, egreso y
vinculacion institucional organica del egresado y egresada. La
formacion permanente, pertinente y oportuna de los trabajadores y
trabajadoras de las instituciones de educacion universitaria. Los
trabajadores académicos son responsables de orientar y facilitar el
desarrollo de los procesos de formacién, creacion intelectual e
interaccion con las comunidades, en las instituciones de educacion
universitaria, con base en el ejercicio de una pedagogia universitaria
critica, reflexiva y creativa.
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Tabla 7 (cont.)

PROYECTO SENTIDO GLOBAL

El sistema de remuneracion desarrollard progresivamente los
principios de igualdad, justicia y dignidad, atendiendo entre
otras, las variables de antigliedad, dedicacién y desempefio;
ademas de los trabajos especiales que destaquen al trabajador
y lo hagan acreedor de mérito. El régimen laboral asegurara al
trabajador universitario el goce pleno de su derecho a la
seguridad social.

Las categorias de la carrera académica seran: 1. Adjunto o
adjunta. 2. Asistente. 3. Agregado o agregada. 4. Asociado o
asociada. 5. Titular.

En todos los proyectos de Ley de Educacion Superior a lo largo de la historia de
las universidades en el siglo XX, se ha considerado que el ingreso del personal
académico en la condicion de miembro ordinario se hara uUnicamente mediante
concurso de oposicion publica y solo para aquellos cargos de naturaleza permanente.
Ademas, debe ingresar con la categoria de instructor; a menos que las necesidades del
instituto asi lo requieran, se podra permitir el ingreso al personal ordinario en categorias
superiores a las de instructor. Esta misma condicibn se mantuvo en estos cinco
Proyectos.

Por otra parte, se observa que con el transcurrir del tiempo se han ido
incorporando mejoras hacia el personal académico que beneficien tanto su estatus
laboral como de seguridad social y recreacional. Tales mejoras han procurado el
bienestar del personal cubriendo riesgos de enfermedad y muerte, la propuesta de
creacion de centros sociales, vacacionales y recreativos. En fin, se postula la creacion
de un fondo de prevision social y mecanismos para que el personal docente y sus
familiares se beneficien de todos aquellos servicios médicos o sociales que se presten
a través de los institutos. El Estado destinara una partida presupuestaria para tal fin.

A partir del Proyecto de Ley del afio 2011, se expresaba en este documento que
el Estado, por orden del Ministerio del Poder Popular regulara, supervisara y controlara
la carrera de los trabajadores académicos de las instituciones de educacion
universitaria oficiales, de gestion popular o de gestion privada, lo cual incluye los

procesos de ingreso, permanencia, desempefio, formacidon permanente, ascenso,
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promocion, régimen disciplinario, egreso y vinculacion institucional organica del

egresado. Se observa acé, un mayor control por parte del Estado bajo un contexto

politico socialista que intent6 aplicar sanciones y controles mayores a este sector.

En la tabla 8, se observa informacién sobre la tercera macroestructura semantica

seleccionada para este estudio: de los estudiantes.

Tabla 8

De los estudiantes

PROYECTO

SENTIDO GLOBAL

PROYECTO DE
LEY DE 1984

Son estudiantes regulares de los institutos de educacion superior,
los estudiantes debidamente inscritos en cualquiera de las
programaciones de los diferentes ciclos que conduzcan a la
obtencion de un titulo, grado académico, certificado o diploma. Los
estudiantes en el curso de sus estudios, contaran con la
orientacién de un profesor consejero, quienes los guiaran en toda
lo relativo a sus labores académicas.

PROYECTO DE
LEY DE 1988

Son estudiantes de los institutos de educacién superior, las
personas que cumplan con las exigencias de admisidon
establecidas en la presente ley y en los reglamentos, sigan los
cursos y llenen las condiciones para obtener los diplomas,
certificados, titulos y grados que confieran los mismos. Los
institutos de educacion superior deben proteccion académica a sus
alumnos. Al efecto, en cada instituto funcionara una dependencia
encargada de ejecutar la politica de desarrollo estudiantil de la
institucibn e impulsar programas de tutorias académicas,
orientaciébn vocacional, asistencia psicolégica, seguimiento
estudiantil y cualquier otra actividad que coadyuve a elevar el
rendimiento estudiantil y a la formacion integral de profesionales
aptos.

PROYECTO DE
LEY DE
EDUCACION
SUPERIOR 1998
(PLES)

Es alumno regular de una institucion de Educacion Superior, aquel
gue debidamente inscrito en ella, cumpla con todos los deberes
inherentes a su condicion de alumno, conforme a la Ley, los
Reglamentos y las exigencias de cada institucion de Educacion
Superior. Los alumnos desde el inicio de sus estudios y durante el
curso de los mismos, contaran con los servicios de orientacion y
asesoramiento pedagdgico que debe ofrecer la institucion, la cual
designara los profesores que los guiaran en todo lo relativo a sus
labores académicas.

72



Tabla 8 (cont.)

PROYECTO SENTIDO GLOBAL
Son estudiantes de Educacidén Superior las personas que hayan obtenido
el titulo de bachiller y que cumplan los requisitos previos de ingreso
PROYECTO | establecidos en la presente ley y en las normas internas de cada
SOCIEDAD institucion.
CIVIL 2010

El estudiante que no haya podido ingresar a la Educacién Superior tendra
derecho a participar en programas de nivelacion académica y orientacion
vocacional para garantizarle nuevas oportunidades de ingreso.

Trata de los derechos de los estudiantes como elegir a sus
representantes ante las instancias estudiantiles o de cogobierno; participar
con voz y voto en los organismos de cogobiernos, elegir a las autoridades
académicas de su institucion.

Trata de los deberes de los estudiantes como respetar la Constitucion y
leyes venezolanas, mantener un trato respetuoso hacia el personal
docente, directivo, administrativo y obrero; defender, respetar y fortalecer
el principio de autonomia de las instituciones de Educacion Superior.

PROYECTO DE
LEY DE 2011

Para ingresar a un programa de formacion de pregrado, se requiere el
titulo equivalente a bachiller y estar inscrito en el registro que a tal efecto
establezca el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
educacion universitaria.

Son estudiantes de las instituciones de educacién universitaria, quienes
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, estén inscritos
o inscritas en ellas, para cursar programas de formacion.

En las instituciones de educacion universitaria se organizaran los consejos
estudiantiles de transformacidn universitaria, como instancias de
participacién protagoénica de los estudiantes, para la democratizacion de la
vida universitaria, la promocién de sus derechos, el cumplimiento de sus
deberes en el impulso y consolidacién de los cambios permanentes y
estructurales de la institucionalidad, asi como en los procesos
fundamentales de la educacion universitaria. Estas organizaciones
actuaran conforme a lo establecido en la Ley Organica de Educacion, esta
Ley y los reglamentos.

Trata de los de los derechos de los estudiantes tales como: a.
Participar en todos los procesos de la educacién universitaria. b. Disfrutar
de un sistema integrado de servicios estudiantiles que abarquen la
proteccion a la salud, becas, comedor, transporte, residencias
universitarias y bibliotecas. c. Conocer de forma oportuna, informacion
sobre la gestion académica y administrativa de la institucion de educaciéon
universitaria a la que pertenece. d. Solicitar cualquier informacion y
documentacion referente a su situacion y condicion académica y
administrativa, en virtud de lo cual ninguna institucion de educacién
universitaria podré retener ni ocultar documentaciéon alguna que violente
este derecho. e. Utilizar las instalaciones y recursos académicos de la
institucion de educacion universitaria disponibles para su formacion. f.
Participar en el
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Tabla 8 (cont.)

PROYECTO SENTIDO GLOBAL

procedimiento de revision de sus evaluaciones. g. Participar en la
PROYECTO DE | evaluacion del desempeiio de los trabajadores académicos vy
LEY DE 2011 | trabajadoras académicas del programa de formacién que curse.
Entre sus deberes estan: a. Mantener una conducta consona con
los fines y principios de la educacion universitaria. b. Asistir y cumplir
puntualmente a las actividades de formacion y evaluacién que le
sean asignadas, como parte de su programa de formacion. c.
Cumplir con el servicio social y comunitario conforme a la ley y los
reglamentos. d. Contribuir con el fortalecimiento y defensa integral de
la soberania nacional. e. Respetar los derechos de los demés
miembros de la comunidad universitaria. f. Velar por el buen uso y
mantenimiento de las instalaciones y bienes de la institucién
universitaria. g. Velar para que el presupuesto asignado a la
institucién universitaria a la que pertenece, sea ejecutado conforme
los principios establecidos en la ley, reglamentos y demas actos
normativos, mediante el ejercicio de la contraloria social.

El Proyecto de Ley de 1984, define a quienes se consideran estudiantes
universitarios y la asignacion obligatoria de un tutor académico que oriente su
prosecucion en la universidad. A partir del Proyecto de 1988, se declara que existirian
exigencias para la admision de un estudiante en la educacion superior; ademas se
incorporan programas de orientacion vocacional, asistencia psicoldgica, entre otros que
sirvan de apoyo al estudiante.

Afos mas tardes, en el Proyecto de Ley de 1998, no solo se considera estudiante
de la universidad aquel que esté inscrito, sino que cumpla con los deberes y exigencias
propias de todo discente de educacién superior. lgualmente se mantienen los beneficios
estudiantiles. En el Proyecto de la Sociedad Civil en el 2010, mantiene lo que hasta ese
momento se habia propuesto en afios anteriores en pro de los estudiantes y ademas
incorpora atencion para aquellos que quedasen fuera del proceso de admision,
atendiéndolos con programas de orientacion vocacional y nivelacion académica. En
este también, se especifican los deberes de los estudiantes.

El Proyecto de 2011, adicional a lo ya mencionado en proyectos anteriores,
incluye la organizacion de consejos estudiantiles otorgandole un mayor protagonismo a

este sector especialmente como promotores de cambios permanentes y estructurales
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en las universidades; por tanto, resalta no solamente los deberes, sino los derechos
estudiantiles.
En la tabla 9, se presenta informacién sobre la cuarta macroestructura semantica

de este analisis: del Financiamiento de la Educacion Superior.

Tabla 9
Del financiamiento de la educacion superior

PROYECTO SENTIDO GLOBAL

En la ley de presupuesto se incluird anualmente, con destino a los
institutos oficiales de educacién superior una partida cuyo monto
global no sera menor del 8% del total de los recursos asignados en
dicha ley. Los bienes de los institutos de educacion superior, asi
como el producto de la administracion de dichos bienes y de los
PROYECTO DE | servicios prestados por los mismos, no se consideraran como rentas
LEYDE 1984 | pnacionales y no estardn sometidos al régimen de los bienes
nacionales que establece la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica
Nacional. Sus ingresos y egresos no se considerardn como rentas o
gastos publicos a los fines de la Ley de Presupuesto Nacional. Los
institutos de educacién superior gozaran, en cuanto a su patrimonio,
de los privilegios que le confiere el Fisco Nacional, la Ley Orgénica
de Hacienda Publica Nacional y estaran exentos de impuestos, tasas
y otras contribuciones nacionales, estadales y municipales. El control
de gestidon financiero lo hard el Consejo Nacional de Educacion
Superior a través de las contralorias internas de los mismos, en
acatamiento de lo dispuesto en esta ley y por la Contraloria General
de la Republica. La Contraloria General de la Republica ejercera su
funcién contralora a posterior.

El financiamiento de la educacion superior es obligacion fundamental del
Estado. No obstante, se establecen como fuentes complementarias las que
PROYECTO DE | sefiala esta ley y las que por iniciativa propia pudieran surgir de los
LEY DE 1988 distintos institutos. Los institutos de educacion superior tienen patrimonio
propio, distinto e independiente del Fisco Nacional, integrado por los
bienes que les pertenezcan, o los que adquieran por cualquier otro titulo.
En cuanto a su patrimonio, los institutos de educacion superior gozaran de
las prerrogativas que la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica acuerda al
Fisco Nacional y estardn exentos de impuestos, tasas y otras
contribuciones nacionales, estadales y municipales. El control de la gestion
financiera de los institutos de educacion superior correspondera a las
instancias y organismos establecidos en esta ley y a la Contraloria General
de la Republica, actuando por si 0 a solicitud del Ejecutivo Nacional. En la
Ley de Presupuesto se incluird anualmente, con destino a los institutos
oficiales de educacion superior, una partida cuyo monto global no sera
menor del tres por ciento (3%) del total de los recursos asignados en dicha

ley.
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Tabla 9 (cont.)

PROYECTO

SENTIDO GLOBAL

PROYECTO DE
LEY DE
EDUCACION
SUPERIOR 1998
(PLES)

El financiamiento de la Educacién Superior oficial es obligacion
fundamental del Estado. En la Ley de Presupuesto se incluird anualmente,
con destino a las instituciones de Educacién Superior, una partida cuyo
monto global no serd menor del ocho por ciento (8%), del total de los
recursos asignados en esta ley. No obstante, se establece como fuentes
complementarias de financiamiento las que sefiala esta ley y las que por
iniciativa propia pudieran surgir de las distintas instituciones. Los bienes y
rentas de las instituciones de Educacion Superior no estan sometidos al
régimen de los bienes nacionales establecidos en la Ley Orgéanica de
Hacienda Publica Nacional. Sus ingresos y egresos no se consideraran
como rentas o gastos publicos, ni estaran sometidos al régimen del
Presupuesto Nacional.

El resto de las instituciones de educacién superior de acuerdo a lo previsto
en el articulo 15 de esta ley se atenderan a su grado de autonomia. La
fiscalizaciéon de las instituciones oficiales se hara por los funcionarios que
al efecto designen los organismos competentes y por la Contraloria
General de la Republica, conforme a lo establecido en la Constitucién y las
leyes

PROYECTO
SOCIEDAD
CIVIL 2010

El Estado creara, dotarda y mantendra las instituciones estatales de
educacion superior y financiara los estudios de quienes se inscriban. Las
instituciones estatales tendran patrimonio propio, distinto e independiente
del fisico nacional. Podran obtener recursos financieros complementarios
para su funcionamiento y desarrollo. Los bienes y rentas de las
instituciones de educacién superior no estaran sometidos al régimen de los
bienes publicos nacionales.

El Estado destinara recursos publicos para desarrollar una amplia politica
de becas y de créditos para los estudiantes de las instituciones privadas
que lo requieran.

El Estado podra acordar convenios de apoyo con instituciones privadas de
educacién superior cuando lo considere de especial interés y beneficio
publico.

Cada institucion debera organizar y someterse a mecanismos de auditoria
y de rendicién de cuentas ante la propia comunidad, ante el Estado y ante
toda la sociedad.

PROYECTO DE
LEY DE 2011

El Estado garantiza la asignacion de recursos econdmico-financieros, a
las instituciones de educacion universitaria oficiales de acuerdo con la Ley
de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal correspondiente. Regular,
supervisar y controlar: a. La matricula estudiantil de las instituciones de
educacion universitaria, asi como la némina de los trabajadores
académicos, trabajadoras académicas, trabajadores administrativos,
trabajadoras administrativas, obreros y obreras. b. Los mecanismos para
validar el reporte de néminas y de registros estudiantiles, mediante un
sistema de seguimiento y control. c. Los usos y fines del patrimonio de las
instituciones de educacion universitaria, asi como los ingresos obtenidos
por la prestacion de servicios, donaciones y demdas actividades
economicas. d. La creacion de fundaciones, empresas y demas entidades
regidas por el derecho publico y privado, por parte de las instituciones de
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Tabla 9 (cont.)

PROYECTO SENTIDO GLOBAL

educacién universitaria, conjuntamente con los d&rganos
estatales competentes; asi como las condiciones de
organizaciéon, funcionamiento, usos y fines de los productos,
ingresos, excedentes e inversiones de dichas entidades. e. La
socializacion y aplicacion de productos, invenciones y patentes,
que fueren creadas en las instituciones de educacion
universitaria, por sus trabajadores y trabajadoras, asi como por
sus estudiantes, a fin de garantizar el desarrollo soberano del
pais, como bienes publicos para ser utilizados de forma pacifica
en el avance de la ciencia y la tecnologia.

Formular, planificar, coordinar y ejecutar politicas y
programas para: Establecer los criterios de distribucion del
presupuesto universitario, con base a las necesidades de
desarrollo territorial, la inclusién educativa, los programas de
formacion, la creacion intelectual y los proyectos de interaccion
con las comunidades.

En cuanto al financiamiento de las universidades, ha sido responsabilidad y
obligacion del Estado la asignacién de un porcentaje a las instituciones de educacion
superior, a través de la Ley de Presupuesto Nacional anualmente.

El porcentaje asignado a dichas instituciones no varia en el tiempo, pero las
circunstancias sociopoliticas si; lo que ha generado un detrimento en cuanto al
funcionamiento de las universidades y en el cumplimiento de sus metas. Esta situacion
tiene sus origenes a partir de los afios 80, cuando el ambiente de crisis econémica en
latinoamericana generd una serie de acontecimientos tales como aumento de las tasas
de deuda externa y la caida de inversiones. En Venezuela, el pago de la deuda externa
ha significado mas del 40% del presupuesto nacional; esto provoco un deterioro de los
servicios del Estado y de la calidad de vida, un impacto negativo en la distribucion del
ingreso y en los salarios. Las Universidades publicas sufrieron la disminucion real de los
aportes del Estado, que involucré a los sueldos de su personal.

En fin, el financiamiento de las instituciones de educacién superior hoy dia no se
corresponde con una realidad social y politica que se vive en el pais.

Hasta aqui se presenta el andlisis textual basado en cuatro de las
macroestructuras semanticas del discurso presente en los cinco Proyectos de Ley

fallidos, escritos como un objeto fijo en la perspectiva de la linguistica. Dentro de estas
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cuatro macroestructuras, se visualizan algunos tépicos o microestructuras que se
repiten en ellas y que representan las subcategorias abordadas en esta investigacion a
partir de la delimitacion de las unidades tematicas.

Los nexos entre las macroestructuras y las microestructuras del analisis pueden
ser articulados a partir de las dimensiones sociales y cognitivas que se presentan en las

fases siguientes de esta investigacion.

Momento Il de la investigacion
Contexto sociocultural de cada Proyecto de Ley

En esta fase de la investigacion, se procedié a estudiar el contexto sociocultural
de los procesos sociales y politicos ocurridos durante el periodo que corresponde a los
cinco Proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea
(1984 — 2011). Para ello se delimito el contexto sociocultural de cada proyecto de ley a
fin de precisar aquellos aspectos relevantes del momento social y politico en el cual se
redactaron.

El Proyecto de Ley de 1984, fue elaborado en el periodo constitucional de 1979-
1984; cuyo Presidente de la Republica fue Luis Herrera Campins, del partido social
cristiano Copei; partido de corte conservador. Este Proyecto de Ley fue elaborado
durante dos afios y ante la premura del término del periodo constitucional, fue
introducido ante el Congreso faltando pocos dias de la asuncién del nuevo presidente,
el cual habia sido electo en diciembre de 1983. Desde el aspecto social, el pais, a pesar
de haber enfrentado el llamado viernes negro del 18 de febrero de 1983, los
venezolanos tenian la capacidad de emprender cualquier proyecto familiar o individual.
Para estos afios, el deterioro politico y de quienes lideraban el pais, se hacia cada vez
mas latente. La Venezuela saudita iniciada en el anterior periodo constitucional (1974-
1979) se mantuvo en el presente, gracias a los precios del petréleo producto de la
guerra en el medio oriente (guerra Iran-Irak)

El Proyecto de Ley de 1988, nace en el periodo constitucional 1984-1989. El
presidente de la Republica era Jaime Lusinchi, del partido Accion Democratica; partido
de doctrina socialdemdcrata y de orientacion liberal. Este gobierno y el congreso de

mayoria oficialista desechan el proyecto de 1984, al cual le realizacibn muchas
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objeciones y emprenden la tarea de realizar un proyecto a la medida de quienes
gobiernan. Desde lo social, el pais comienza a sentir los embates de los desaciertos de
la dirigencia politica venezolana, no solo de quienes gobiernan, sino de quienes los
adversan. Desde lo politico, el deterioro de la imagen de la institucion presidencial va en
detrimento, una secretaria privada (del presidente) que asume el rol de “representar” al
presidente en actividades de gobierno.

El Proyecto de Ley de 1998 redactado bajo la presidencia de Rafael Caldera, es
el periodo constitucional 1994-1999. Fundador del partido social cristiano Copei, llega a
la presidencia por segunda vez, pero sin su partido; mediante una coalicion de
minusculos partidos que, al agruparse, el pueblo venezolano dio por llamarlos el
“chiripero”. Caldera, mediante su “Convergencia Nacional”, deja en evidencia la crisis
institucional politica. Puede decirse que es el inicio de la desarticulacion de los partidos
y el mayor desgaste de la dirigencia politica. Gobiernan con Caldera, partidos que por si
solos jamas habrian ganado ni una concejalia. Socialmente el pueblo venezolano
comienza a tocar fondo; En lo econdmico, el desplomo de los precios del petréleo a 7
dolares el barril comienza a hacer insostenible las condiciones del venezolano. Desde
lo politico, como se ha dicho anteriormente, las instituciones politicas se encuentran
desgastadas y la credibilidad de los dirigentes se ubican en los niveles méas bajos,
segun la percepcion que muestra el electorado para ese entonces.

El Proyecto de Ley de 2010 o llamado de la Sociedad Civil fue producto de la
preocupacion de académicos de distintas universidades. Cabe destacar que estos
personajes aun cuando pertenecian a distintas universidades del pais, ninguno de ellos
las representaba ni formaban parte de las autoridades de estas. El proyecto fue dado a
conocer entre las universidades, profesores y estudiantes. En lo social y en lo politico el
pais vive un clima de conflictividad.

El Proyecto de Ley de 2011 o llamado el Proyecto Oficialista fue emitido el 23 de
diciembre de 2010. La Asamblea Nacional de Venezuela, de mayoria oficialista,
sanciond la nueva Ley de Educaciéon Universitaria; esta aprobaciéon por parte del ente
legislativo nacional se dio en horas de la medianoche. El proyecto aprobado en la fecha
antes mencionada no conté con difusion ni conocimiento alguno por parte de quienes

hacen vida en la academia venezolana ni por el pueblo en si. Esta razon antes
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esgrimida es lo que motivo al presidente Hugo Chéavez, el 4 de enero de 2011, a negar
el ejecutese contenido en la norma constitucional; regresando la ley al cuerpo
legislativo. Hasta hoy nada se dice de ese instrumento legal ni de ningun otro proyecto
que dé inicio a las discusiones de una nueva ley del sector universitario. Desde lo social
y politico, el pais se encuentra en un clima de conflictividad.

Lo explicado en los parrafos anteriores representa el contexto el cual juega un rol
fundamental en la descripcion y explicacion de los textos escritos de cada Proyecto de
Ley. Van Dijk (1977) define al contexto como "la estructura que involucra todas las
propiedades o atributos de la situacion social que son relevantes en la produccion y
comprension del discurso"; asi los rasgos del contexto no solo pueden influir en todo
discurso, sino que es posible lo contrario: puede modificar las caracteristicas del
contexto; tal como pueden distinguirse estructuras locales y globales en el discurso, lo
mismo puede darse con referencia al contexto. Entre las primeras se ubican el
"ambiente" (tiempo, ubicacién, circunstancias, etc.) los "participantes” y sus "roles socio-
comunicativos" (locutor, amigo, presidente, etc.), intenciones, metas o propésitos.

En fin, el contexto sociocultural de los procesos ocurridos durante el periodo
correspondiente a cada proyecto de Ley de Educacion Superior en la Venezuela
contemporanea (1984 — 2011) fueron determinantes para estar hoy dia clasificados
como proyectos fallidos pues quizas las condiciones ejercieron mayor influencia para su
aprobacion que la necesidad de dar respuestas a las carencias y debilidades de las
universidades en cada uno de esos momentos.

En este estudio, se procedi6 a delimitar las unidades tematicas o tdpicos
presentes en los diferentes Proyectos de Ley y una interpretacion que hace el autor de
esta investigacion, ajustado a cada uno de los contextos que se vivia en Venezuela en
los momentos respectivos. Para ello, se consideraron opiniones de expertos publicados
en los diferentes diarios periodisticos del pais para ese entonces. En los cuadros
siguientes, se muestra dicho analisis en los cuatro primeros proyectos. En relacién con
el ultimo proyecto abordado en este estudio, no se cuentan con opiniones publicadas en
prensa producto de las sanciones que el gobierno de turno aplicaba a los medios de

comunicacion.
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A partir de la tabla 10, se presentan algunas opiniones de expertos publicadas en
diferentes diarios de circulacién nacional y el analisis que realiza el autor de esta
investigacion segun las dimensiones cognitivas, discursiva y social que caracterizaba a

los diferentes puntos de vistas de los expertos en materia de ley universitaria.
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Tabla 10.

Delimitacion de las unidades teméticas. Correspondiente al Proyecto de Ley de 1984

Opiniones de los expertos

| Categoria | Subcategoria |

Notas del investigador

Landaeta, H. (1982). Casi lista la Ley de Educacion. El Nacional.

El Ministro de Educacién Felipe
Montilla aseguré6 que estaba casi
finiquitado el anteproyecto y que
después de recibido seria introducido
ante el Congreso Nacional de la
Republica. Fue ayer en la instalacion
de un seminario que realiza el Partido
Socialcristiano Copei para analizar el
anteproyecto.

Se trata de una Ley de avanzada,
con aspectos muy revolucionarios e
innovadora.

El seminario cont6 con Ila
presencia de importantes
personalidades del mundo
universitario vinculadas al partido
verde y recibi6 al candidato
presidencial Rafael Caldera y al

secretario general del partido Eduardo
Fernandez.

...el candidato Rafael Caldera... al
referirse al anteproyecto dijo: “Esta es
una materia que merece un amplio
analisis y consideracion. El aumento
del alumnado, los docentes y los
institutos de educacién superior

Dimension
social

Dimensidn
discursiva

Conjunto de
ideas
(ideologia)

Jerarquizacion
de la
informacion

Se realiza un seminario al interno del
partido Copei, para asegurarse que el
aspecto ideoldgico socialcristiano se vea
contenido en el proyecto.

Las personalidades presentes en el
seminario si bien se encuentran vinculadas al
sector académico universitario, no escapan
de ser actores politicos que aseguren blindar
el aspecto ideolégico. Ademas, este proyecto
se utiliza como bandera candidatural, cuando
se cuenta con la presencia de su
abanderado.

Introducen al partido, luego a los lideres
y, por ultimo, al maximo lider y candidato
presidencial.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria Subcategoria Notas del investigador

exigen una revision a fondo de los Buscan redimensionar la manera
mecanismos administrativos y los | Dimension Razonamiento de como los aspirantes a la educacion
sistemas para que el rendimiento | cognitiva l6gico de causay | superior, sean seleccionados, teniendo
responda a las legitimas aspiraciones efecto como filtro para ello, el desempefio y
del pais”. rendimiento estudiantil.

Mas adelante sefialo que el mayor | Dimension Razonamiento
logro de la democracia en sus 25 afios | cognitiva l6gico de Determina con esto, que en los
habia sido el auge dado a la educacién valoracion afios de desarrollo en la democracia,
en todos sus niveles. ciertamente se crearon centro de

Asegur6 que no era nada educacion superior como no se habian
aventurado afirmar que los hijos de los creado en la primera mitad e inicios de
trabajadores venezolanos tenian mas la segunda del siglo XX.
acceso a las universidades que los de
los hijos de los trabajadores socialistas.

El anteproyecto plantea 4 grandes
areas: la estructura del subsistema de
educacion superior, su financiamiento,
la organizacion de las instituciones y la El gran problema de la educacién
reorientacion del régimen académico. Dimension superior antes como ahora, es el tema

En el plano de la autonomia esta | discursiva del financiamiento, se expresa en

planteada una autonomia compartida
con dos organos rectores: el Consejo
Nacional de Educacion Superior t los
Consejos Regionales de Educacion
Superior.

Topicos y temas

guerer una Universidad autofinanciada,
o por lo menos “autonoma” en su
accion presupuestaria. ¢Ha podido la
Universidad Venezolana lograr ese
objetivo?
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos

| Categoria | Subcategoria |

Notas del investigador

Ortega, K. (1983). Listo anteproyecto de Ley de Educacion Superior. El Nacional.

El presidente de la Republica Luis
Herrera Campins recibird el
anteproyecto de Ley de Educacion
Superior, que durante casi dos afios
estuvieron elaborando los integrantes
de la comisién de los 60.

En la comision, estan
representados los sectores politicos
ideolégicos que operan legalmente en
el pais y personalidades que por su
experiencia en materia educativa
pudieran  contribuir con aportes
valiosos y efectivos en la elaboracién
de la nueva Ley.

Dimension
social

Grupo
dominante

La Comisién de los 60 estuvo integrada por
un grupo de destacados y prominentes
personalidades del mundo académico
venezolano; el 21 de junio de 1981, es publicada
en la Gaceta Oficial N° 32.248 la creacion de la
misma. No obstante y a pesar de la experticia
gue poseian estas personalidades, no dejaban
de representar al grupo dominante del momento.
Cada uno de sus integrantes en individual y en
conjunto, eran fiel expresion de la élite
dominante.

Ortega, K. (1983). Impediran la creacion de instituciones con animos electoreros. El Nacional.

El Prof. Vicente Martinez planteo
que de ser aprobada la Ley de
Educacién Superior, como la vienen

elaborando, no habra mas
discriminaciones de instituciones vy
todo se regira por un mMismo

ordenamiento legal... la actual Ley de
Universidades margina a institutos,
colegios universitarios y a las
universidades experimentales, en el
propio CNU.

Dimensién
social

Conocimiento
compartido

Hasta el momento, las instituciones de
educacion se encuentran discriminadas entre las
denominadas “auténomas”, experimentales y los
institutos y colegios universitarios; esto trae
como consecuencia que los ultimos méas que los
segundos, estan “sometidos” al poder politico de
guien ejerza la funcion de gobierno. Se persigue
gue todas las instituciones de educacion
superior gocen de la real y genuina autonomia,
gue se traduce principalmente en la autonomia
financiera y administrativa.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos

Categoria

Subcategoria

Notas del investigador

De la autonomia: considera que el
debate la ha favorecido porque todos los
miembros de la comision de los 60 la han
defendido y han tenido puntos de
coincidencia muy valiosos e importantes.

Tradicionalmente el concepto de
autonomia ha estado restringido a las
universidades auténomas; mientras las
otras instituciones han estado bajo la
hegemonia de los partidos que la dominan
con la cual se ha conspirado en el
funcionamiento interno.

Con los Consejos Regionales
representados en un Consejo Nacional de
Educacion Superior se garantiza una
mayor democracia y representatividad que
no existia en el CNU. Todos estaran
representados con derecho de voz y voto
porque todos son responsables del
destino social. Esto permitira agilizar los
aspectos académicos, administrativos y
gremiales.

La presencia de los consejos va a
limitar ciertas atribuciones del Ministerio
de Educacion como la creacion de
institutos educativos, sin previa consulta a
los sectores.

Dimension
Discursiva

Dimension
cognitiva

Dimensién
cognitiva

Topico

Razonamiento
|6gico de
causa y efecto

Razonamiento
l6gico de
solucién de
problema

El punto medular (de quienes
integran la Comision de los 60 y con
guienes han debatido) es la autonomia.
Todos confluyen en darle una
verdadera autonomia a todas y cada
una de las instituciones de educacion
superior, queriendo lograr con esto una
verdadera Universidad Venezolana,
esto parte desde la concepcion de
desigualdad en la histéricamente
“‘autonomas” y la  denominadas
“experimentales” surgidas en la Ley de
Universidades de 1970, asi como
“‘quitar” la camisa de fuerza que
arrastran los Institutos y Colegios
Universitarios.

Mientras exista esa disparidad de
instituciones universitarias, y sin un
ente gue garanticen su “libertad”, Estas
instituciones de educaciéon superior
continuaran “amarradas” a los politicos
de turno. De igual manera el
surgimiento de las futuras instituciones,
gue hasta el momento, solo el ente
rector en la materia, se abroga el
derecho de su creacion.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos

Categoria

Subcategoria

Notas del investigador

En materia financiera son
positivos  los  controles  que
establece la Ley sobre los recursos
financieros de las instituciones. Ese
control favorecerd el desarrollo de
las bibliotecas y de la investigacion
porque las universidades no
pueden seguir destinando casi el
100% de su presupuesto al pago
del personal.

...el estudiante merece una
representacion mayor en las
discusiones de las diferentes areas
que se traten en los Consejos
Regionales y en el Consejo
Nacional de Educacion Superior.

Dimension
cognitiva

Dimensién
cognitiva

Razonamiento
l6gico de
valoracion

Razonamiento
l6gico de
valoracion

Si bien se busca una mayor y mejor
“‘autonomia financiera”, queda claro que esa

autonomia debe traducirse en el beneficio de
quienes son actores principales de las
instituciones de  educacion  superior, los

estudiantes, que si bien los filtros para el ingreso
son altos, quienes tengan la oportunidad de
ingresar gocen de las herramientas para el logro
de los fines, como lo es culminar las carreras
escogidas.

No solo es el beneficio estudiantil en cuanto a
bibliotecas, servicio médico, comedor, entre otros;
el mayor de los para estudiantes, es una
representacion genuina, acorde con sus
necesidades y capacidades; posterior a esto,
gueda en ellos elegir a los mejores.

El Nacional. (1983). AD rechaza

el anteproyecto de Ley de Educacion Superior. Viernes 10 de junio.

AD ha sefialado que el instrumento
pretende intervenir la autonomia
universitaria a través de la
conduccion de los organismos de
educacion superior. Dicen que al
examinar con detenimiento el
propdsito del anteproyecto de ley
con respecto a la creacion del
Consejo Nacional de Educacién

Superior, podemos percatar que no

Dimension
discursiva

Dimensioén
social

Topico.
Contenido
semantico fijo

Conjunto de
ideas
(ideologia)

El discurso expresado por el principal
adversario politico, y principal partido de
oposicién, expresa una antonomia, pretendiendo
con esto colocar un punto de inflexién en cuanto
a que el proyecto no logre cristalizarse. Ellos
quieren hacer entender, que cualquier “libertad” a
las instituciones de educacion superior, implicaria
la pérdida del futuro control que se ejerceria una
vez llegados nuevamente (ellos) al poder. El
cuestionamiento viene dado por quiénes
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos

Categoria

Subcategoria

Notas del investigador

es otra cosa que la de pretender
mayor injerencia del Ministerio de
Educacion y a los representantes
del gobierno en los asuntos
internos de los institutos
universitarios.

El proyecto establece en su
parte a) del articulo 10, lo siguiente:
los institutos de educacion superior
son auténomos para organizar y
administrar su  patrimonio y
formular y ejecutar su presupuesto,
nada mas absurdo. En los dltimos
afios este gobierno de Copei ha
obligado a las universidades a
equilibrar presupuestos que les son
impuestos por el Ejecutivo Nacional
sin que medie consideracion
alguna.

Dimensién
cognitiva

Razonamiento
l6gico de
valoracion

presentan la iniciativa legislativa. Quien tiene
el poder de presentarla, es quien posee el
control de todo.

La principal accién de una institucion de
educacion superior, viene dada por la accién
presupuestaria; en la historia contemporanea
en Venezuela, las instituciones de educacion
superior, autbnomas o no, enfrentan una dura
pelea en este sentido, y para cualquier
libertar financiera de las Universidades, esto
representa una pérdida de control por parte
de quienes detentan o detentarian a futuro el
poder politico-gubernamental en Venezuela.
Desde la éptica del principal partido opositor
(Accion Democrética) quiere hacer ver que
las Universidades perderian su autonomia,
cuando  realmente, quienes  estarian
perdiendo la “autonomia” de control
financiero y presupuestario, son los actores
politicos; y es por ello, que pensando a futuro
(la  pérdida del control sobre las
Universidades) los adversarios politicos
pretenden darle un sentido distinto al
mencionados literal (a) del articulo 10, del
proyecto en discusion.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria

Notas del investigador

Ortega, K. (1983). Cada profesor debera tener una maestria. El Nacional.

Victor Sanchez, dirigente profesoral
universitario, explica que esta Ley
sera la primera en contener un
capitulo especial para la formacion
de docentes. Ha sido de profunda
preocupacion que las instituciones
educativas venezolanas las tomen
por asalto, sea por la via electoral o
por el indice oficialista, los sujetos
menos calificados para asumir su
direccion. Las condiciones desde el
punto de vista académico seran
ahora que tendrdn que ser
Doctores si quieren ejercer cargos
de direccion. Requeriran ademas
10 afos de ejercicio docente.

De la autonomia: La autonomia
es una sola; sin embargo, hay
opiniones sobre el posible traslado
de la autonomia institucional al
subsistema. La primera se refiere a
la posibilidad de darse su propio
gobierno y administrarse cada
institucion. La otra es la que tendra
atribuciones a nivel regional.

Esta Ley tiende a regularizar
toda situacion institucional de la
educacion superior, pues cada

Dimension
cognitiva

Dimension
discursiva

Dimensién
social

Razonamiento
|6gico de
solucién de
problema

Topico

Grupo dominante

Como es evidente, la verdadera
autonomia viene dada, en uno de sus puntos
algidos, por el gobierno universitario y por
guienes lo ejercerian; evitar que quienes
ejerzan funcibn de gobierno en las
Universidades no respondan a una ideologia
politico-partidista. Establecer controles y
condiciones profesionales para ello, permitiria
un gran avance para la llamada AUTONOMIA
universitaria.

La autonomia tiene varios componentes:
el financiero-presupuestario, el darse su
propio gobierno, la pluralidad de ideas
principalmente; la Universidad es Ila
institucion donde deben y tienen que confluir
todas las corrientes del pensamiento, por
aquello de la “universitas”, o sea, la
“‘universalidad”; la UNIVERSIDAD, es la cuna
donde la RAZON, para filosofia, es la
cualidad que posee el ser humano para
cuestionar, reconocer, comprobar conceptos,
debatirlos asi como de deducir o inducir
conceptos diferentes a los que ya se domina.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria | Subcategoria Notas del investigador
Institucion tendra atribuciones para | Dimension | Grupo dominante Se busca que las instituciones
darse su propio gobierno, para social universitarias posean verdadero poder de

atender su funcionamiento y que
solo en aquellos aspectos comunes

que afecten a una regidn
determinada lo tendran las
comisiones regionales y las
comisiones nacionales de

educaciéon superior.

decision. En la medida que todas las
instituciones (y no solo las tradicionalmente
“autbnomas”) puedan elegir sus autoridades,
se cree, que la autonomia va en aumento.

Landaeta, L. (1984). Serd modificado el anteproyecto de Ley de Educacién Superior

Luis Manuel Pefialver,
Secretario de Educacién Superior
asegura que este proyecto tiene
desviaciones  excesivas  sobre
autonomia porque se le da
autonomia a todas las instituciones
experimentales y eso no puede ser
porque estan concebidas bajo la
experimentalidad. Se llega incluso
al extremo de representar a
profesores, estudiantes, empleados
y obreros de todos los niveles de
gobierno. Eso es una exageracion.

Dimension
social

Conjunto de
ideas: ideologia

Bajo el concepto de “experimentalidad”,
fueron creadas con la Ley de Universidades
de 1970, muchas instituciones educativas,
gue si bien no constaban de todo lo
necesario (carreras, facultades, entre otras),
para ser considerada una Universidad
tradicionalmente “autonoma”, el proyecto del
gobierno socialcristiano pretendia que todas
las Universidades fueran auténomas; con
esto se buscaba la ‘libertad” de estas
instituciones (las experimentales),
arrebatarles el control al gobierno de turno.
Esta vision no le fue del todo agradable al
partido Accibn Democratica.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria

Notas del investigador

Ortega, K. (1985). 16 de enero. Las bondades y antipatia del proyecto de Ley de Educacion Superior. EI Nacional.

Miguel Enrique Otero explica
como surgié este proyecto: fueron
convocados los partidos politicos y
sectores involucrados en la

El gobierno de Copei realizd esfuerzos para
gue el proyecto presentado ante el Congreso
Nacional, constara de la mayor pluralidad
posible; el principal partido de oposicion

educacion para participar en su | Dimension | Jerarquizacion | (Accibn Democrética) representd la piedra de
redaccion. Luego de cierto tiempo | Discursiva | de la informacion | tranca para que este proyecto no llegara a
Accibn Democratica se retird cristalizarse; y mucho mas cuando los
guedando COPEI, el MAS, el MEP, partidos que quedaron apoyando a Copei,
el MIR, sectores independientes, eran todos de izquierda. Si bien, desde el
pero todos universitarios que punto de vista de apoyo politico, estos
representaban diversos partidos constaban de académicos
organismos. destacados y conocedores de la materia.

El partido que se retir6 esta hoy en El partido Accion Democratica utilizd
el poder y tiene mayoria en el acciones dilatorias, para que el proyecto
Congreso de la Republica. | Dimension | Razonamiento | discutido en el periodo constitucional 1979 —
Actualmente una comision estudia | Cognitiva l6gico de 1984 no se concretara. En el presente
el anteproyecto como también lo valoracion periodo constitucional 1984 — 1989, surge un

revisan en COPEL.

Respetando la opinion de los
partidos, muy personalmente creo
que las comunidades universitarias
deben participar activamente en la
discusion del anteproyecto. Hay
consenso en que el instrumento es
incompleto, para otros resulta
posible como est4, en fin, yo diria
gue por su contenido es una caja

nuevo proyecto, el anterior fue desechado,
nunca fue del “gusto” del grupo dominante
del periodo constitucional 1984 — 1989. Se
introdujo ante el cuerpo legislativo de
mayoria adeca, un nuevo proyecto, que a
decir de los parlamentarios, era
incompresible.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria Subcategoria Notas del investigador
de Pandora. Tiene planteamientos e No existia concatenacion entre unas ideas
ideas que cada vez que lo leemos, presentadas y las nuevas por presentar, se
descubrimos algo nuevo, algo busca no continuar ni revisar el proyecto del
diferente. periodo constitucional pasado, borrarlo para
Abrir a todo el pais el proceso de presentar uno con bases ideologicas propias del
discusion podria convertirse en un grupo dominante.
dialogo de sordos. Sin embargo, | Dimensién Razonamiento
insisto en que la idea de Accién | Cognitiva | l6gico de causay | La idea de incluir mas actores que estan
Democratica es muy positiva, tiene efecto alineados con el partido de gobierno, para lograr
sus ventajas al incorporar a todas las la ideologizacion del proyecto y la futura
universidades que si  estan aprobacion del mismo bajo sus criterios.
asumiendo en serio su papel,
coordinan sus ideas, su participacion
podria ser mas efectiva.
La comisibn redactora del
anteproyecto se  plante6 los
desequilibrios de nuestro sistema Se pretende estructural la educaciéon superior
educativo y de alli partié para hacer | Dimensién Razonamiento |de manera que los egresados sean
la reforma que corrija esos defectos. | Cognitiva | l6gico de solucidn | profesionales aptos para el desempefio laboral

En primer lugar estan las diferencias
del nivel académico en los institutos
de educacion superior, las
deficiencias del conocimiento en
primaria y secundaria; la escasez y
deficiencia del personal para la
educacién superior, la evaluacién y el
financiamiento

de problema

y no simples titulados con mera teoria.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria Subcategoria Notas del investigador

El anteproyecto propone que las Se parte de un académico con experiencia en el
universidades tendrian un ciclo de ejercicio docente y con suficiente preparacion,
formacién para el trabajo; luego el mas alla del simple titulo de pregrado; quienes
ciclo profesional y el ciclo de ingresen a las  Universidades, como
postgrado. profesionales de la docencia, debe poseer

Considero positivo el ingreso del mucho mas que las ideas “universales” que se
personal docente por concurso de | Dimensién Razonamiento | obtienen de los estudios de pregrado, obligando
oposicion. Evitaria con ellos que | Cognitiva | l6gico de solucion | con esto a solucionar parte de la excelencia que

recién graduados pasen a dictar
clases en la universidad sin antes
haber tenido una experiencia en la
calle... El anteproyecto obliga al
instructor a tener formacion 'y
preparacion para impartir ensefianza.
La exigencia de maestria y
doctorados también lo considero
positivo.

de problema

debe poseer las

egresados.

Universidades y sus
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria Subcategoria Notas del investigador

En cuanto al financiamiento, no le Se exige mayor y mejor presupuesto para las
parece conveniente la proposicion | Dimension | Toépicos y tema: | Universidades, para que las mismas puedan
del 8% fijo del presupuesto nacional | Discursiva | financiamiento | conjugar su autonomia de gobierno y su

para la educacion superior porque el
pais esti expuesto a eventualidades,
como la de este afo al tener el 30%
de sus recursos fiscales
comprometidos para pagar deuda
externa. En ningun pais esto se
cumple. Creo que aqui erramos.

autonomia de funcionamiento.

Caldera, R. (1985). Reformar la educacién superior

es una accion politica mas financiera. El Nacional. 20 de junio

José Mendoza Angulo explico
que esta ley no tiene justificacién
alguna si se convierte en una ley
mas y no contribuye a transformar la
educacion universitaria venezolana.
Una reforma de este tipo debe
complementarse con la reforma total
del sistema educativo. Ya se agoto el
modelo universitario paternalista y
populista que ha prevalecido hasta el
momento y que en el curso de estos
27 afos ha contribuido a debilitar
socialmente a la institucion.

Dimensidn
cognitiva

Razonamiento
l6gico de causa y
efecto

Se expresa una concepcion de una Universidad
qgue escape de lo tradicional, que vaya mas alla
de beneficiar a un grupo “selecto” de
estudiantes, mientras los verdaderamente
necesitados se encuentran excluidos.
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Tabla 10 (cont.)

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria

\ Notas del investigador

Diaz Seijas, P. (1985). Una Ley de Educacion Superior para el Siglo XXI. 28 de junio. El Nacional

Es un proyecto muy generoso.

Estd mas bien recargado de
bondades, que en la practica podria
resultar un escollo para su

aplicacion. Pareciera que entre los
autores del proyecto, hubiese privado
una incontenible ansiedad por
resolver de una vez por todas los
problemas que han venido
aquejando a la educacidn superior
venezolana desde que esta rama
tom6 en forma desorbitada el
crecimiento.

Dimension
cognitiva

Razonamiento
l6gico de
valoracion

resolverse de manera paulatina,
proyecto presentado pretende

problematica presente para el m
lo politico, puesto que los distintos

control de las Universidades.

Los problemas del sector universitario deben

si bien el
resolver la
omento, de

manera exhaustiva y esto representa trabas en

actores que

discutiran el proyecto, no quieren perder el
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Tabla 11.

Delimitacion de las unidades teméticas. Correspondiente al Proyecto de Ley de 1988

Opiniones de los expertos

| Categoria | Subcategoria |

Notas del investigador

El Universal. (1988). APUCV: El Congreso debe rechazar proyecto de Ley de Educacion Superior. 2 de diciembre,

seccion C. P. 3

El proyecto de Ley de Educacion
Superior cercena aun mas la autonomia
universitaria, plantea una concepcion
organizativa para las instituciones de
Educacion Superior autoritaria y primitiva y
unas propuestas de integracion y de
gobierno interno que va a crear mas
problemas que soluciones. Ademas
intenta separar la investigacion de la
docencia, abriendo las puertas para
convertir las universidades en liceos y no
en instituciones que desarrollen la
docencia, investigacion y extension como
elementos que se alimentan mutuamente
y son la base de toda institucion
universitaria.

La Comisién del Proyecto de Ley de
Educacion Superior creada por la APUCV
DICE: “Los universitarios no podemos
aceptar un proyecto de ley elaborado a
espaldas de la realidad y de la comunidad
universitaria. Exigiremos a los nuevos
congresantes... que rechacen el actual
proyecto de Ley de Educacién Superior”.

Dimensién
social

Conocimiento
compartido

Se presenta un proyecto a la medida del
gobierno de turno. No se consulta a las
bases profesorales, estudiantes ni al
colectivo nacional en general. La
autonomia continda siendo el talon de
Aquiles de este proyecto.
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Tabla 11 (cont.)

Opiniones de los expertos

Categoria

| Subcategoria |

Notas del investigador

Diaz, J. R. (1990). Piden desengavetar Ley de Educacion Superior. El Nacional.8 de junio

Pablo Gonzalez, Vicepresidente de la
comision de diputados y de AD plantea que
la Ley de Educacion Superior hay que
desengavetarla en el Congreso y reactivar su
proyecto mediante una discusion.

Las fracciones politicas han manifestado
el deseo y la necesidad del consenso y de la
participacion y expresion de la comunidad
universitaria como factor determinante para
la aprobacion de la mencionada Ley.

Dimension
social

Grupo
dominante

Est4 pronto a culminar el periodo
constitucional y con ello, el grupo
dominante perdera la hegemonia
parlamentaria; se hace necesario
acelerar la discusién y aprobacion,
para mantener control del pais
mediante el control universitario.

El Universal. (1990). Contintdan consultas sobre la Ley de Educacién Superior. 1

3 de noviembre. Seccion D. p. 5.

El Proyecto de Ley de Educacion
Superior se encuentra paralizado desde hace
dos afos, por tanto, no ha sido posible
aprobarlo entre otras razones por las
posiciones divergentes que hay en el seno
de las universidades, segun Pedro Cabello
Poleo -miembro de Ila Comisibn de
Educacion y Cultura del Senado-. El proyecto
se ha detenido un poco en el andlisis y la
consideracion por lo que no ha tenido éxito
suficiente para su debida aprobaciéon. No hay
opiniones favorables en el seno de las
universidades, por lo que la comision quiere
adelantar el proyecto, pero se encuentra con
las manos atadas.

Dimensién
social

Grupo
dominante

Las Universidades se muestran
reticentes a perder mas
autonomia, el grupo hegemonico
parlamentario desea darle
celeridad al proyecto en vista que
estd por fenecer el periodo
constitucional, y este gobierno
parlamentario como el anterior,
cerrara en cero con el pais y las
Universidades en esta materia.
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Tabla 11 (cont.)

Opiniones de los expertos

Categoria

| Subcategoria |

Notas del investigador

Reyes, A. (1990). Ley de Educacion Superior producira mas desajuste. El Nacional. Sec. C. P. 2. 22 de marzo.

Lenin Herrera , coordinador del Nucleo
de Secretarios Universitarios explicé que si
el Congreso Nacional llegara a aprobar el
Proyecto de Ley de educacién Superior en
los mismos términos en que se encuentra
ahora, produciria mas desajustes que
beneficios a las instituciones de este nivel,
de acuerdo con un informe elaborado por el
Nucleo de Secretarios Universitarios en su
altima reunion.

Expresé que el proyecto tiene tantas
imprecisiones y contradicciones que si se
llegase a aprobar tal como estd produciria
un desajuste juridico, estructural y funcional
en las 27 universidades y en mas de 50
institutos y colegios universitarios.

...aspiramos a una ley cimentada en los
conceptos de autonomia, universalidad,
gratuidad, integracion y regionalizacién. No
como se establece en el proyecto de ley
que pretende regular todo el sistema de
educacion superior, partiendo del principio
de que todas las instituciones deben tener
la  misma estructura organizativa Yy
funcional...

Dimension
Cognitiva

Dimension
Cognitiva

Razonamiento
l6gico de
causa y efecto

Razonamiento
l6gico de
causa y efecto

El proyecto, hecho a la medida del
grupo dominante, sin discusién con

los actores universitarios
(académicos y estudiantes), asi
como con el pais nacional, se
encuentra  trabado para  sus

discusién, se acusa al mismo de no
poseer las condiciones juridicas de
amplitud, de respeto a la autonomia
universitaria 'y que por querer
controlar, su articulado evidencia un
“‘desajuste juridico, estructural vy
funcional...”

El proyecto carece de los cinco
pilares fundamentales que se aspira
para una ley de esta envergadura
(autonomia, universalidad, gratuidad,
integracion y regionalizacion). Se
plantea como un instrumento
regulador de la accion y gobierno
universitario.
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Tabla 11 (cont.)

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria

\ Notas del investigador

Reyes, A. (1990). Ley de Educacion Superior producira mas desajuste. El Nacional. Sec. C. P. 2. 22 de marzo.

quienes elaboraron este proyecto no
tomaron en cuenta el tipo de
institucion, los objetivos para los
cuales fueron creadas y el espacio
que ellas ocupan en el subsistema
de educacion superior. Provocarian
un colapso en aspectos basicos
como la investigacion y el
financiamiento.

Dimension
Cognitiva

Razonamiento
l6gico de causay
efecto

del grupo dominante del momento.

Se plantea un solo tipo de instituciéon, un mismo
tipo de accionar. Que todas las instituciones
universitarias respondan a un mismo criterio, el
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Tabla 12.

Delimitacion de las unidades teméticas. Correspondiente al Proyecto de Ley de 1998

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria |

Notas del investigador

Moros Ghersi, C. (1998). Los efectos de diferir el PLES. En El Nacional. Seccion Opinién. P. 4

El Proyecto de Ley
de Educacion Superior (PLES) estuvo a
cargo de la Comisibn Bicameral de
Educacion, Ciencia y Tecnologia. La
Comision de Mesa impuls6 el mas
amplio proceso de participacién que ha
tenido proyecto alguno en el seno del
Congreso de la Republica. Se visitaron
en mas de sesenta oportunidades
instituciones de educacién superior 'y
organismos gremiales, interviniendo en
foros, seminarios, conferencias y otras
diversas actividades y se fueron
entregando, para su analisis, los
diversos articulos; los cuales fueron
ampliamente  conocidos por los
consejos universitarios 'y por las
comunidades, se publicaron en diversos
medios de comunicacibn 'y se
introdujeron en el Internet. Esta forma
de proceder es una prueba irrefutable
de que buscdbamos el didlogo, era una
franca invitacibn a intervenir para
introducir modificaciones; Sin embargo,
no reposa en la Comisibn ningun
documento con el cuestionamiento que
se le dio.

Dimension
Cognitiva

Razonamiento
|6gico de
resolucion de
problema

El controvertido PLES, asume el deber de
consulta a todo el pais, no solo a los actores
universitarios (académicos y estudiantes),
va mas alla; fracasados los dos proyectos
anteriores, por falta de consulta, el presente
inicia su trabajo de esta manera. Las
consultas no han sido una, ni dos, sino
tantas veces sea necesario. Todo con el
firme propodsito de dotar al pais y las
Universidades, de una Ley que responda a
los signos de los nuevos tiempos y mas
cuando se encuentra cerca el tercer milenio.
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria Subcategoria Notas del investigador
Esta pasividad y la tardia, injusta,
pero eficaz oposicion desplegada a | Dimension | Grupo dominante | El juego politico una vez mas impide que grupos
altima hora consigui6é el objetivo de social mayoritarios permitan las discusiones del PLES.
diferir tres afios de labor de la Se vislumbra una universidad mas autonoma y
Comisién y cinco -si tomamos en no se quiere perder el control de las mismas.
cuenta los trabajos previos en el
Senado y en la Céamara de
Diputados- del trabajo global. Al
diferirse el PLES, se impidi6 aprobar
la Ley de Educacion Superior mas
autonomista de América Latina. Se pierde la oportunidad de modernizar y
A diferencia de los anteriores actualizar las universidades, hacer de las
proyectos, considera que la | Dimensién Razonamiento | experimentales universidades auténomas, y las
autonomia es inherente a la| Cognitiva | l6gico de causay | tradicionalmente auténomas, verdaderas
universidad desde su creacién, por lo efecto universidades cimentadas en una real

cual confiere autonomia a todas las
universidades  oficiales. Al no
aprobarse el PLES, seguira la
division entre universidades
autbnomas y experimentales. Las
universidades, no podran, como lo
planteaba el Proyecto, establecer su
estatuto organico y, por consiguiente,
definir la propia composicion de sus
autoridades y la estructura
académico-administrativa que mas le
conviniera, de acuerdo al avance de
los conocimientos.

autonomia universitaria.
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria Subcategoria Notas del investigador

El subsistema, actualmente Se pretende, con la no discusion del PLES, que
constituido por mas de 120 instituciones, | Dimensién | Grupo Dominante | las instituciones universitarias mantengan su
continuara desarticulado. Las | Social dependencia y funcionamiento del CNU 'y
universidades seguiran dependiendo del mediante este, de quien ejerza el gobierno.
CNU vy los institutos y colegios
universitarios de la Direccion
de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion.

Tampoco se producira la integraciéon
del subsistema
de educacion superior estipulada en el Razonamiento | El PLES, se presenta como un proyecto de
Proyecto, punto central del mismo, que | Dimension l6gico de actualidad, es por ello que asume las ideas y
pone en practica las ideas de la Unesco | Cognitiva resolucion de postulados de la UNESCO en cuanto a la
sobre la necesidad "de un sistema problemas educacion para el proximo milenio.

global y abierto que facilite la movilidad
horizontal y vertical de los ensefiados y
multiplique  sus  posibilidades de
elecciéon". Se impidi6 asi, que Venezuela
adoptara un nuevo modelo para asumir
los retos de la educacién superior, en el
umbral del siglo XXI. Entre otras
disposiciones aplazadas, estan las
relativas al financiamiento por parte del
Estado en la forma prevista, los fondos
para la educacién superiory el sistema
de evaluacién y acreditacion
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria | Subcategoria Notas del investigador
La reflexion que nos hacemos es la
siguiente: ¢Es justo que se pierdan los | Dimension Grupo Se evidencia intereses mezquinos
extraordinarios y prolongados esfuerzos de social dominante surgidos desde las distintas facciones

preparacion del PLES, con la mas amplia
participacion que se ha hecho con ley
alguna, porque la propuesta tardia supli6 al
didlogo solicitado permanentemente
durante tres afios?

politicas, no se acepta ni por bueno ni
por malo, sencillamente trabar,
adversar por posiciones politicas.

El Nacional. (1998). ¢ El fin de una era? Sin autor. P. 9.

La profesora Carmen Garcia Guadilla,
del Centro de Estudios para el Desarrollo
(CENDES), indicé que "los cambios en las
leyes aprobadas en la presente década
hacen énfasis en la evaluacion y la
acreditacion de las universidades;
ampliacion de las instancias de la
coordinaciéon hacia lo privado; cambio en el
modelo de financiamiento tradicional;
libertad del estudiantado para su ingreso en
universidades publicas y el pago de sus
aranceles". -Cambiar el modelo de
financiamiento -dijo Garcia- apunta hacia la
idea de que el Estado no puede seguir
siendo el unico que se responsabilice de los
recursos de las universidades. Las cargas
deben ser compartidas con la empresa
privada y la sociedad civil en general.

Dimensién
social

Conjunto de
ideas

Se acus6 al PLES de pretender
“privatizar” la educacién, y realmente
no es asi; se pretende que quienes
posean bienes de fortuna realicen “el
pago de sus aranceles”. Que la
responsabilidad no sea solo del
Estado Venezolano. Hacer
responsables a quienes conforman el
Estado. Adecuar a las instituciones
universitarias en las
responsabilidades compartidas, sector
publico y sector privado.
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos

Categoria

Subcategoria

Notas del investigador

Debido a lo costoso que resulta para el Estado
mantener la educacién superior, especialistas de
todo el mundo han estado buscando alternativas
para su financiamiento, desde hace tiempo.

El rector de la Universidad Catolica Andrés
Bello (UCAB), Luis Ugalde recalc6 que "El actual
sistema publico de ensefianza a nivel universitario,
financia a quienes pueden pagarla, debido a que
provienen de colegios privados”, afiadi6 que las
universidades deben mejorar la administracion de
sus recursos, reduciendo el gasto improductivo.
"También deben buscar vias alternas de
financiamiento, tales como la venta de algunos
servicios universitarios, contribucion parcial de los
estudiantes, contribuciones de las empresas
publicas y privadas, de personas y fundaciones".
Segun Ugalde, los estudiantes deberian invertir en
su educacién, "a través del pago parcial de sus
estudios o de créditos otorgados por el Estado,
pero mejorados por sistemas privados de cobros".

POSICION ESTUDIANTIL: Algunas de estas
ideas han sido recogidas en el Proyecto de Ley
de Educacion Superior (PLES), que ha caido como
una bomba en el ambito universitario y ha generado
varias protestas. Los representantes estudiantiles
de diferentes universidades fijaron posicion,
seflalando que el mencionado proyecto “es un

Dimensién
social

Conjunto de
ideas

No es privatizar, el PLES
nunca pretendi6 eso, es
financiar al que realmente
lo necesita y quienes
poseen bienes financien
sus estudios. Que las
Universidades ofrezcan
bienes y servicios para su
autofinanciamiento. Nunca
se pretendid priorizar a los

gue mAas poseian en
detrimento de los
vulnerables de la
educacion.
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria Subcategoria Notas del investigador
instrumento para adelantar la
privatizacion de las universidades;
privilegiar a los egresados de colegios
privados; marginar al estudiante de la Se utiliz6 al estudiantado para protestar
educacion publica; el Fondo de Bienestar | Dimension Razonamiento |y crear la matriz de opinion de ser el
Estudiantil excluye la representacion Cognitiva |6gico de PLES un instrumento privatizador; a

estudiantil, dejando las decisiones en
manos burécratas (Asambleas
Legislativas, gobernaciones de estado y
Fedecamaras)". Segun el estudiantado,

el PLES no toca los problemas
fundamentales de las universidades,
crea mayor burocracia y no aporta
soluciones. Mezcla universidades

publicas con privadas, sin tomar en
cuenta los objetivos de cada una de
ellas. Pero, lo peor es que, a partir del
primero de septiembre, en algunas
universidades, como la Simén Bolivar, se
comenzaran a aplicar algunas de estas
medidas.

UNIVERSIDAD ES IGUAL A
BILLETE: Hoy en dia no es facil estudiar
en una universidad publica, debido a la
dificultad de ingreso y por los altos
niveles de exigencia impuestos por las
autoridades en cada una de las carreras.

causa y efecto

pesar de su exhaustiva divulgacion, los
jovenes estudiantes no hicieron lectura
del mismo. Los grupos subversivos,
enclavados por afos en las
Universidades, y quienes
consecuentemente se encontraban por
afos dentro de las mismas sin avanzar
en sus estudios, advirtieron que, 0 se
graduaban o se iban de la Universidad.
Es por ello que utilizaron al gremio
estudiantil desinformados, para crear
protestas y caos.
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria

Notas del investigador

El Nacional. (1998). Atenta contra el derecho a la educacién. P. 6.

La juventud patriética del MVR
(Movimiento V Republica) rechaza
la aprobacion del PLES vy
manifiestan que el PLES tiene
vicios de fondo y de forma que
estan dirigidos a dafar la
autonomia universitaria, ademas de
convertir a los rectores, decanos y
directores en ‘"titeres de un
organismo que sera controlado a su
antojo por el Gobierno". Consideran
que el Ples solo tiene como objetivo
defender los intereses de la clase
politica que en los dltimos 40 afios
arruind al pais, y obedecer a las
imposiciones del Banco Mundial, el
Banco Interamericano de
Desarrollo y del Fondo Monetario
internacional. Entre las ideas que
argumentaron en contra
del Ples destaco que la
privatizacion es una conversion de
la educacion en mercancia, que
s6lo puede ser adquirida por las
clases pudientes. David Rangel

Dimension
social

Conjunto de
ideas (ideologia)

El aspecto ideoldgico se hace presente, asi
como los grupos dominantes en los distintos
gobiernos y en el parlamento; el grupo
dominante al interno de la Universidad se
niega a perder el control y los espacios.
Grupos “estudiantiles” de vieja data se han
mantenido en las instituciones universitarias
viviendo de ellas, mediante los beneficios
estudiantiles (comedor escolar, educacion sin
pago entre otros) y al verse en peligro su
estadia, realizan los actos que mejor saben
hacer, protestar y salir a las calles a crear el
caos y el terror mediante el cierre de
autopistas y avenidas, asi como la quema de
automoviles y autobuses.
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos Categoria | Subcategoria Notas del investigador
fue enfatico en su posicion frente al Ples: Negativa a un cambio de paradigma, del
“La educacion nunca nos la han regalado, Estado paternalista, al Estado donde lo
es el Estado quién ha pagado por ella. | Dimension | Conjunto de | publico y lo privado se alien para el
Nosotros tenemos derecho a que el social ideas mejor desarrollo de las instituciones
Gobierno nos garantice el derecho a la universitarias, asi como dar fin a los
educacion, a la seguridad social, a la grupos ‘“parasitarios” que pretenden
justicia, a la salud y al trabajo". Cabe seguir viviendo del gobierno.
destacar que con la aprobacion del Ples se
cubriria soOlo tres por ciento de las
necesidades actuales de las universidades
nacionales, con el agravante de que los
subsidios del Estado en esas instituciones
desaparecerian.
El Nacional (1998). El azul es real/controversia. Pag. 4
El Ples no aborda los problemas de fondo
del sector universitario, no aporta
soluciones al proceso de deterioro que en | Dimension | Conjunto de | Los ataques al Ples vienen dados a las
los ultimos afios ha sufrido la universidad al social ideas necesidades existentes, y que ante la

no proveer las politicas de relevo de
profesores a punto de jubilarse, no corrige
el exabrupto de que el 80% del presupuesto
se destine al pago de ndmina y apenas un

20% al desarrollo del pregrado,
investigacion y extension, limita la
autonomia al crear el Consejo  Nacional

de Educacion Superior donde patrticiparian,

negativa de dar oportunidad a los
estudiantes que verdaderamente
necesitan el cupo y realmente quieren
estudiar, asi como una nueva estructura
de financiamiento; quienes quieren
eternizarse como “estudiantes” actuan
con ataque presentes, ante las acciones
a futuro en una hipotética aprobacion del
Ples.
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Tabla 12 (cont.)

Opiniones de los expertos

Categoria

Subcategoria

Notas del investigador

en la toma de decisiones, los
mercaderes de
la educacién superior privada; limita
el derecho a participacion; mezcla la
educacién publica con la privada, sin
tomar en cuenta los objetivos que
persigue cada una. Como
representantes estudiantiles estamos
en contra de este Proyecto de Ley
de Educacion Superioren la forma
en que estd concebido, porque
cercena el derecho a la educacion,
resta  autonomia, entrega la
universidad puablica a las manos
privadas, es intervencionista, etc. Por
lo que exigimos que se difiera su
promulgacion hasta tanto no se
defina la reforma del Estado, en la
cual la materia educativa debe ser
objeto de revisién y se escuchen las
propuestas de todos los sectores.

Dimension
social

Grupo
dominante

El grupo estudiantil dominante pelea por sus
“convenientes” derechos. No quieren abandonar

las universidades, no pretenden graduarse.
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Tabla 13.

Delimitacion de las unidades teméticas. Correspondiente al Proyecto de Ley de 2010

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria

Notas del investigador

Sosa, M. (2010). Alertan que en vacaciones arreciaran los ataques. En El Nacional. Cuerpo Ciudadanos, seccion
Educacién y sociedad.

Una vez mas, directivos de la
Asociacion de Profesores de la
Universidad Central de Venezuela y
de la Federacibn de Centros
Universitarios hicieron un llamado de
alerta a la comunidad sobre las
intenciones del Gobierno  de
intervenir las casas de estudio
auténomas durante las vacaciones.
Victor Marquez, presidente de la
APUCV, dijo que los ataques a los
centros educativos les hacen pensar
que pretenden aprobar otraley de
universidades fuera del periodo de
clases. "El Gobierno y el Ministerio
de Educacion Universitaria quieren
convertir a las universidades en
instituciones al servicio
del proyecto politico del presidente
Hugo Chavez", advirti6. Marquez
hizo un llamado a la sociedad civil
para que se una en la defensa de los
derechos ciudadanos y de
la educacion.

Dimension
social

Conjunto de
ideas

Un nuevo gobierno, una nueva ideologia, una
nueva estructura politica; se lucha nuevamente
con un grupo dominante. Antes estaban
incrustados en las Universidades, ahora
detentan el poder. Por lo que ayer “luchaban”, la
autonomia y la gratuidad en la educacion, hoy
asaltan a las Universidades con un nuevo
instrumento legislativo. Controlador y restrictivo.
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Tabla 13 (cont.)

Opiniones de los expertos

| Categoria |

Subcategoria

Notas del investigador

Garcia —Arocha (2010). La universidad incomoda porque es plural y formas jovenes criticos. En El Nacional. Cuerpo

Nacion, seccién Nacion.

-¢, Cudl es el escollo que tiene la
universidad hoy? -La falta de dialogo
con las autoridades del ministerio
(de Educacion Universitaria).
Nosotros queremos ese didlogo y
estamos dispuestos a sentarnos, sin
ofensas, a conversar. A mi no me
preocupa de qué lado estan las
personas que dirigen el actual
Gobierno, mi obligaciéon es reunirme
con quien sea. Eso si, no se
construye destruyendo. La UCV es
una fortaleza y no la van a destruir

Dimension
social

Grupo
dominante

Un gobierno que no dialoga, nunca ha
dialogado ni aprendieron a dialogar; desde su
estancia en las Universidades, donde solo
protestaban, en esta nueva version de su
actuar, ejercen el poder e imponen criterios, fue
lo que aprendieron.

Tarazona, E. (2010). Estudiantes universitarios

Ciudadanos, seccién Educacion.

quieren diadlogo sobre prueba interna. En El Nacional. Cuerpo

El vocero Eloy Tarazona respalda
el proyecto de Ley de Universidades,
pues -segln su criterio- permitira la
formacion socialista. "La
nueva ley tiene que establecer los
mecanismos que nos permitan
profundizar la educacién acorde con
los nuevos tiempos. Instamos a la
Asamblea Nacional a que aprueben
la nueva Ley de Universidades".

Dimension
social

Grupo
dominante

Ideologia sobre las Universidades para el
control absoluto del Estado venezolano. Ya
controlan el gobierno, ahora pretender controlar
las Universidades, las cuales nunca han podido
controlarlas ni con el terror.
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El analisis anterior evidencia las opiniones de expertos sobre los cinco intentos
de reforma de la Ley de Universidades desde la década de los ochenta, hasta principio
del siglo XXI. Llama la atencién que ninguno de estos proyectos haya prosperado
producto de un contexto social y politico que se imponia sobre la necesidad que tenian
las universidades en contar con una ley actualizada y ajustada a sus necesidades; que
diera respuestas a los vacios en la dinamica de estas instituciones.

Desde siempre, las relaciones de poder como pugna entre Universidad y Estado
estan condicionadas historica y politicamente. Por un lado, la universidad durante
décadas ha enfrentado dificultades aspirando ser subsanadas con politicas educativas
consonas a la realidad histérica y social que viva el pais; sin embargo, la realidad ha
sido otra por cuanto el Estado no prioriza la formacién de profesionales que ayuden a
sacar adelante la sociedad llena también de conflictos con sus cambios politicos y
econdmicos.

Cada ente que particip6 en la redaccion de alguno de estos proyectos intentaba
dejar plasmada su ideologia en los diferentes contenidos de cada apartado de ley;

quizas porque la mayoria de estos actores han sido actores politicos de turno.

Momento lll de la investigacién
Andlisis de las orientaciones pedagdgicas en el sector universitario

En este momento de la investigacion, se analizaron las politicas u orientaciones
educativas del Estado venezolano para el sector universitario reflejadas en los cinco
Proyectos fallidos de Ley de Educacién Superior en la Venezuela contemporanea (1984
— 2011). En este apartado de esta investigacion, se profundiz6 en el conocimiento
social, es decir, las actitudes e ideologias. Lo que Foucault llama el poder de
dominacion en todo discurso, guarda estrecha similitud con lo que Van Dik llama
ideologia.

Toda orientacion pedagogica o politica educativa debe estar dirigida a una
educacion con calidad, en toda sociedad. La relacion universidad - sociedad esta
mediada por el Estado. La universidad ha enfrentado dificultades originadas por

cambios politicos y econémicos del pais.
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A lo largo de la historia, algunos actores politicos y sociales han sefialado que la
transformacién universitaria ha estado siempre signada por las dinamicas de poder;
dindmicas pero que debe apuntalar a dar respuesta a una serie de problemas de orden
social, econdmico y politico.

Con la llegada al gobierno del denominado Socialismo del Siglo XXI, los
Proyectos de Ley redactados y ninguno aprobado requiere un estudio profundo para
determinar cuales han sido los aspectos considerados y no considerados en estos
proyectos.

Ajustado a la teoria del discurso de Van Dijk (2000%), en el analisis critico del
discurso de estos proyectos de Ley, se refleja la relacion de las estructuras discursivas
con las condiciones sociales; es decir, la relacion entre discurso y poder es crucial en la
dominacion discursiva. El poder social es el control que un grupo o institucion ejerce
sobre otras personas. Es el control directo de las mentes de otras personas e indirecto
de sus acciones.

Las llamadas élites siempre han controlado los discursos politicos y educativos.
Elites que tienden a tener las mismas ideologias fundamentales. Sin embargo, en tales
discursos pareciera que no se esta respetando la libertad de pensamiento ni se ofrece
las distintas corrientes del pensamiento politico, filosofico e ideoldgico o la que el
gobierno de turno considere a su conveniencia. En todos estos afios, esta ha sido la
ideologia de los gobiernos de turno. Lo ideal es que el Estado considere a la educacion
universitaria como el soporte fundamental para la formacion de un hombre nuevo
participe de la transformacion social.

Lo anterior, lleva a sefialar que desde siempre las politicas educativas han
estado orientadas segun la filosofia de los partidos de gobierno, por lo tanto, a los
intereses politicos del Estado en un contexto determinado (Navarro, 2021).

El Proyecto de Ley de Educacion Superior de 1984, elaborado durante la
presidencia de Luis Herrera Campins, del partido social cristiano Copei, estuvo
enmarcado por un deterioro politico y de quienes lideraban el pais. El proyecto fue
liderado por sectores partidistas, religiosos y sociales que en las ultimas cuatro décadas
del siglo XX ejercieron de forma hegemonica tanto el poder ejecutivo como el legislativo

(Moreno, 2008). Desde estos 6rganos adoptaron y ejecutaron politicas contra la
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autonomia, procurando su eliminacion o debilitamiento. Pasaron a la historia como
gobernantes y militantes que reprimieron toda forma de lucha universitaria. Moreno
(2008) plantea que los sectores de AD y Copei lucharon por imponer desde sus
gobiernos una universidad distinta y las que crearon bajo su modelo y concepcion
fueron las denominadas Universidades Experimentales.

Durante el desarrollo del Proyecto de Ley de Educacion Superior de 1988, el
presidente de la Republica era Jaime Lusinchi, del partido Accion Democratica (AD).
Dicho proyecto fue elaborado por una Comision Bicameral del Congreso Nacional, de
las Comisiones de Educacion y Cultura de la Camara del Senado y de la Camara de
Diputados, para discutir el Proyecto de Ley de Educacion Superior de 1984 enviado por
el ministro de Educacion, Felipe Montilla. Esta Comision Bicameral fue coordinada por
los presidentes de ambas Comisiones del Congreso, senador Juan José Rachadel, en
un principio, y luego por el senador German Bricefio Ferrigni, y el diputado José Angel
Agreda, quienes enviaron el Proyecto de Ley de Educacién Superior al presidente del
Congreso de la Republica el 23 de marzo de 1988 para su discusion y aprobaciéon en
ese organo legislativo (Congreso de la Republica. CaAmara de Diputados, 1988).

Para el Proyecto de Ley de 1998, se desempefia como presidente Rafael
Caldera, es el periodo constitucional 1994-1999. El Congreso de la Republica nombré
otra Comision Bicameral coordinada por el senador Carlos Moros Ghersi, de Copei, y el
diputado Pedro Cabello Poleo, de AD, para estudiar al Proyecto de Ley de Educacion
de 1988. “Este nuevo Proyecto correspondia en lineas generales al anterior en su
estructura y fundamentos, solo que un poco simplificado” (Moreno, 2008, p.12).

A partir de enero de 1999, asume la presidencia Hugo Chavez.

La decisibn méas importante para fortalecer y consolidar a la universidad fue
incorporar con rango constitucional la autonomia universitaria, consagrada en el
Articulo 109 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Se

incorpora el término de autonomia universitaria emancipadora:

Dirigida a la busqueda de la independencia y liberacién de los pueblos y
las naciones, la emancipacioén, liberacion, capacidad critica, creadora y
transformadora de los seres humanos como personas autonomas,
conscientes y comprometidos con el presente y futuro del pais y su
comunidad; romper con los procesos de dependencia y sometimiento
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cientifico, humanistico, tecnolégico y cultural, y la union e integraciéon de
los pueblos y paises de América Latina y el Caribe (Gonzélez Gamboa y
Battaglini Suniaga, 2000, p. 45)

A partir de la presidencia de Chavez, persiste el asunto de la elaboracion de una
nueva ley de educacion superior; sin embargo, a pesar de los reclamos de
determinados sectores del gobierno nacional, ain no se ha tomado alguna decision
definitiva. Durante este mandato, han surgido las propuestas para la Discusion de la
Ley de Educacion Superior del Ministerio de Educacion Superior del 30 de abril de 2003
y el Anteproyecto de Ley de Educacion Superior, del 19 de enero de 2004, redactado
por una comision. En estos documentos se aprecia la continuacion de determinadas
lineas para encarar a las universidades autonomas y a la autonomia como parte del
sistema o ley de educacion superior.

A partir del Proyecto del 2010, Venezuela ha vivido un clima de absoluta
conflictividad, del cual no ha escapado la universidad venezolana. El 23 de diciembre
de 2010, la Asamblea Nacional de Venezuela, de mayoria oficialista, sancioné la nueva
Ley de Educacién Universitaria; esta aprobacion por parte del ente legislativo nacional
se dio en horas de la medianoche. El proyecto aprobado en esta fecha no fue difundido
ni del conocimiento por parte de quienes hacen vida universitaria. Esta razén llevé al
presidente Hugo Chéavez, el 4 de enero de 2011, a negar el ejeclitese contenido en la
norma constitucional.

Frente a todo este panorama explicitado anteriormente, se deduce que las
politicas educativas del Estado venezolano para el sector universitario en todos estos
aflos no han contribuido con la aprobacién de una Ley de Educacion Superior en la
Venezuela contemporanea, a sabiendas de una comunidad académica que exige un
marco legal que regule las acciones y toma de decisiones frente a una sociedad que
asi lo requiere y que sean cénsona con las necesidades e intereses del nivel que forma
los profesionales del pais.

Al realizar este analisis en los discursos presentados en los proyectos de ley, en
las opiniones de los expertos emitidas en articulos de prensa de cada época y en la
revision del contexto politico y social de las cuales se fueron desarrollando estos

proyectos, el autor de esta investigacion sustentado en Foucault (1970b), evidencia sus
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palabras al explicar: “La relacién entre discurso y poder es crucial en la dominacion
discursiva” (p. 44). El poder social representa entonces el control que un grupo o
institucion ejerce sobre otras personas y esto se ve reflejado en todo este panorama
conflictivo donde se enmarcaron los proyectos de Ley de educacion universitaria de la
Venezuela contemporanea. Es lo que Foucault (1970b) llamoé el poder discursivo que no
es mas que el control directo de las mentes de otras personas e indirecto de sus
acciones. Por lo tanto, comprender el poder del discurso es lo mismo que comprender
como este afecta las mentes de las personas.

Segun este autor, las élites en la sociedad controlan los discursos politicos,
educativos, cientificos, entre otros. El control no lo ejerce cada élite exclusivamente
sobre su dominio, sino que puede ejercerlo también sobre partes de otros discursos
publicos. Aunque las élites no siempre se apoyen entre si, tienden a tener las mismas
ideologias fundamentales.

Aquello que Foucault llama el discurso, guarda estrecha similitud con lo que Van
Dijk llama ideologia. Esta tltima responde a las creencias sociales que son compartidas
solamente por algunos grupos especificos. Van Dijk (2000%) explicé que el poder y el
abuso de poder reflejados en el discurso estan basados en estructuras y relaciones
sociales entre grupos sociales y que<para explicar como esas estructuras sociales
complejas influyen en las estructuras discursivas, se necesita una mediacion cognitiva.
Dicha mediacion es definida en términos del conocimiento e ideologia compartidos por
los miembros del grupo y de como estos influyen en modelos mentales que finalmente
controlan las estructuras del discurso individual.

En fin, los discursos académicos también estan impregnados del poder y la
ideologia de aquellos encargados de redactarlos, especialmente cuando estan dirigidos
a una sociedad que espera encontrar en ellos la solucién a muchos de sus problemas.
Tal es el caso de los proyectos de Ley aqui analizados.

Hasta hoy, nada se dice de ese instrumento legal ni de ningun otro proyecto que

dé inicio a las discusiones de una nueva ley del sector universitario.
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Momento IV de la investigacion
Causas y consecuencias de la no aprobacion de los proyectos de ley

Seguidamente se explican algunas de las causas y consecuencias del por qué no
fueron aprobados los cinco Proyectos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela
contemporanea (1984 — 2011).

Proyecto de Ley de 1984. Las causas que influyeron para la no aprobacion del
Proyecto de Ley de 1984 fueron las siguientes: (a) En diciembre de 1983 se realizaron
las elecciones presidenciales para el nuevo periodo constitucional 1984-1989, que
incluia la eleccion del Congreso Nacional. El 27 de enero de 1984, Felipe Montilla, para
ese momento el Ministro de Educacién del gobierno de Luis Herrera Campins introdujo
ante la saliente Camara de Diputados, el Proyecto de Ley de Educacion Superior; (b) al
momento de que el ministro Montilla acude a la Camara de Diputados, declara antes los
medios de comunicacion no estar de acuerdo con el referido proyecto, que el 2 de
febrero de 1984 dejaba el poder. Al ser consultado del porqué no se encontraba de
acuerdo expreso: “el proyecto tiene un caracter ‘muy controversial y polémico’... Entre
otras cosas porque es demasiado largo. Yo me pronunciaria por una ley mas corta y
menos detallista.” (Diario EI Nacional, 28-01-1984; C-1); (c) otra de las causas fue que
el principal partido de oposicion (Accion Democratica) nunca participé en la elaboracion
del proyecto, aun cuando en la comisibn nombrada para su elaboracion (Comisién de
los 60), fueron designados miembros de esa organizacién politica.

Consecuencias: El proyecto fue sometido a consideraciéon de universidades y
gremios profesionales, a los distintos partidos; y lo que debié ser considerado un
proyecto, porque tuvo difusion y discusidén para su elaboracién, pas6 a ser la “base”
para un nuevo proyecto. Por este motivo, este proyecto no fue aprobado. Privo

principalmente el aspecto politico-ideoldgico.

Proyecto de Ley de 1988. Causas: razones para la no aprobacion de este
proyecto de educacion superior, lo encontramos en tres puntos: (a) Desde el primer
proyecto, el factor politico influy6é en este, para impedir su aprobacion; la autonomia y el
financiamiento fueron los puntos algidos para que cualquier intento sea abortado; (b) las

universidades hacen resistencia al proyecto puesto al conocimiento de todos (Diario El
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Nacional, 25-03-1989; C-3); (c) los gremios rechazan el proyecto. La Asociacion de
Profesores de la Universidad Central de Venezuela (APUCV), crea una Comisién de
estudio del Proyecto de Educacion Superior (Diario el Nacional, 02-12-1988; C-3)
Consecuencias: el proyecto fue engavetado. Ninguno de los actores del sistema
educativo tomd con seriedad la imperiosa necesidad de un nuevo instrumento legal que
rigiera los destinos del subsistema de Educacion Superior. Terminaria el presente
periodo constitucional (1984-1989) y seria un recomenzar por las distintas facciones
politicas y, a partir del 2 de febrero de 1989, harian vida en el nuevo Congreso

Nacional.

Proyecto de Educacion Superior de 1998 (PLES). Causas: paso el periodo
constitucional 1989-1994; en este periodo no hubo discusion alguna, los lideres
politicos no se atrevieron a enfrentar la discusion sobre el tema de Ley de Educacion
Superior. Se inicia el periodo 1994-1999, se hace imperativo que el sector universitario
se adecue a los “signos de los nuevos tiempos”, llega el tercer milenio y se arrastra una
deuda en esta materia. Durante los cinco afios de letargo, surgié una matriz de opinion
mucho mas fuerte, la gratuidad de la educacién superior. En estos afios, en el colectivo
se presentaba la preocupacion sobre el cobro de matricula en las Universidades
oficiales. Surge el controvertido PLES. Su nacimiento provocé discusiones y
manifestaciones que colocaron al pais en vilo. La idea de un cobro de matricula se
encontraba cimentado en el articulo 8° de la Ley Organica de Educacion de 1980: “...La
Ley de educacion superior en lo referente a este nivel de estudios y el Ejecutivo
Nacional en la modalidad de educacion especial, estableceran obligaciones econémicas
cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.” Nunca se explicé en las
academias ni en los gremios ni en otros grupos interesados, como y porqué se hacia
mencion a un cobro de matricula.

Consecuencias: el PLES tuvo que ser retirado para su discusion, aun cuando el
referido proyecto tuvo la mayor difusion con respecto a los anteriores proyectos, las
consecuencias de este retiro estuvieron enmarcadas en la falta de acuerdos y voluntad

politica para el consenso de una Ley de Educacion Superior que brindara al pais y a
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sus universidades un instrumento legal que pusiera al subsistema de Educacion

Superior a transitar hacia el umbral del tercer milenio.

Proyectos de Ley de 2010 y 2011. Causas: estos proyectos no contaron con
una verdadera promocion y discusion. El proyecto de 2010, promovido por académicos,
no salid de los recintos universitarios, aun cuando se intentd presentarse al Cuerpo
Legislativo Nacional (Asamblea Nacional), fue infructuosa esa medida. EI denominado
Proyecto 2010 de la Sociedad Civil no tuvo la repercusion que sus redactores
esperaban.

El proyecto de 2011 tampoco sali6 de los espacios del Palacio Federal
Legislativo, sin el conocimiento y discusion de las Universidades, gremios, estudiantes y
sin los sectores politicos y sociales del pais; su aprobacion se realizdé en horas de la
medianoche del 23 de diciembre de 2010. El 4 de enero de 2011, el Presidente de la
Republica, Hugo Chéavez, ante sus ministros vet6 la ley, esgrimiendo razones que lo
obligaron a ello.

Consecuencias de la no aprobacion, el pais continta sin una Ley de Educacion
Superior que adeclUe este subsistema a las realidades existentes. Este sector se
mantiene regido por la Ley de Universidades de 1970.

En todo este analisis de proyectos y de contextos sociopolitico se observa que,
en Venezuela, los diferentes gobiernos que han transitado alin no han dado respuesta a
los cambios exigidos en el nivel de educacién universitaria. Se han visto cambios en las
politicas publicas en los ultimos afios con la llegada de un gobierno revolucionario. En
su implementacién ha prevalecido un enfoque ideoldgico-politico, evidenciado en
programas como la Mision Sucre y la Universidad Bolivariana, pero sigue sin dar
respuestas efectivas a este nivel educativo.

Una vez analizado el discurso presente en cada uno de los cinco proyectos
fallidos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011),
se procedié a formular los lineamientos tedricos que puedan ser considerados en una
posible Ley de Universidades. En capitulo aparte, a continuacion, se muestran estos

aportes a los cuales arribé el investigador de este estudio.
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CAPITULO V
FORMULACION DE LINEAMIENTOS TEORICOS

Analizada la informacion requerida como insumos necesarios para una posterior
teorizacion, el autor de este estudio formuld los lineamientos tedricos de la
investigacion. Dichos fundamentos fueron redactados de manera general como
sugerencias a ser consideradas en la propuesta de Ley de Educacion Universitaria que
tenga a bien el gobierno coordinar.

En el analisis de los resultados obtenidos en esta investigacion, se encontré que
existe la necesidad de contar con principios generales que deberian estar presentes en
una nueva Ley de Universidades, en Venezuela. A tal efecto, se siguid el siguiente

procedimiento.

Procedimiento para la elaboracién de los lineamientos

El procedimiento seguido para llegar a los lineamientos propuestos en esta
investigacién estuvo basado en un desarrollo analitico previa identificacion de las
categorias aprioristicas que permitiia emprender el andlisis critico del discurso
presente en los cinco Proyectos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela
contemporanea.

Paso 1: el autor de este estudio emprendié una comprension global del discurso
a analizar.

Paso 2: posteriormente selecciond algunas estructuras tematicas o
macroestructuras con sus topicos respectivos a fin de considerar solo esas y no todas
las macroestructuras semanticas, por ser cada discurso sumamente extenso y poder
delimitar la investigacién. Estas macroestructuras se muestran entre los cuadros 5y 8.

Se delimitaron las unidades tematicas o topicos presentes en los diferentes
Proyectos de Ley y una interpretacion que hace el autor de esta investigacion, ajustado

a cada uno de los contextos que se vivia en Venezuela en los momentos respectivos.
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Para ello, se consideraron opiniones de expertos publicados en los diferentes

diarios periodisticos del pais para ese entonces. Esto se evidencia en los cuadros del 9

al 12. El andlisis que hace el autor a través de estos cuadros muestra las categorias y

subcategoria por cada unida tematica delimitada. Todo esto se realizd ajustado al

método linglistico-cognitivo de Van Dijk (1989) el cual orienté dicho analisis.

Paso 3. se interpretaron ademés las politicas educativas del Estado venezolano

para el sector universitario y se determinaron las causas y consecuencias de la no

aprobacion de los cinco proyectos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela
contemporanea (1984 — 2011).

Toda esta informacion y analisis llevado a cabo por el autor, sirvieron de insumos

para redactar los siguientes lineamientos tedricos. Tales lineamientos se redactaron

desde las tres dimensiones abordadas en las categorias aprioristicas (ver tabla 14)

Tabla 14.

Lineamientos tedricos a ser considerados en una posible Ley de Universidades

DIMENSION

LINEAMIENTOS

SOCIAL

- Considerar los cambios que vayan ocurriendo en la
educacion universitaria, asi como en el orden politico y social
como marco de referencia en la actualizacién y/o redaccion de
leyes que requiera este nivel educativo.

- Estar abierto a todas las corrientes del pensamiento
universal expuestas con rigurosidad cientifica.

- Mantener valores como el respeto por las diversas
concepciones politicas e ideoldgicas demostrando que en la
universidad habra espacio para todas y para el acercamiento entre
universidad, Estado y sociedad y facilitar las relaciones entre ellos.

- Determinar que cualquier proyecto de ley debe permitir
examinar los problemas educativos que vayan surgiendo, asi
como aquellos que estén afectando a la sociedad donde esté
enmarcada dicha ley para ofrecer respuestas oportunas tanto de
sus autoridades como de los diferentes sectores que hacen vida
universitaria. Asi se crearan programas educativos de pertinencia
social.
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Tabla 14 (cont.)

DIMENSION

LINEAMIENTOS

Cognitiva (Razonamiento 16gico)

- Mantener, en toda reforma de proyecto de ley
universitaria, los principios y logros instaurados ya en estos
recintos con el firme propésito de avanzar en otros aun
débiles, para mantener una educacion cientifica y
democratica, con libertad de catedra y con niveles de
excelencia.

- Establecer que las leyes universitarias deberan ser
extensivas a cualquier institucion de educacion universitaria,
tanto publica como privada, sin distingo de ideologia con el
fin de integrarlas a todas bajo los mismos principios.

- Instaurar que, en cuanto al financiamiento, se deben
tener presentes y claramente definidos en todo proyecto de
ley universitaria los principios que definan la responsabilidad
del Estado para asegurar los recursos de sostenimiento y
funcionamiento de calidad en las instituciones de este nivel
educativo.

- Considerar siempre los lineamientos propuestos por la
UNESCO vy otros entes internacionales que aportan
principios para la educacion universitaria y para las politicas
educativas de cualquier pais.

Discursiva
(sentido
global del

contenido)

- Acatar como norma que los proyectos de ley
universitaria deberan ser sometidos a consulta y revision por
parte de los diferentes entes de la comunidad académico y
universitaria a fin de que la conozcan a priori y emitan sus
opiniones desde el punto de vista académico y que esta
ajustada a los principios aqui expuestos.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo, se describen las conclusiones guiadas por los objetivos de la
investigacion, ademas se incluyen algunas recomendaciones dirigidas a los diferentes

entes involucrados.

Conclusiones

Para dar respuesta al objetivo especifico nUmero uno de esta investigacion
referido a examinar los objetos del discurso presentes en los cinco proyectos fallidos de
Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011), se concluye
gue al relacionar las estructuras discursivas con las estructuras sociales y cognitivas, se
pudo determinar el proceso de produccién y comprensiéon de discurso presente en cada
Proyecto de Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011),
lo que contribuyd a analizar los objetos de tales discursos desde la perspectiva de Van
Dijk. Por tanto, se demostré a través del andlisis de estos discursos, la integracion entre
lo verbal (dimensién discursiva), los procesos de conocimiento (dimensidn cognitiva) y
las maneras como las culturas o los grupos se apropian de él (dimensién social). Lo que
Van Dijk (2000b) denominé triada discurso, cognicion y sociedad, como las
macroestructuras semanticas que subyacen a los estudios del discurso.

Los Proyectos de Ley de Educacién Superior analizados en esta investigacion o
sin dejar de ser un género discursivo legislativo, no escapan a su relacion con lo politico
y social de un contexto dinamico como lo es la sociedad venezolana.

Los objetos del discurso examinados aca: la autonomia universitaria, el personal
académico, los estudiantes y el financiamiento de la educacidon superior como
macroestructura global se fueron delimitando en el tiempo y fueron asumidas como una
consigna de lucha por sectores claramente opuestos al gobierno. De alli la necesidad
de ir afinando su concepcién adaptandola a las circunstancias para salvaguardar los

procesos Yy libertad de la educacion universitaria, incluyendo su recinto, pues sus
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procesos siempre han estado y estaran vinculados a la accion e intervencion de los
gobiernos de turno. Con el transcurrir del tiempo, se observo también en ellos un mayor
control por parte del Estado bajo un contexto politico que intenta aplicar sanciones y
controles mayores a este sector.

Como respuesta al objetivo especifico nimero dos de esta investigacion referido
a determinar el contexto sociocultural de produccion a partir de los procesos sociales y
politicos ocurridos durante el periodo que corresponde a los cinco proyectos fallidos de
Ley de Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011), se obtuvo
que al delimitar este contexto sociocultural de cada proyecto, se pudo determinar que
desde lo social y politico, el pais fue viviendo embates de los desaciertos de la
dirigencia politica venezolana, no solo de quienes lo ha gobernado, sino de quienes les
adversan y esto ha venido impactando en los asuntos educativos tan delicados como la
elaboracion de las leyes que rigen los destinos de las universidades.

Los proyectos de ley analizados en esta investigacién no contaron con la difusion
necesaria ni conocimiento alguno por parte de quienes hacen vida en la academia
venezolana, para su posterior aprobacion. Cada uno de los integrantes en individual y
en conjunto eran fiel expresion de la élite dominante. Cualquier “libertad” a las
instituciones de educacién superior, implicaria la pérdida del futuro control que se
ejerceria cualquier gobierno al llegar al poder. Quien tiene el poder es quien posee el
control de todo.

El contexto sociocultural de los procesos sociales y politicos ocurridos durante el
periodo correspondiente a cada proyecto de Ley de Educacion Superior en la
Venezuela contemporanea (1984 — 2011) fueron determinantes para estar hoy dia
clasificados como proyectos fallidos pues quizas las condiciones ejercieron mayor
influencia para este estatus de tales proyectos.

En relacién con el objetivo especifico niumero tres, relativo a interpretar las
politicas educativas del Estado venezolano para el sector universitario a partir del
analisis de los cinco proyectos fallidos de Ley de Educacion Superior en la Venezuela
contemporanea (1984 — 2011), se concluye que las relaciones de poder que se
establecen entre universidad y Estado estan determinadas por las condiciones politicas

del pais. Por ello, la universidad debe enfrentar las dificultades que originan los cambios
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politicos en todas las épocas.

Las politicas educativas del Estado venezolano para el sector universitario en
todos estos aflos no han contribuido con la aprobacion de una Ley de Educacion
Superior en la Venezuela contemporanea, a pesar de que la comunidad académica
requiere de un marco legal que regule las acciones y toma de decisiones y de una
sociedad que espera que politicas educativas y leyes universitarias sean acordes con
sus necesidades e intereses.

La transformacion universitaria ha estado marcada por las dinamicas de poder;
de alli que diversos actores han sefalado la necesidad de que se formulen politicas que
no solo orienten el desarrollo del sistema educativo, sino que también permitan dar
respuesta a una serie de problemas de orden social y politico.

El cuarto y ultimo objetivo especifico de este estudio apunta a establecer las
causas y consecuencias de la no aprobacion de los cinco proyectos de Ley de
Educacion Superior en la Venezuela contemporanea (1984 — 2011), nos lleva a concluir
que en todo este analisis de proyectos y de contextos sociopolitico se observa que, en
Venezuela, los diferentes gobiernos que han transitado aun no han dado respuesta a
los cambios exigidos en el nivel de educacién universitaria.

Los cinco Proyectos de Ley redactados y ninguno aprobado hasta ahora, en el
marco de un proceso de transformacion que exige un marco legal que regule las
acciones y toma de decisiones frente a las profundas probleméaticas de orden social y
politico, del nivel de educacion universitaria, lleva a concluir que las acciones
desarrolladas por los diferentes actores, los procedimientos del gobierno de turno, las
politicas educativas implementadas no han sido las mejores vias para lograr una ley

consona con una sociedad que reclama leyes ajustadas a sus intereses y necesidades.

Recomendaciones

Al Estado venezolano

El Estado venezolano debe considerar en sus politicas publicas educativas los

lineamientos tedricos generados en trabajos de investigacion como el presente, que
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aporte ideas productos de un analisis investigativo realizado desde el seno de las
universidades.
Profundizar sus politicas en torno a una educacion mas globalizada de acuerdo a
los cambios y transformaciones en las cuales se desarrollan la sociedad actual.
Fomentar investigaciones dirigidas al alcance y desarrollo de las condiciones de

produccion de los proyectos de ley de educacién superior.
A las universidades

Promover entre su personal, el interés por analizar en profundidad todo proyecto
de ley de cualquier indole relativo al funcionamiento de las universidades.

Continuar realizando investigaciones dirigidas al nivel de postgrado que permitan

formular grandes aportes a las politicas educativas del nivel de educacion universitaria.
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\. Casilista la Ley de Educacion Superioﬁ

Esta casi lista y sera a finales de este mes cuan-
do la llamada comisién de los 60 entregue al Mi-
nisterio de Educacion el anteproyecto de Ley de
Educacién Superior que viene elaborando desde
comienzos del afo pasado.

El ministro de Educacién Felipe Montilla ase-
guré ante los periodistas que estaba casi finiqui-
tado el anteproyecto y que después de recibido
seria introducido ante el Congreso Nacional de la
Reptiblica. Fue ayer en la instalacién de un se-
minario que realiza el partido socialcristiano
Copei, para analizar el anteproyecto que habra de
introducir sustanciales cambios en la educacién
superior del pais.

—Se trata de una ley de avanzada, con aspec-
tos muy revolucionarios, innovadora —dijo el mi-
nistro al ser abordado por los periodistas.

El seminario cont6 con la presencia de impor-
tantes personalidades del mundo universitario
vinculadas al partido verde, y recibi6 al candidato
presidencial Rafael Caldera y al secretario gene-
ral del partido Eduardo Fernandez.

En el presidium estaban el ex ministro Rafael

Fernéndez Heres, Jesis Maria Espafia, Rafael:
Caldera, Felipe Montilla, Miguel Layrisse y Eloisa

ANEXO A

Asegura el ministro Montilla

Héctor Landaeta

de Gomez. El auditorio estaba repleto de profe-
sores y profesionales vinculados a la vida univer-
sitaria.

Eran cerca de las doce y treinta del mediodia
cuando entre nutridos aplausos el candidato Rafel
Caldera hizo su entrada en la Sala 2 del Parque
Central donde se realiza el seminario. Pero antes
atendi6é a los periodistas que lo abordaron para
cumplir con lo que é1 mismo calific6é después
como “el peaje que hay que pagar”. Se referia en
tono amistoso a los requerimientos de los perio-
distas.

Al referirse al anteproyecto que se estaba dis-
cutiendo dijo: 8

—Esta es una materia que merece un amplio
andlisis y consideraci6n. El aumento del alumna-
do, los docentes y los institutos de educacién su-
perior, exige una revisién a fondo de los mecanis-
mos administrativos y los sistemas, para que el
rendimiento responda a las legitimas aspiraciones
del pais.

Més adelante en una intervencién que hizo se-
flalé que el mayor logro de la democracia en sus
25 afos habia sido “el auge dado a la educaci6n en
todos sus niveles”.

»
U & )

Se refirié a las poblacion universitaria.venezo-
lana como una de las mayores del mundo y luego
aseguré que no era nada aventurado afirmar que
los hijos de los trabajadores venezolanos tenian
més acceso a las universidades que los de los tra-
bajadores de los paises socialistas.

LaLey
En anteproyecto plantea cuatro grandes &reas
que definen como la estructura del subsistema de
educacién superior, su financiamiento, la organi-
zacion de las instituciones y la reorientacién del
régimen académico.

Uno de los aspectos fundamentales es el refe-
rido al financiamiento de la Educacién y en ese
sentido establece un Fondo de Financiamiento
que ademas de manejar el aporte presupuestario
del estado, pecharia a los profesionales egresados
de los institutos de educacion superior y a las per-
sonas naturales que obtengan un enriquecimiento
neto anual superior a doscientos mil bolivares.

En el plano de la autonomia est4 planteada una
autonomia compartida con dos organismos recto-
res: El Consejo Nacional de Eduacién Superior y
los Consejos Regionales de Eduacién Superior.
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ANEXO B

El Presidente Herrera lo recibe el lunes

Listo anteproyecto de Ley

18 MWAYD 1983

En el mismo acto, la Comisién de los 60, presidida
por Miguel Layrisse, también entregars al jefe
del Estado, el anteproyecto de Ley del Fondo para
el Financiamiento de la Educacién Superior.
Ambos documentos contaron con la asesoria
de Francisco de Venanzi, Luis Manuel Pefalver,
Rafael Pizani, José Manuel Delgado Ocando
y Pedro Rincén Gutiérrez

El proximo lunes, en horas del mediodia, el
presidente de la Republica, Luis Herrera Cam-
pins, recibira el anteproyecto de Ley de Edu-
cacién Superior, que durante casi dos afos es-
tuvieron elaborando los integrantes de la Co-
mision de los 60.

En el mismo acto, también recibird de
manos de la misma comisién al Anteproyecto
de Ley del Fondo para el Financiamiento de la
Educacion Superior, que sera un “instituto au-
ténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, distinto e independiente del Fisco Na-
cional adscrito al Consejo Nacional de Educa-
cién Superior”.

El hecho de haberse concluido el antepro-
vecto de Ley de Educaclén Superior. consh-

di

Kalinina Ortega

nar el trabajo encomendado. demostrando con
ello elevada conciencia y alta responsabilidad
de su papel social frente al pais. Cabe desta-
car, que el reducido grupo hacedor del ante-
proyecto representa, en su esencia, diversidad
dep politicos e id i con lo
cual podria reafirmarse una mayor posibilidad
sobre su contenido y un tratamiento mas inte-
resado al hacerse efectiva su entrega al Con-
greso de la Republica.

Paralelamente a la Comision de los 60 fun-
cion6é un comité asesor integrado por ex rec-
tores: José Manuel Delgado Ocando, Francisco
de Venanzi, Luis Manuel Penalver, Rafael Pi-
zani y Pedro Rincon Gutiérrez, quienes hicie-
ron observacmnes al articulado del ante pro-
yectoyr para perfecci loy

tuye en la historia nacional de la el
pais un acto histérico, en un momento en que
las instituciones del tercer nivel (universida-
des, colegios e institutos universitarios), tran-
sitan por la mas grave crisis tanto académica
como administrativamente.

LA COMISION DE LOS 60
Fue durante el ejercicio de Rafael Fernandez
Heres como ministro de Educaclén. cuando
éste decidio d una
en donde estu.vnesen representados los secto-

adaptarlo a las necesidades y demandas reales
del pais.

LOS ASPECTOS ANALIZADOS
Trece subcomisiones fueron constituidas
. para analizar los siguientes aspectos que fue-
ron tomados en cuenta para el desarrollo dql
anteproyecto
Ré,

démico de las d
y otros msmutos de educacn(m supenor
2) R del y de in-

* res politi que operan legal vestigacion
te en el pais, y personalidades que por su ex- 3) Institutos Universitarios de Educacion
¢ periencia en la materia educanva pudleran Superior.
“contribuir con aportes fe ala 4) Uniw privadas y universidades
elaboracion de la nueva Ley de Educaci6n Su- mixtas.
penor. en vista de que la Ley de Uni 5 R del al d

‘se habia convertido casi en un instrumento
-obstaculizador por su falta de vigencia para
con la nueva realidad social del pais.
= Frente a esta nueva realidad y ante las pre-
~siones de factores nuevos que hicieron de
“nuestro proceso social un modelo social mas
- ‘exigente, especificamente en el caso educati-
vo, y dado ademas por la demanda de expertos
- educativos de todos los sectores politicos que
planteaban la necesidad de la nueva Ley, se
' i 190 del

6) Formacion de Docentes para el sistema
de educacion.
7)Fi i

de Educacion Superior

La Comisién de los 60 que logré aterrizar con el ante proyecto de Ley de Educacién Superior hasta el
final, cuando casi se agotaba la gasolina. (Foto Juan Quijano).

sicion del Grupo Educacion del Cendes”, acer-
ca del trabajo sobre “Proyecto Educativo y De-
sarroilo Nacional”; Documento del Consejo
Nacional de Umversndades sobre Polmcas v

La crisis tiene sus antecedentes —sefalan
— "en épocas 0 etapas que podriamos discri-
minar histori en formar ida a tra-
vés de las sxtuacmnes dadas por el esnlo de

la

Estrategias para el Desarrollo de la E
Superior en Venezuela”, que fue elaborado du-
rante el ejercnclo mmmenal de Luls Manuel

partir de 1940 y retomado a pamr de 1958 con,
ico, que
izan-

lar g I

Penalver; “La p
en Venezuela”, de Arnaldo Gabaldén; "Plan-
teamiento educativos”, presentados por la se-
cretaria ejecutiva, el Instituto Universitario
Politécnico de las Fuerzas Armadas y el lnsu-
tuto Universitario de la Policia Met!

“'se 126 por su
te, su politica de puertas abiertas y por el ma-
yoritario apone del sector publico en su finan-
ciamiento”.

- "El fervor de una democracm naciente res-
cata el de para las univer-

documento del nucleo de Dlrectores de Depor-
tes del CNU; de Maza

sxdades oficiales y se explicita en la también

Ley de U des. Pero el creci-

Zavala y Roberto Salas Capnles. p

de César Bricefio sobre el “Régimen’ de orien-
tacion, admision y permanencla vngente en la
educacion superior”; y las del nu-

miento exp de la matricula estudiantil y
sus efectos generaron en las ummas decadas
pi per de indole fi 0,

cleo de vicerectores académicos. También fue-
ron. revisados otros trabajos importantes, re-
mitidos a la Comisién de los 60.

Esto ofrece una idea del contenido proce-
sado para el anteproyecto, en cuanto a su ela-
boracién para su conceptualizacion.

Durante los casi dos anos de elaboracion
del , varios de la co-
mision de los 60 v1a)aron a distintos paises
para nutrirse de experiencias e ideas. Se co-
nocié. que fueron a Espana, China, Estados
Unidos, Alemania, Inglaterra, la Unién Sovié-

-tica, y recorrieron algunas naciones latinoa-

mericanas.

y de or que afectan a
toda la educacion, particularmente a la supe-
rior”.

HAY UN AGOTAMIENTO

En el diagnéstico analizan el modelo eco-
némico del pais, la presion demografica y la
masificacion, e igualmente las presiones es-

tudiantiles y forzaban a cambios rapidos.
Concluyen en que “el modelo actual del
nivel de educacion superior acusa gran ago-
miento ya que no proporciona respuesta ade-
E::h a la masificacion. La nocion de educa-
--masificada no representa una escuela
itaria, y debe ser sustituida por una es-

A nivel i ieron y
consultas permanentes con todos los sectores,
sm discriminaciones ideolégicas, partidlms o

cuela verdaderamente democratica que tiende
a las deficiencias, proporeci: d
mas a quienes tiene mayores

dela superior.

8) Estructura y organizacion de las univer-
sidades nacionales auténomas y experimenta-
les.

9) Integracion y regnonahzacnon del sistema
de educacion superior.

10) Personal técnico administrativo y uni-
dades de apoyo.

11 Aspeclos juﬂdicos

11 de junio de 1981, una
~compuesta por 58 mlembros para que elabo-
~rara el Anteproy de Ley de E Su-
“perior.
Esta comision, llamada desde sus inicios
“Comision de los 60", fue reduciéndose hasta
permanecer en ella el grupo que logré culmi-

12) Coordi

Entre los documentos que la Comisién de
los 60 analiz6 con mucho interés para la ela-
boracién del anteproyecto estdn “La Educa-
cién Superior en Venezuela y su Contexto”,
elaborado por Moravia Silva, de la oficina de
planificacién del sector universitario; "Expo-

. En cuanto a sectores, los
estuvieron representados 15ualmente los pro~
fesores,
gicos, y las universidades auténomas. Sectores
de la iglesia asistieron a presentar sus exposi-
ciones e :gualmem.e de los sectores

carencias, sin efectuar las exigencias acadé-
micas™.

EL ARTICULADO

cos, organismos del Estado y entidades aut6-
nomas.

EL DIAGNOSTICO
Partieron de un diagndstico en donde aflr-
man que "la ed i superior
vive hoy una de sus peores crisis en los vein-
ticinco afos de nuestra d v los mas

El y tiene 15 titulos y 53 capi-
tulos y 352 articulos. Como hemos recibido so-
licitudes sobre el contenido de este antepro-
vecto, el primero en la historia venezolana, da-
Temos a conocer por entregas sumeradas v su-
cesivas, el articulado.

A las 12 del mediodia del lunes préximo, la
comlsmn que trabajé hasta el final de la ela-
i6n del anteproyecto, entregara al presi-

diversos sectores del pais coinciden en senalar
la necesidad de su reforma”.

dente de la Republica, Luis Herrera Campins,
este documento.

133




ANEXO C

El proyecto de Ley de Educacioén Superior

Impedird la creacién de instifuciones
con animos electoreros

Con la futura Ley de Educacién Superior podré
ordenarse los distintos instrumentos legales que re-
gulan a cada una de las instituciones del tercer nivel
de la ensefianza, cosa que por primera vez ocurrird
en el pais.

Vicente Martinez forma parte de la Comisién de
los 60 que viene elaborando el ante-proyecto de Ley,
préximo a terminar para presentarlo al Ministerio
de Educacién, y en razén a su participacién en las
discusiones aborda distintos aspectos en la serie de
entrevistas que el diario El Nacional viene realizan-
do.

—De ser aprobada la Ley de Educacién Superior,
como la venimos elaborando, no habrdn més discri-
minaciones de instituciones, y todas se regirén por

un mismo ordenamiento legal. Como ustedes saben, .

la actual Ley de Universidades margina a institutos,
colegios universitarios y a las universidades expe-
rimentales, en el propio Consejo Nacional de Uni-
versidades.

LA AUTONOMIA

En el caso de la autonomia de la educacién su-
perior, considera que ha sido muy productivo el de-
bate abierto en el seno de la Comisién de los 60, en
donde todos sus miembros la han defendido y han
tenido puntos de coincidencias muy valiosos e im-
portantes.

| —Tradicionalmente, el concepto de la autonomia

" ha estado restringido a las universidades auténo-
mas, mientras las otras instituciones han estado
bajo la hegemonia de los partidos que dominan, con
lo cual se ha conspirado en el funcionamiento inter-
no de dichas instituciones. Con esta futura Ley, se
da como hecho cierto, la materializacién, previo al
cumplimiento de un conjunto de requisitos, la au-

. tonomia académica y administrativa.

¢El concepto de autonomia sufre algunas modi-
ficaciones del conocido actualmente?

—Si hay modificaciones sustanciales para evitar
la anarquia. Y aparece el concepto de integracién en
donde la autonomia es factor bésico e importante.
Porque uno de los errores del concepto de autono-
mia predominante en estos momentos, es la tenden-
cia de las instituciones a encerrarse en ellas mis-

" mas, desvinculandose del contexto o de su entorno
externo. Ahora no podré ser asi, su autonomia de-
beréa estar dada en su relacién con las comunidades

~ y regiones. Con ello se rompe el comportamiento
aislacionista.

LOS CONSEJOS
La presencia de los Consejos Regionales, que

Kalinina Ortega/ Foto: Juan Quijano

Vicente Martinez

estarén representados en un Consejo Nacional de
Educaci6n Superior, constituye un punto valioso,
porque serén las comunidades las que operarén:

—Con estos organismos se garantiza una mayor
democracia y representatividad que no existia en el
Consejo Nacional de Universidades. En esos
jos estarén representados las autoridades regiona-
les, educativas, profesores, estudiantes y empleados
universitarios, Todos con derecho a voz y voto, por-
que todos son vinculantes y responsables del des-
tino social. Por otra parte, la presencia de todos per-
mitir4 agilizar los aspectos académicos, administra-
tivos y gremiales, y ayudaré a aliviar los conflictos
como los ocurridos en los ltimos afios.

—Por otra parte —enfatiza—, la presencia de los
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consejos va a limitar ciertas atribuciones del Minis-
terio de Educacién como la creacion de institutos
educativos, sin previa consulta a los sectores, sin
ninguna planificacién, y solo en razén electorera,
como ha ocurrido con los colegios e institutos uni-
versitarios, en donde centenares de egresados no
saben a donde ir, ni su preparacion responde a ne-
cesidades nacionales ni regionales. Ahora no sera
asi. De aprobarse la Ley, privara mas lo académico
que lo politico-electorero-demagogico.

EN MATERIA FINANCIERA

Ve muy positivamente los controles que esta-
blece la Ley sobre los recursos financieros de las
instituciones:

—Ese control favorecera el desarrollo de las bi-
bliotecas y de la investigacion. Para las bibliotecas
debera destinarse un minimo el 3 por ciento del pre-
supuesto, y un 5 por ciento para la investigacién.
Esto implica para el Estado venezolano la rediscu-
sién de la materia financiera sobre las instituciones
de educacion, porque las universidades no pueden
continuar destinando casi el 100 por ciento de su
presupuesto al pago de personal. {

LA rEPRESENTACION ESTUDIANTIL

. —Se ha hecho una propuesta —dijo— para que

el estudiantado tenga una representacion superior
al 25 por ciento, como ocurre actualmente. Es posi-
ble lograr el consenso ya que el estudiantado me-
rece una participacién mayor en las discusiones de
las diferentes 4reas que se traten en los Consejos
Regionales y en el Consejo Nacional de Educacion
Superior.

NO TODO SE RESOLVERA

Atn cuando la Ley luce completa, conviene en
decir, que no todos los problemas van a resolverse a
través del instrumento juridico, cuando sea sancio-
nada por el Congreso de la Repiiblica:

—Al contrario, hay problemas, en donde la par-
ticipacion del hombre tiene que ser muy consciente
sobre realidades que nos invaden como problemas.
No obstante, este instrumento que elabora la Comi-~
sién de los 60, merece ser defendido por todos, dis-
cutido por los distintos sectores, y corregido, si es
necesario, con nuevas proposiciones.

Vicente Martinez ha sido profesor del Pedagé-
gico de Caracas, de la Universidad de Carabobo y
ahora es de educacién media.
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ANEXO D
< ~
\\\,’m‘ \’T' '

El Nacional — Viernes 10 de Junio de 1 983

~ ADrechaza
el anfeproyecfo
de lLey de Educacion
Superior

Sobre el proyecto de Ley de Educacién Superior, Accién De-
mocréatica ha sefialado que el instrumento pretende intervenir la
autonomia universitaria a través de la conduccién de los organis-
mos de educacién superior. f

“El proyecto contempla —dicen-— la creacién del Consejo Na-
cional de Educacién Superior, organismo que se encargaria de velar
por la integracién y coordinacién de los 6rganos involucrados, y por
el otro, el equipo encargado de laborar el programa de gobierno de
Rafael Caldera, plantea la necesidad de crear el Ministerio de Edu-
cacién Superior. Como se puede observar existe una tremenda con-

* tradiccién entre Copei y el gobierno”.
» EL PROPOSITO DE LA LEY
Dicen los técnicos de AD que al examinar con detenimiento el
propésito del Anteproyecto de Ley con respecto a la creacién del
Consejo Nacional de Educacién Superior, podemos percatar que no
es otra cosa que la de pretender mayor injerencia al Ministerio de

Educacién y a los representantes del gobierno en los asuntos inter-

nos de los institutos universitarios. Por otra parte, se observa con
mayor intencién en el planteamiento de la Comision de Programa
de Gobierno”. 4
“El proyecto establece en su parte a) del articulo 10, lo siguien-
te: Los institutos de educacién superior son auténomos para orga-
nizar y administrar su patrimonio y formular y ejecutar su presu-
puesto, nada mas absurdo. En los iltimos afios, este gobierno de
Copei ha obligado a las universidades y dem4s instituciones a equi-
librar presupuestos que le son impuestos por el Ejecutivo Nacional
sin que medie consideracién alguna”.
LA INTEGRACION
La integracién regional de las instituciones de educacién supe-
rior que sefiala el referido anteproyecto de Ley, es limitado. Esta
reducido a un simple enunciado, en donde los mecanismos y solu-
ciones no son planteados. Tampoco responde, adem4s, a la necesi-
dad de integrar los mismos a la industria y a las actividades pro-
ductivas, razén y esencia de los institutos de educacién superior
como garantes del desarrollo”.

5
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ANEXO E

Victor Snchez Flores v la Ley de Educacién Superior

“Cada profesor deberd fener una maestria

La idea es, dice el dirigente universitario, que los profesores alcancen el cuarto nivel de formacion,
pero con posgrados disefiados en Venezuela, porque hasta ahora nuestra educacion esta dirigida
por profesores con formacion exiranjera

El proyecto de Ley de Educacién Superior trata
de resolver las diferencias que han existido entre los
pedagégicos, institutos y colegios universitarios con
las universidades nacionales auténomas y naciona-
les experimentales. Asimismo, instrumenta con ca-
récter obligatorio la formacién de los docentes,
hecho que por primera vez tendremos en una ley del
pafs. Por otra parte, obligaré, que, en poco tiempo,
las instituciones de educacion superior sean dirigi-
das por profesores con titulos de doctor, y que cada
educador tenga, por lo menos, una maestria hasta al-
canzar el doctorado.

Victor Sanchez Flores, veterano dirigente profe-
soral universitario, con muchos afios dedicados a la
Universidad Central de Venezuela, forma parte de
la “Comisi6n de los 60” que redacta el proyecto de
Ley de Educacién Superior. El proceso de elabora-
cién del articulado, seguido hasta ahora, en los as-
pectos sefialados inicialmente, han sido motivos
para una entrevista, en donde sostiene, como cues-
tién bésica, que seré del educador de quien depen-
deré el futuro de la ensefianza y preparacién del
hombre venezolano.

—Desde el preescolar, la escuela béasica y el nivel
superior, se han establecido disposiciones tendentes
al mejoramiento del magisterio, en la Ley Orgénica
de Educacién, aprobada en 1980, y sobre la base de
tales disposiciones vamos elaborando la Ley de Edu-
cacién Superior, que seré la primera en contener un
capitulo especial para la formacién del docente.

La Ley corregira las profundas diferencias que
hay entre las instituciones superiores:

—EIl exabrupto actual de no reconocer los estu-
dios parciales realizados en una institucion, dejara
de ser un problema, porque ha sido tomado en cuen-
ta que todos esos centros de ensefianza pertenecen a
un sélo subsistema.

—A su vez —prosigue— le da los cauces nece-
sarios a la masificacion estudiantil para que no se
pierda el empuije, la inteligencia y los suefios de j6-
venes, como en la actualidad ocurre.

LAS CONDICIgI:ES PARA DIR!-

Ha sido de profunda preocupacién que las insti-
tuciones educativas venezolanas las tomen por asal-
to, sea por la via eletoral, o por el indice oficialista,

los sujetos menos calificados, para asumir su direc-.

cién. Y se dice por asalto, por la capacidad y habili-
dad que tienen en el uso de variables no académicas
para fines no académicas. ¢Cuéles seran las condi-
ciones que impondré la Ley de Educacién Superior,
con objeto de resguardar la institucionalidad y su

Kalinina Ortega

i

Victor Sdnchez Flores (Foto: Amilcar Ruiz)
verdadera autonomia?

—Las condiciones desde el punto de vista aca-
démico han sido aumentadas ya que tendran que ser
doctores si quieren ejercer cargos de direccién. Re-
querirdn ademds diez afios de ejercicio docente.
Para ser decano y director, por ejemplo, las exigen-
cias son las mismas. Hay la tendencia a que el pro-
fesorado universitario, en el futuro obtenga su titulo
de doctor. Es decir, alcance el cuarto nivel de for-
macién.

—S8i la Ley es aprobada este afio o en el 84,
¢c6mo harén, si el profesorado nuestro avanza muy
lentamente en la actualizacién de sus conocimien-
tos?

—Hay una serie de medidas transitorias que per-
mitirén a mediano plazo cumplir con las exigencias.
Ello involucra un reto en lo académico y en la inves-
tigacion, en el sentido de que tendrén que abocarse
a desarroliar las maestrias y doctorados, que casi
estén paralizados actualmente.

¢Cuél es el dngulo de importancia desde su apre-
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ciacion personal?

—Es una importancia tremenda, que con muchi-
sima razon ustedes los periodistas lo han planteado,
cuando dicen que la educacion venezolana esta im-
buida con los que tienen doctorados en el exterior
que vienen al pais con modelos educativos total-
mente extraiios, y sus actitudes, nuevas costumbres,
comportamientos, no cuadran entre nosotros, es
decir, no compagina con los intereses actuales na-
cionales, y de alli el tremendo fracaso, fallas, defec-
tos, de todas las instituciones educativas que tene-
mos. Eso hay que corregirlo, creando nuestros pro-
pios posgrados.

¢Acaso es el mismo problema que tenemos en las
invetigaciones?

—Alli se repite el problema. La investigacion
que hacemos no le da utilidad al pais, asi los centros
que la ejercitan presenten algunas cuestiones con-
cretas. Hay que ir sobre la marcha, el trabajo diario,
de todos los dias, estudiar nuestra praxis para bus-
car respuestas. Ya basta de perder el tiempo pen-
sando y planificando cosas que no sabemos hacer,
cuando es el trabajo diario lo que nos de las respues-
tas que necesitamos.

LA AUTONOMIA

¢Como va a operar la autonomia, si con la expe-
riencia, el “dejar hacer”, deshizo lo hecho o lo que
estaba por hacer...? ‘

—La autonomia es una sola. Sin embargo, hay
opiniones sobre el posible traslado de la autonomia
institucional a la autonomia del subsistema. La pri-
mera se refiere a la posibilidad de darse su propio
gobierno, y administrarse, cada institucién, a si
misma. La otra es la que tendra atribuciones a nivel
regional, cosa que ha estado en las instituciones
mismas.

¢Cuél es la tendencia mayoritaria?

—Esta Ley tiende a regularizar toda situacion
institucional de la educacién superior, en cuanto
que trata de normalizar estructuras, funcionamiento
y administracién comunes a todos los institutos, de-
jando que cada uno asuma sus criterios para su de-
sarrollo. Pero, es de suponer que cada institucién,
tendré atribucién para darse su propio gobierno
para atender su funcionamiento y que solo en aque-
ilos aspectos comunes que afecten a una region de-
terminada, lo tendran las comisiones regionales y
las comisiones nacionales de educacion superior.

Victor Sanchez Flores es representante profeso-
ral ante el Consejo Universitario de la UCV, y forma
parte del denominado grupo “restos del bianquis-
mo”. Asf se expresa el humor universitario cuando
hacer referencia a sus recuerdos histéricos.

& s vsh
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Lms Manuel Pefialver

ANEXO F

Serd modificado anteproyecto
de Ley de Educacién Superior

H.LM. ,

La Ley de Educacién Superior, cuyo
proyecto reposa en el Congreso de la
Republica, no serd aprobada en los tér-
minos en que esté redactada.

Luis Manuel Pefialver, secretario de
Educacién de Accién Democrética,
dejé claro, en una conversacién con el
periodista, que su partido no estaba de
acuerdo con la manera como habfa
sido convenido el actual anteproyecto
de ley. Fue en la sede de “La Sevilla-
na”, en la Florida, donde los secreta-
rios de educacién del partido blanco
realizaron un seminario para debatir
sobre los problemas educativos nacio-
nales.

—El proyecto de ley actual no es
bueno. Tiene desviaciones excesivas
sobre el aspecto autonémico. Allf gse
les da autonomfa a todas las institucio-
nes experimentales, y eso no puede ser
porque estén concebidos bajo la expe-
rimentalidad. Se llega incluso hasta el
extremo de representar a profesores
‘estudiantes, empleados y obreros en
todos los niveles de gobierno. Eso es
_una exageracion.

Comenta Pefigiver que &5 ademas

una ley que tiene una cantidad de ar-
ticulos reglamentarios lo cual no le pa-

- para su reglamentacion.

e

Luis Manuel Pefialver “La ley no es
: buena” (Foto Pedro Garrido)

rece conveniente. A su juicio se nece-

sita una ley general, que sea flexible

Cuando el periodista le comenta
que esa ley no saldré para el préximo

afio, Pefialver dice que estdn propi-
ciando un acuerdo politico para lograr
una ley nueva que recoga los aspectos
més positivos del actual anteproyecto.

Por otra parte, Pefialver afirm6 que
habfa la intencién de analizar la pro-
gramacion del irea Pensamiento, Ac-
cién Social e Identidad Nacional
(PASIN), pues consideran en AD que
cuando se inici6 l1a restructuracién de
la educacién primaria con la creacién
del ciclo bésico se improvisé en la ela-
boracién del programa. A su juicio se
ha abandonado la formacién en los co-
nocimientos de geograffa e historia.
Comenta que la intencién de los edu-
cadores adeistas no es desaparecer el
PASIN sino replantear sus objetivos y
dimensiones.

Los educadores finalizaron ayer el
Secretariado Nacional en el cual hicie-
ron un balance de lo realizado hasta
ahora y de aquello que est4 en los pla-
nes para 1985. También analizaron los
puntos educativos contenidos en el VII
Plan de la Nacidn, asf como los progra-
mas de ciencia y tecnologia y la nueva
ley del Conicit.

~ Se debati6 sobre la deuda universi-

taria y un plan de accién conjunta para
elevar la calidad educativa en general
en 1985.
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ANEXO G

E)Iiguel Henrique Otero en la USB

Ldsbondades y antipatias

,\\u

16 ENE. 1385

del Anteproyecto de Ley de Educacion Superior

Durante dos horas, el
diputado Otero explicé la
estructura del
instrumento que como
Proyecto de Ley involucra
a todo el sistema
educativo del pais. Hizo
un llamado a la
comunidad universitaria
para que comience a
participar activamente en
su discusion

Kalinina Ortega
Foto Dimas Ibarra

juzguen.

—¢Coémo surgio el anteproyecto?

—Los partidos politicos y sectores in-
volucrados en la educacion fueron convo-
cados para participar en su redaccion.
Luego de cierto tiempo, Accion Democra-
tica se retiré quedando Copei, el MAS., el
MEP., MIR,, sectores independientes, pero,
todos universitarios que representaban di-
Versos organismos, a su vez, entre los cua-
les cabe citar: universidades, institutos y
colegios universitarios, pedagogicos, diri-
gentes estudiantil, profesoral. Como obser-
varan, el partido que se retir6 estd hoy en
el poder Y tiene mayoria en el Congreso de

Actual e una
estudla el proyecto, como bién lo
revisan en Copei.
@ La participacion de la o

—Respetando la opinién de los parti-
dos, muy personalmente creo que las co-
munidades universitarias deben participar
acti en la di ion del antepro-
yecto. Hay de que el instr
es incompleto, para otros resuita posible
como estd, en fin, yo diria que por su con-
temdo es una caja de pandora. Tiene plan-
e ideas, que cada vez que lo le-

La educacion tiene su espacio politico,
v ello obliga acudir a las universidades
para hablar del anteproyecto de Ley de
Educacién Superior.

Este instrumento surge como imperiosa
necesidad de modificar o restructurar el
sistema de formacion y de ensenanza en
Veneziela.

Por eso, se hace necesaria la participa-
cion de las comunidades universitarias en
la dlscusxon del anteproyecto, a lo cual es-
timula la Comision de Educacién y Cultura
del Congreso de la Repiblica, que como
todos sabran, desde el afio pasado inici6 el
proceso de consultas,

.Frente a profesores y estudiantes, el di-
putado Miguel Henrique Otero inicia su ex-
posicion y de esa manera prosigue el reco-
rrido por las instituciones de educacion su-
perior que le han solicitado con fines de ha-
cerlas conocer las innovaciones del ante-
proyecto, sobre el cual atn no se ha tejido
por completo una opinién personal, sin em-
bargo, destacé como revolucionarios aspec-
tos referidos a la integracion, regionaliza-
cion, extension e investigacion.

A las 12 del mediodia comenzd la con-
ferencia, previa distribucién de un resu-
mien del anteproyecto, que sirvié de apoyo
y-de orientacion a los presentes.

—El pais tiene la imperiosa necesidad
de modificar su legislacién de la educacion
superior. Pero esa modificacién exige de
las universidades, de sus institutos y cole-

0s universitarios, conocer ese instrumen-

). hacer las observaciones pertinentes y

fender los principios basicos que asi lo

emos descubrimos algo nuevo, algo dife-
rente. De alli, que sea muy importante que
ustedes se ocupen de estudiarlo, de anali-
zarlo y atiendan el llamado de la Comision
de Educacién y Cultura del Congreso, de
remitir su opinion y sugerencias.
©® Temor a un didlogo de sordos

—Abrir a todo el pais el proceso de
discusién podria convertirse en un diélogo
de sordos. Por eso muchos temen 'y descon
fian del
la Comisién de Educaclbn y Cultura del
Congreso. Sin embargo, insisto en que la
idea de Accién Democrética es muy posi-
tiva, tiene sus ventajas al incorporar a
todas las universidades, que si éstas asu-
men en serio su papel, coordinan sus ideas,
su participacién podria ser mas efectiva.
Pocas veces, creo que este es el caso tnico,
salvo a discusion de la reforma del Cédigo
Civil, se abre a la luz publica un debate de
anteproyecto de Ley antes de ser aprobado.

@ Los desequilibrios
del sistema educltlvo sitarios, se han pr
—La red. del y dife

@ El ingreso del p 1d

para el trabajo; luego el ciclo profe
el ciclo de postgrado. Todo ello sobre el
hecho cumplido de la integracion de las
instituciones y la reforma de los dlsenos
curricul ion y la

zacion se convierten en una unidad basica
que le dé fuerza y empuje a las universi-
dades, las cuales van saliéndose del aisla-
miento que tanto le criticamos ahora, para

—Considero muy positivo el ingreso
del personal docente por concurso de opo-
sicién. Evitaria con ello que recién gradua-
dos pasen a dictar clases en la universidad,
sin antes haber tenido una experiencia en
la calle. Cuando me gradué en la universi-
dad fui incorporado como profesor de ma-
tematicas. Al reﬂexnonar hoy, no quiero

los d id

incorporarme a la realidad I en su por no

forma més profunda. haber tenido formacién pedagégica. El an-

© La autonomia teproyecto obliga al instructor a tener for-
—Se plantea qué para C“""Ph" conal-  macién y preparacion para la imparticion

gunos objetivos los de e La ia de maestrias y

educacioén superior debenan tener algun g dos también lo idero positivo.

grado de autonomna Un rector des:gnado a

dedi no defenders 1os Inter p ©® La evaluacién

con el énfasis requerido, sino que atendera El punto de la evaluacién tiene aspec- -

més a otras politicas. Sobre la tos positivos y otros p: dife

hay diferencias y no se ha llegado a un

acuerdo respecto a su conveniencia o no a

los pocos afos de haber sido creado un ins-

tituto de educacion superior.

@ La integracién y las carreras cortas
—Sobre la integracion de las univer-

sidades con los mstitutos y colegnos umver

como la que propone evaluar a los profe-
sores a través de los mejores estudiantes
del salén. Eso habria que analizarlo.
@ Otros puntos

‘®l diputado Otero hablé del financia-
miento. No le parece conveniente la pro-
posicién del 8 _por ciento ﬁjo del presu-

sobre todo en el punto que

yecto se plante6 los desequilibrios de nues-
tro sistema educativa, y de alli parti6 para
hacer la reforma que corrija esos defectos.
En primer lugar estan las diferencias del
nivel académico en los institutos de edu-
cacién superior; las deficiencias del cono-
cimiento en primaria y secundaria; la es-
casez y deficiencia del personal para la
educacién superior; la evaluacion y el fi-
nanciamiento.
@ Los cambios novedosos

—El anteproyecto propone que las uni-
versidades tendrian un ciclo de formacién

propone otorgar diplomas a los dos afos de
estudios, porque estarian capacitados para
el trabajo artesanal o técnico. La pregunta
seria si quien estudia dos afos de matema-
ticas o de sociologia, mereceria un diploma
de asistente o cosa parecida. Indudable-
mente, que este aspecto nos lleva a pensar
un poco en cuanto a la revision profunda de
su proposicion. El aspecto positivo estaria

puesto para el fi de
la educacion superior, porque el pais estd
expuesto a eventualidades, como la de este
afo al tener el 30 por ciento de sus recur-
sos fiscales comprometidos para pagar
deudas externas.

—En ningin pais del mundo esto se
cumple. Creo que aqui erraron.

Al final se formulan preguntas y se pro-
dujeron debates interesantes en los cuales

en el hecho de que un estud con el
tiempo de su formacion (dos afos como mi-
nimo) reconocida, contaria con cierto ins-
trumento para defenderse en la vida.

particip el vice-rector académico Ge-
rardo Talamo; los dirigentes estudiantiles
Luis Gonzalez, Rafael Puente y Leonardo
Machado.

138



José Mendoza Angulo

ANEXO H

il ﬁ ® L
Reformar la educaciéon superior

20 JUN.-1985

es una accion politica mds que financiera

Rosita Caldera

Las més severas criticas al sistema edu-
cativo venezolano comenzaron a oirse en
el Seminario convocado por la Asocia-
cién de Profesores de la UCV, el Centro
de Desarrollo Cientffico y Humanf{stico y
el Cendes, para analizar el proyecto de
ley de Educacion Superior.

Entre los més agudos problemas que
caracterizan a la educacién nacional, se
sefialaron:

Los fracasos estudiantiles, el deterio-
ro de la calidad de la ensefianza y la falta
de adecuacién del sistema educativo a
los dindmicos cambios en la productivi-
dad y la economfa.

Se criticd el modelo tradicional cen-
trado en el maestro y en su capacidad
para generar alternativas comunicacio-
nales, lo que produce un didlogo unidi-
reccional, donde los alumnos son recep-
toresd pasivos. Hay escasa presencia de
los modelos pedagégicos abiertos, crea-
tivos y participativos de alta eficacia co-
municacional y que respeten las capaci-
dades e intereses personales.

Varios ex rectores de las distintas uni-
versidades del pafs, autoridades en ejer-
cicio de diversas instituciones de educa-
cién superior, parlamentarios y represen-
tantes del Ministerio de Educacién, inter-
vinieron en el acto inaugural, que se re-
aliz6 pasadas las 7 de la noche.

En el acto de instalacién hablaron los
doctores Miguel Layrisse, Edmundo Chi-
rinos, José Mendoza Angulo y el ingenie-
ro Carlos Olmos, en representacion del
ministro Luis Manuel Carbonell.

Un Ministerio
de Educacién Superior

Le correspondi6 al doctor José Mendoza
Angulo después de los discursos de
orden, presentar la ponencia inaugural
del seminario. Su discurso fue un duro
cuestionamiento al proyecto de ley, el
cual no tiene justificaciéon alguna —ex-
pres6— si se convierte en una ley mas y
no contribuye a transformar la educacién
superior venezolana, como parte de la re-
forma integral del Estado.

El doctor Mendoza Angulo, quien es
el asesor de la comisi6én de Cultura de la
Cémara de Diputados, expres6 que una
reforma de este tipo debe completarse
con la reforma total del sistema educati-
vo, y llamé la atencién sobre estas tres
circunstancias: a) que la ley de Educa-
cién Superior debe pensarse con sentido
estratégico; b) debe vincularse a otras re-
alidades del pafs y c) pensarse como
agente de otros procesos nacionales.

Expres6 que el problema central es de
naturaleza politica mds que financiera o
técnica, y por tanto es un asunto de Es-
tado. Discutirlo es algo que concierne a
los diversos sectores del pafs. Habl6 del
agotamiento del modelo universitario pa-
ternalista y populista que ha prevalecido
hasta el momento y que en el curso de
estos 27 afios ha contribuido a debilitar
socialmente a la institucion.

Al sefalar la pérdida de funciones y li-
derazgo, el ex rector habl6 de la necesi-
dad de crear un Ministerio de la Educa-
cién Superior para impulsar a las univer-
sidades a ocupar su puesto lider en el
ambiente nacional. Una creacién como
esta implicarfa eliminar el Ministerio de
la Juventud y otros Ministerios, como los
de la Ciencia y la Cultura.

Critic6 la forma marginal como se
atienden las actividades de investigacién
y extension: De un total de 4 mil 751
milllones de bolivares, 577 mil 644 que
constituyen el presupuesto de 15 univer-
sidades para 1985, el 50%, se invierte asi:
para enseflanza, 1.953 millones 39 mil
213 (41.1%); en investigacion, 315 millo-
nes 203 mil 703 (6.6%); y en extensién
69 millones 650 mil 901 (1.5%).

Nuestras universidades —dijo el po-
nente— han sido clientelistas, objeto de
partidismo exacerbado, reivindicativis-
tas, conservadoras y sin sentido de auto-
critica. “El programa de proteccién
socio-econémico, dirigido al bienestar de
la comunidad universitaria (becas, ayu-
das, servicios médicos), consume 899 mi-
llones 564 mil 855 bolfvares, el 19% del
total de los presupuestos de 1985 y casi
la mitad de lo que se destina a educacién
y el triple de lo que se invierte en inves-
tigacion.

Cuestioné la gratuidad de la educa-
cién superior “frente a lo que no se
puede guardar silencio. De 100 mil pre
inscritos en 1980, s6lo 2 provenfan de
sectores pobres y 6 mil de la clase obre-
ra. Es injusto mantener la gratuidad para
los que tienen medios de fortuna”. El
doctor Mendoza Angulo propone, en
cambio, el principio de pagos compensa-
torios.

Tampoco estuvo de acuerdo con la
presencia de los empleados en un cogo-
bierno universitario. “No encuentro ra-
zones para justificar esa pretension. La
direccién académica debe estar limitada
al ejercicio de quienes constituyen la
base esencial del proceso”.
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En vigilia/
Pedro Diaz Seijas

Una Ley
de Educacién
Superior

para
5
el siglo XXT
NADIE ESCAPA
que estamos a las
puertas del siglo
XX el mundo
en estos dltimos de-
cenios, para bien o para mal, se
ha ido transformando a ritmo
verliginoso, hasta en sus més
profundas estructuras sociales,
hasta el punto de que muchas
de ellas han sido casi barrid:
en forma definitiva. El tema es
muy complejo y requeriria con-
sideraciones muy extensas
plrl desarrollario. No obstante
en consideraciones estd
imj

pljcado ¢l proceso ducativo
de todos los pueblos de la tie-

Entre nosotros ha sido ne-
cesarlo, para darnos cuenta del
fenomeno, repicar muy fuer-
temente. Hemos querido ho-
mologar, ya que el término esté

e moda, el envolvente desa-
rrollo econémico y demogré-
fico del pais, con las bases car-
comidas y apolilladas de un sis-
tema  educativo  obsoleto.
Hemos sido en este campo, ex-
cesivamente  conservadores.
Ahora el siglo XXI nos apre-
mia. Aun cuando las leyes no lo

0 y a veces entorpe-
cen el mismo desarrollo de los

asp
03 podemos segulr rigien
0 por beincipios leglalativos ¥
reglamentarios, heredados del
siglo pasado, cuando no habi-
amos superado el marasmo de
Ia cultura rural que habfa en-
sombrecido al pais durante
mas de un siglo.
n _todas _nuestras

cosds, ¢n este moi 3

cafa y 1o apruebe en sus
Ties_ordinarias. Realmente_e;
emaslado ol

A para el pais.
|, Qe Ta del narvtrdfico.o |. el

‘esclarecimiento de es.
ie han conmovido.

‘en los ultimos a Ia opi-
iGn_pub . No_obs-

‘tante. no hay que apresurars
ET Congreso, por su_composi-
it elerogenea, el desnivel

Cultural “dé sus integrantes,
tendra que estudiar con mucho
detenimiento y cule el
Terproyecto g ley, a g nos
hemos referido. Realmente es
mmmm

bondades, que en la
Td_qg rian_significar_un_escollo e

lo
lcheion, Pareclors

S5 o e ot A

“yecto, u uF“-ueWo ua

Smine gel en
teproyecto original consta de
252 articulos, y se nos ha dicho

rian otros cincuenta
articulos, en los que se contem-
plaria el aspecto de financia-
miento, Nos parece que las
leyes no son eficaces por su ex-
tension, por su cardcter de tra-

tado, sino por su espiritu de
condensacion y de acierto en
los aspectos diversos de la ma-
teria que regu

En este sentido, nos parece
aue el anteproyecto esté recar.
£ado de una literatura que co-
nocemos en los medios educa-
tivos, como instructivos. Ha-
bria que despofarlo de lo que
abunda. Y por otra parte habria
que orientarlo en el sspecto {1
losofico, hacia la fijacién de
una politica ptatl.
con el advenimiento del nuevo
siglo. Nos parece que el pro-
yecto sigue apegado a viejos
canones, que no se compade-
cen con las profundas transfor-
‘maciones que se han operado y
se estén operando en el mundo
moderno. De todos modos
verdaderamente importante la
iniciativa. Y vale la pena que el
Cor Repiiblica, es-
tudie y sancione una Ley de
Educacion Superior para el
pais.

e e——
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ANEXO J

A‘lt)\tj CV:el Congreso debe

rechazar
= 2 DIC.

de Educacion

La Asociacion de Profeso-
res de la Universidad Central de
Venezuela cre6 una comision
para el estudio del Proyecto de
Ley de Educacioén Superior. Des-
de tiempo atréas los universitarios
vienen planteando serias objecio-
nes al proyecto que sobre el par-
ticular discutira el préximo Con-
greso Nacional.

El profesor Alberto Lovera, co-
ordinador de la citada comision
de la APUCV, dijo el Proyecto de
Ley de Educacién Superior cer-
cena ain mas la autocnomia uni-
versitaria, plantea una concep-
cién organizativa para las insti-
tuciones de Educacién Superior
autoritaria y primitiva, y unas
propuestas de integracién y de
gobierno interno que va a crear
mas problemas que soluciones.
Ademas intenta separar la inves-
tigacion de la docencia, abriendo
la puerta para convertir a las uni-
versidades en liceos y no en ins-
tituciones que desarrollen docen-
cia, investigacion y extension,
como elementos que se alimentan
mutuamente y son la base de toda
institucién universitaria.

La comisiéon del Proyecto de
Ley de Educacién Superior cre-
ada por la APUCV esta compues-
ta por calificados conocedores de

groyec

g o

T

Sui - IO ‘me D |

la materia educativa y universi-
taria, siendo ellos: Luis Fuenma-
yor Toro (Medicina), Mauricio
Orellana (Ingenieria), Marcos Fal-
c6n (Ingenieria), Enrique Vas-
quez Fermin (Humanidades y
Educacién), Felipe Ledezma (Hu-
manidades y Educacién), Levis
Ignacio Zerpa (Ciencias Juridicas
y Politicas), Enrique Marin Qui-
jada (Ciencias Juridicas y Politi-
cas), Judith Valencia (Ciencias
Econ6micas y Sociales), Alfredo
Cilento (Arquitectura y Urbanis-
mo), Rémulo Velandia (Ciencias
Juridicas y Politicas) y Héctor Sil-
va Michelena (Ciencias Econé-
micas y Sociales).

~v~o—--p-——l

Segun indicé Alberto Lovera,
vocero de dicha comision, los uni-
versitarios no podemos aceptar
un proyecto de ley elaborado a es-
paldas de la realidad y de la co-
munidad universitaria. “El actual
proyecto de ley lo enfrentaremos
en todos los foros en que sea ne-
cesario”, comento.

—Exigiremos a los nuevos
congresantes, en particular a
aquellos vinculados a la univer-
sidad y a la educacién, que recha-
cen el actual Proyecto de Ley de
Educacion Superior.
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EL NACIONAL / Viernes 8 de junio de 1990

Piden desengavetar
Ley de Educaciéon

Superior |

JOSE RAMON DIAZ

La Ley de Educacién Super-
ior hay que sacarla pronto, de-
sengavetarla en el Congreso y
reactivar su proyecto mediante
una discusién, dijo ayer, a ma-
nera de emplazamiento, el dipu-
tado Pablo Gonzalez,
vicepresidente de la Comisién
de Educacién de Diputados.

Como es sabido, la Subco-
misién Legislativa de la Comi-
sién de Educacién de la CaAmara
de Diputados ha venido traba-
jando intensamente y desde
hace mucho tiempo por hacer
realidad la Ley de Educacién
Superior, pero, al parecer, per-
manece estancada después de
haberse presentado el informe
por una Comisién Bicameral
que precisamente laboro duran-
te un largo lapso.

El profesor Pablo Gonzélez,
vicepresidente de la Comisién
de Educacién y encargado de la
Secretaria Nacional de Educa-
ciébn de Accién Democrética,
apunté que es necesario desen-
gavetar el Proyecto de Ley de
Educacién Superior que se en-
cuentra en el parlamento, ade-
més de que también es
indispensable reactivar una am-
plia discusién sobre ese proyec-
to.

—Una nueva Ley de Educa-
cién Superior es fundamental
para fortalecer el desarrollo in-
tegral del venezolano, su parti-
cipacién activa y cientifica en el
proceso econémico y social del
pais; y, en particular, para darle
respuesta al interés social de
sacar una Ley que defina los al-
cances de integracién, regiona-
lizacion y flexibilice sus
procesos operacionales.

La opinién de Pablo Gonza-
lez es que hoy, més que nunca,
requerimos de una educacién
superior vinculada a los planes
y programas de desarrollo inte-
gral, a fin de que oriente sus

Pablo Gonzélez, vicepresidente
de la Comisién de Educacién
de Diputados
(Foto/ TOM GRILLO)

funciones de investigacién, do-
cencia y extensién para satisfa-
cer las reales potencialidades
del pais.

—Existe un consenso de la
Comisién de Educacién, donde
participan todas las organiza-
ciones politicas, en el sentido
de que esta nueva Ley debe
aclarar la regularizacién de este
nivel educativo y asegurar la in-
tegracién de los servicios edu-
cacionales que facilite salidas
profesionales intermedias y con
facilidades para optar a los més
altos niveles educativos y, de
igual manera, la Ley debe regu-
lar los programas de seguridad
y proteccién social como res-
ponsabilidad del Estado.

En conclusién, las fraccio-
nes politicas, sin excepcién, han
manifestado en la Comisién el
deseo y la necesidad del con-
senso y de la participacién y ex-
presion de la comunidad
universitaria como factor deter-
minante para la aprobacién de
la mencionada ley.
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ANEXO L

La Comision de Educacion y Cul-
tura del Senado proseguira con el si-
clo de consultas con los sectores
educacionales del pais, para terminar
el estudio del proyecto de Ley de edu-
cacion Superior, el cual se encuentra
paralizado desde hace dos afos.

La informacion la suministro el ex-
titular de educacion y miembro de la
citada comision, Pedro Cabello Poleo

cuando indico que el instrumento le-
gal no ha sido posible aprobarlo entre
otras razones, por las posiciones di-
vergentes que hay en el seno de las
universidades.

—1 proyecto se ha detenido un po-
co en el analisis y consideracion, por
lo que no ha tenido éxito suficiente
para su debida aprobacion, de alli
que en estos momentos hay una espe-

cie de punto muerto frente a esta si-
tuacion en la cual no hay una opinién
favorable en el seno de las universida-
des, por lo que la comision quiere
adelantar el proyecto pero se encuen-
tra con las manos atadas.

“En los ultimos dias —gregd—he-
mos estado trabajando para eliminar
los focos duros y rigidos, para darle

salida en el proximo periodo de sesio-

nes ordinarias”’.
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Si se aprueba en el
Congreso, segun el Nucleo
de Secretarios
universitarios

ANTONIO REYES

MARACAIBO (Especial) — Si
el Congreso Nacional llegara apro-
bar el Proyecto de Ley de Educa-
cién Superior en los mismos tér-
minos en que se encuentra ahora,
produciria mas desajustes que be-
neficios a las instituciones educa-
cionales de este nivel, de acuerdo
con un informe elaborado por el
Nucleo de Secretarios universita-
rios en su ultima reunién, celebra-
da en la ciudad de Barquisimeto.

Lenin Herrera, secretario de
LUZ y coordinador del Nucleo, co-
mentando el contenido del infor-
me expresé que el proyecto hme

Ley de Educacion
Superior producira

méS desaj usteé Py AL

Lenin Herrera, coordinador
del Niicleo de Secretarios
Universitarios
Frente a esta posibilidad, los "

tantas
ciones que si se lleg-n apmb-r tnl
cual como estd ahora,

Ppropo-
nen que el andlisis del financia-
miento y la mcorporaclbn de un

un desajuste Juﬂdieo, estructural
y funcional en las 27 universida-
des y en més de 50 institutos y co-

—con una vi-
sién global de este problema— de-
beria tomar en cuenta tres facto-

legios que res: la b de la es-
el i de i6n supe- ; de la . fi-
rior. del do, la

—Esto no quiere decir b:
va— que los secretarios universi-
tarios del pais no estemos de

de la
social del gasto y finalmente la
dllminumén del grado de vulne-

con un instr que
regule la vida universitaria de una
manera integral. No se trata de

aque es la edu-
cacién superior a través de las

de

eso. Todos de P asi mismo, que se
idad. Pero una un fondo de financia-
ley cimentada en los conceptos de mlento. cuya naturaleza permita
_grati tui-
dad, i fil 4

No como se establwe en el proyec-
to de ley que pratende regular
todo el de

aporte ﬂjo gdel Ejecuﬁvo. Entre
otras fnnmone-. debe asumir la
lani! i6n y dis-

superior, partiendo del

de que todas las i uni-

de los fondos y
que esa distribucién

versitarias deben tener la misma
estructura organizativa y funcio-
nal.

—En otras

sea coherente con las polldm v
del

elaboraron este proyecto no to-
maron en cuenta el tipo de insti-
tucién, los objetivos para los cua-
les fueron creadas y el espacio que
ellas ocupan en el subsistema de
educacién superior.
—En consecuencia, este pro-
yecto se le robustece con aspectos
de otros de
educucicn superior, los cuales se
pretende incorporar a las univer-

La <

El proyecto de educacién supe-
rior, segin lo expuesto por el se-
cretario de LUZ, s6lo le reconoce a
las cinco universidades nacionales
que ya la tienen el atributo de la
autonomia. A las demés se le res-

tringe estableciendo grados y mo- .

dalidades de autonomia con lo
cual cae, una vez més, en contra-
dlcdén con la Ley Organica de

estructurales bésicos como la in-

sidades nacionales.
Entre las 4reas ficas don- eo::: sf la au-
de provocaria unc::ll:;:so dicho Los p: de mte i6u'y

de repionall
en el proyecto. Solo se anuncian
los

y el
En cuanto a la i
asegura que no se observan avan-
ces p de man-

v gene-
rales. La propuests de un Consejo
de Planificacién sin funciones, ni

at: otras de

tener un i v con-
tradicciones entre algunos articu-
los.

las icci del
VLa estructura organizativa de
las uni es

En de
el proyecto de ley no lo presenta
dentro de una perspectiva global
que abarque la estructura y el
comportamiento del gasto, el ori-

tica, segun el informe de los secre-

tarios, y a tftulo de ejemplo, sefia-

lan que el Consejo Superior, como
! de direccié

gen y el uso de sus fu de fi- a los En conse-
y los el poder se en
ios que lo- el Rector. cuestion que en la ac-
grar una mayor efici en las la gestién uni-

politicas y estrategias que selec-
cionen para dicho financiamiento.
Y eso sucede con el financiamien-
to que es piedra angular de todo el

versitaria. Entre tanto, a la Asam-
blea del Claustro no se le da atri-
bucién de conocer los informes
anuales, més no la de aporbar o
negar dichos informes.

subsistema.
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-TEXTO- Los efectos de diferir el PLES Carlos A. Moros Ghersi El Proyecto de Ley
de Educacion Superior (PLES) estuvo a cargo de la Comision Bicameral de
Educacion, Ciencia y Tecnologia. La Comisién de Mesa impuls6 el mas amplio proceso
de participacion que ha tenido proyecto alguno en el seno del Congreso de la
Republica. En efecto, visitamos en mas de sesenta oportunidades instituciones
de educacién superiory organismos gremiales, interviniendo en foros, seminarios,
conferencias y otras diversas actividades. Incluso -algo realmente innovador en la
elaboracion de una ley- fuimos entregando, para su andlisis, los articulos. Por esa
metodologia se hicieron publicos los primeros 102 articulos, los cuales fueron
ampliamente conocidos por los consejos universitarios y por las comunidades, se
publicaron en diversos medios de comunicacion y se introdujeron en el Internet. Entre
esos articulos estaba el famoso articulo 20, sobre los Fondos de Desarrollo y Bienestar
Estudiantil. Esta forma de proceder es una prueba irrefutable de que buscdbamos el
didlogo, era una franca invitacion a intervenir para introducir modificaciones. Sin
embargo, no reposa en la Comisién ningun documento con el cuestionamiento que se
le dio, en las ultimas semanas, al articulo 20. Esta pasividad ante la actitud mas
participativa que ha tenido Comision alguna en el Congreso, impidié l6gicamente un
andlisis de la percepcion distorsionada del articulo en referencia, que ha llevado a
afirmaciones totalmente ajenas a la verdad, como la que supuestamente estipula pago
de matricula y otras connotaciones similares. La tardia, injusta, pero eficaz oposicion
desplegada a ultima hora consiguié el objetivo de diferir tres afios de labor de la
Comisién y cinco -si tomamos en cuenta los trabajos previos en el Senado y en la
Camara de Diputados- del trabajo global. Al diferirse el PLES, se impidioé aprobar la Ley
de Educacion Superior mas autonomista de América Latina. A diferencia de los
anteriores proyectos, considera que la autonomia es inherente a la universidad desde
Su creacion, por lo cual confiere autonomia a todas las universidades oficiales. Al no
aprobarse el PLES, seguirA la division entre universidades autébnomas vy
experimentales. Las universidades, no podran, como lo planteaba el Proyecto,
establecer su estatuto organico y, por consiguiente, definir la propia composicién de sus
autoridades y la estructura académico-administrativa que mas le conviniera, de acuerdo
al avance de los conocimientos. Es decir, quedan rigidamente atadas a permanecer
divididas en facultades, escuelas, departamentos y catedras. El subsistema,
actualmente constituido por mas de 120 instituciones, continuard desarticulado. Las
universidades seguiran dependiendo del CNU vy los institutos y colegios universitarios
de la Direccién de Educacion Superior del Ministerio de Educacion. Las disposiciones
gue le conferian importante pertinencia a estas ultimas instituciones, quedan sin efecto;
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entre otras, la posibilidad de que los técnicos superiores puedan ser profesores en ellas
y las pautas para cursar maestrias y doctorados. Los directores de institutos y colegios
universitarios no tendran representacibn en ningun organismo superior, ya que el
aplazamiento impide la viabilidad de toda la organizacion académico-administrativa del
subsistema que, propuesta por la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios
(Averu) y entregada por su presidente, acompafiado de rectores, en el Congreso,
contemplaba el Consejo Nacional de Educacion Superior (CNES) y los Consejos
Estadales o Regionales. Esa proposicion fue aceptada integramente (una muestra mas
de la receptividad de la Comisién), con una modificacion, que los rectores de las
universidades oficiales presidieran los Consejos Estadales. Entre las facultades del
CNES, no figuraban las actuales atribuciones del CNU para intervenir en las elecciones
universitarias y en la remocion de las autoridades electas. Tampoco se producira la
integracion del subsistema de educacion superior estipulada en el Proyecto, punto
central del mismo, que pone en préactica las ideas de la Unesco sobre la necesidad "de
un sistema global y abierto que facilite la movilidad horizontal y vertical de los
ensefiados y multiplique sus posibilidades de elecciéon”. Se impidi6 asi, que Venezuela
adoptara un nuevo modelo para asumir los retos de la educacion superior, en el
umbral del siglo XXI. Entre otras disposiciones aplazadas, estan las relativas al
financiamiento por parte del Estado en la forma prevista, los fondos para
la educacion superior y el sistema de evaluacion y acreditacion. La reflexién que nos
hacemos es la siguiente: ¢Es justo que se pierdan los extraordinarios y prolongados
esfuerzos de preparacion del PLES, con la mas amplia participacion que se ha hecho
con ley alguna, porque la propuesta tardia suplié al dialogo solicitado permanentemente
durante tres afios?
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-TEXTO- Atenta contra el derecho a la educacion. Juventud Patridtica del MVR
rechaza la aprobacion del Ples David Leonardo Rangel y Enrique Linares, miembros de
la Juventud Patridtica del Movimiento V Republica, se acercaron a la redaccién de Asi
es para fijar su posicion de rechazo absoluto al Proyecto de Ley
de Educacion Superior (Ples), al que, junto al Fondo de Desarrollo Estudiantil que se
pretende aplicar en la Universidad Simén Bolivar, calificaron de "vulgares cobros de
matriculas que representan el primer paso para la privatizacién de las universidades y
qgue impiden el acceso de los hijos de los trabajadores a esas instituciones”. "TIENE
VICIOS DE FONDO" Segun los denunciantes, el Ples tiene vicios de fondo y de forma
que estan dirigidos a dafiar la autonomia universitaria, ademas de convertir a los
rectores, decanos y directores en "titeres de un organismo que sera controlado a su
antojo por el Gobierno". Consideran que el Ples soélo tiene como objetivo defender los
intereses de la clase politica que en los ultimos 40 afios arruiné al pais, y obedecer a
las imposiciones del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y del Fondo
Monetario internacional. Entre las ideas que argumentaron en contra del Ples destacé
que la privatizacion es una conversion de la educacion en mercancia, que sélo puede
se adquirida por las clases pudientes. David Rangel fue enfatico en su posicion frente
al Ples: "La educacion nunca nos la han regalado, es el Estado quién ha pagado por
ella. Nosotros tenemos derecho a que el Gobierno nos garantice el derecho a la
educacién, a la seguridad social, a la justicia, a la salud y al trabajo". SIN
PRESUPUESTO Como informacion complementaria, los activistas politicos aportaron
algunos datos sobre la inversion que ha hecho el Estado en las universidades
nacionales. De los 350 mil millones que ha gastado el Gobierno en los ultimos 40 afios,
sé6lo 4,5 por ciento se ha estimado para las universidades. El presupuesto de la UCV en
esos mismos afos ha sido de 1,7 por ciento, a pesar de que esa casa de estudios
genera 70 por ciento del conocimiento cientifico y humanistico. Cabe destacar que con
la aprobacion del Ples se cubriria solo tres por ciento de las necesidades actuales de
las universidades nacionales, con el agravante de que los subsidios del Estado en esas
instituciones desaparecerian. Para terminar, Linares dijo que la Juventud Patridtica le
daba todo el apoyo a los estudiantes universitarios, a la vez que se mantendra en alerta
para combatir cualquier imposicion de la ley. M.R.A.
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de Educacion Superior (PLES) que se discute en el Congreso, significa para los
sectores sin bienes de fortuna (80% de la poblacién) un instrumento que legaliza, en
vez de corregir, las aberraciones de los mecanismos de ingreso y admision a
la educacion superior publica, transformandolas en simples negocios como ocurre con
la mayoria de las instituciones de educacién superior privadas. Este proyecto de ley
hace referencia al pago diferencial de matricula y de los servicios estudiantiles, de tal
manera que lo que esgrimen los defensores del PLES, que el estudiante con bienes de
fortuna pague por la educacion recibida, constituye una gran farsa, debido a que en la
practica la politica matricular de ingreso a cada institucion
de educacion superior privilegia a los egresados de los colegios privados y margina a
los estudiantes de bajos recursos provenientes de la educacion publica, la cual esta
desasistida en todos sus niveles y modalidades. Prueba de ello son las estadisticas que
maneja la OPSU en cuanto a la procedencia de los estudiantes de acuerdo al sector
publico y privado; en tal sentido esta politica de pago de matricula, acompafada por el
actual proceso de admision a la educacion superior, conlleva a que todos los
estudiantes tendran que pagar la educacion, sencillamente porque en las universidades
no habra estudiantes de bajos recursos. Este proyecto crea un fondo de bienestar
estudiantil donde se hace énfasis en el pago de tarifas diferenciales o programas
crediticios a intereses inferiores a los que existen en el mercado, bajo la figura de
aportes estudiantiles pero no indica como y de dénde provendran los aportes del
Estado y del sector privado para ese fondo. No nos negamos a que exista un fondo de
bienestar estudiantil, pero el mismo debe ser manejado por las universidades y con
representacion calificada del sector estudiantil, electa democraticamente. En cuanto a
los aportes para este fondo, éstos deben provenir: del sector privado, a través de una
retribucibn  por el beneficio que tomen al tener egresados de
la educacion superior publica; los egresados que tengan salarios, que asi se lo
permitan; y el Estado. A la par de esto debe existir un plan nacional de oportunidades
de acceso a la educaciéon superior para estudiantes de bajos recursos, de forma
integral. Dentro de las universidades se plantean cambios, porque entendemos que al
igual que en el pais se debe dar un gran dialogo que ponga en sintonia a todos los
sectores con el uUnico fin de iniciar ese proceso de transformacién que acabe el
enfrentamiento tradicional entre el Gobierno y las universidades. El PLES no aborda los
problemas de fondo del sector universitario, no aporta soluciones al proceso de
deterioro que en los ultimos afios ha sufrido la universidad al no proveer las politicas de
relevo de profesores a punto de jubilarse, no corrige el exabrupto de que el 80% del
presupuesto se destine al pago de nédmina y apenas un 20% al desarrollo del pregrado,
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investigacion y extension, limita la autonomia al crear el Consejo Nacional
de Educacion Superior donde participarian, en la toma de decisiones, los mercaderes
de la educacion superior privada; limita el derecho a participacion; mezcla la
educacion publica con la privada, sin tomar en cuenta los objetivos que persigue cada
una. Como representantes estudiantiles estamos en contra de este Proyecto de Ley
de Educacion Superior en la forma en que esta concebido, porque cercena el derecho
a la educacion, resta autonomia, entrega la universidad publica a las manos privadas,
es intervencionista, etc. Por lo que exigimos que se difiera su promulgacion hasta tanto
no se defina la reforma del Estado, en la cual la materia educativa debe ser objeto de
revisibn 'y se escuchen las propuestas de todos los sectores.
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-TEXTO- UNIVERSIDADES Alertan que en vacaciones arreciaran los ataques Victor
Marquez, presidente de la Apucv, convoco a la sociedad civil a participar en la defensa
de los derechos ciudadanos MARIA ALESIA SOSA Una vez mas, directivos de la
Asociacion de Profesores de la Universidad Central de Venezuela y de la Federacién de
Centros Universitarios hicieron un llamado de alerta a la comunidad sobre las
intenciones del Gobierno de intervenir las casas de estudio autbnomas durante las
vacaciones. Victor Marquez, presidente de la Apucv, dijo que los ataques a los centros
educativos les hacen pensar que pretenden aprobar otra ley de universidades fuera del
periodo de clases. "ElI Gobierno y el Ministerio deEducacién Universitaria quieren
convertir a las universidades en instituciones al servicio del proyecto politico del
presidente Hugo Chavez", advirti6. Marquez hizo un llamado a la sociedad civil para
que se una en la defensa de los derechos ciudadanos y de la educacién. "Invito a la
comunidad a movilizarse y participar en las elecciones parlamentarias de septiembre,
como instrumento de solucion a los problemas que afectan a la universidad”, declaré.
Los profesores de la UCV y los representantes estudiantiles exigieron al ministro
de Educacion Universitaria, Edgardo Ramirez, que cese los atagues contra las
instituciones de ensefanza.

150



ANEXO Q

-ACCESS- 1015867

-PUBLICACION- El NACIONAL

-FECHA- 20100718

-CUERPO- Nacion

-SECCION- Nacion

-AUTOR- Maru Morales

-TITULO- EL FORO DEL DOMINGO / "La universidad incomoda porque
es plural y forma jévenes criticos"

-SUBTITULO- La rectora de la UCV afirma que el presupuesto universitario

es auditado permanentemente por la Contraloria General.
Aboga por el dialogo

-EDITOR- Soraya Ospina

-VERIFICADOR- Soraya Ospina

FECHA_PUBLICACION- 20100718
_CATALOGADO- POS

-TEXTO- El Foro del domingo Cecilia Garcia-Arocha Calcula que el presupuesto-
2011 superara los Bs 2 billones La rectora de la UCV afirma que el presupuesto
universitario es auditado permanentemente por la Contraloria General. Aboga por el
didlogo "La universidad incomoda porque es plural y forma jévenes criticos" Maru
Morales mmoralesp@el-nacional.com Ficha Personal Odont6éloga con Doctorado en
Gerencia. Profesorauniversitaria. Decana de la Facultad de Odontologia (1993-2005),
secretaria (2004-2008) y rectora de la UCV (2008-2012). En la oficina de la rectora
Cecilia Garcia-Arocha faltan los documentos centenarios que recogen la historia de la
Universidad Central de Venezuela. Esos y otros papeles histéricos tuvieron que ser
extraidos de la vitrina que los resguarda y estan siendo restaurados después del ataque
perpetrado contra el despacho el pasado 16 de marzo, el nimero 26 registrado en la
maxima casa de estudios en menos de 2 afios, y que dejé dafios por 1,6 millardos de
bolivares. Computadoras, muebles, ventanales, todo quedd reducido a cenizas.
"Pretender quemar este recinto, lanzar una bomba molotov contra el ventanal, estrellar
una grda contra la obra de Oswaldo Vigas que esta en la entrada de este edificio, eso
es terrorismo". -¢Por qué algunos sectores se empefian en atacar la universidad? -La
universidad incomoda porque es plural y forma jovenes criticos, porque nunca ha
formado profesionales al servicio de ningun gobierno, ni los va a formar. La UCV ha
superado escollos toda la vida y se volvera a levantar cada vez que sea necesario. Los
gue nacimos en democracia tenemos que defenderla; si los jovenes y los profesores
universitarios lo hicieron en 1957, aun a costa del destierro, ¢acaso ahora no la vamos
a defender? jClaro que si! Esa es la fortaleza de la universidad! -¢Cual es el escollo
que tiene la universidad hoy? -La falta de dialogo con las autoridades del ministerio
(de Educacién Universitaria). Nosotros queremos ese didlogo y estamos dispuestos a
sentarnos, sin ofensas, a conversar. A mi no me preocupa de qué lado estan las
personas que dirigen el actual Gobierno, mi obligacion es reunirme con quien sea. Eso
si, no se construye destruyendo. La UCV es una fortaleza y no la van a destruir.
Cuentas claras. Grupos estudiantiles identificados con el oficialismo han denunciado

151



supuestas irregularidades en el manejo del presupuesto universitario, pero la rectora
Garcia-Arocha les sale al paso: "Tenemos la auditoriauniversitaria, ademas de la visita
permanente de la Contraloria General de la Republica. Siempre respondemos las
peticiones y sugerencias de la Contraloria. Ahora, yo también como venezolana quiero
las cuentas claras del Ministerio de Educacion Universitaria. Tengo derecho a saber
cuanto se le asigna a cada universidad y a que se nos escuche cuando exigimos un
presupuesto justo. -El afio pasado les aprobaron 48% del presupuesto que solicitaron.
¢A cuanto asciende el monto requerido para 2011? -El proximo 21 de julio,
presentaremos el nuevo presupuesto. Aun no tenemos la cifra exacta, pero el de 2010
fue de 2 billones de bolivares. Si tomamos en cuenta la inflacién, el déficit que
arrastramos por el recorte de 2010 y el hecho de que la mayoria de los rubros que
solicitan las facultades se compran al dolar a 4,30, es facil concluir que estara por
encima de 2 billones. -¢Qué fundamento tiene la denuncia del ministro Edgardo
Ramirez sobre el presunto desvio de los recursos del fondo de pensiones? -No lo sé.
Desconozco de donde obtuvo informacion para presentar esa denuncia. En ningun
momento se ha incumplido con el pago de las jubilaciones. Yo invito al ministro Ramirez
a que venga a esta casa de estudios, que se dirija a la directiva de la Fundacién Fondo
de Pensiones y Jubilaciones de la UCV, que es un ente auténomo, y solicite la
informacion que requiera. Es lamentable que no haya venido antes a nosotros. -¢Cual
es la situacion actual del fondo de pensiones? -En 2008, los tres entes fundantes
(Consejo de Profesores Jubilados, la universidad y la Asociacion de Profesores)
iniciamos una evaluacion y hemos logrado varios acuerdos, después de constatar que
el fondo no ha cumplido su objetivo porque el monto que maneja es insuficiente, entre
ellos nombrar una junta liquidadora, disolver la fundacion y usar los recursos para
seguridad social de los profesores. Ahora estamos discutiendo sobre cudl ser& el nuevo
mecanismo de administracion. Liceos excluidos. Los mecanismos de ingreso a las
casas de estudio autbnomas son diversos: pruebas internas, asignacion del Consejo
Nacional de Universidades (30% de los cupos), convenios gremiales, y becas
deportivas o culturales, entre otros. Actualmente, 52% de los alumnos proviene de
colegios privados y 48% de liceos publicos. -¢Si la universidad es publica, por qué esa
diferencia? -No existe una asignacion de cupos para un sector u otro. Nos encontramos
con esos porcentajes después de los procesos de admisién. Hasta hace unos afios era
a la inversa: el 80% venia de liceos publicos, pero ha habido un deterioro en la calidad
de la ensefianza que no es un secreto para nadie. La exclusién se produce en el liceo,
cuando los estudiantes se graduan sin haber cursado materias completas. Eso es
grave. -¢Qué le responde a la diputada Maria de Queipo, quien solicitd a la Fiscalia
intervenir las universidades por aplicar pruebas internas? -Las pruebas internas son
completamente legales. Son uno de los distintos mecanismos de ingreso a la
universidad aprobados por el Consejo Universitario, y esta reconocido por la Ley de
Universidades vigente. La Ley Organica de Educacion Superior es una ley marco que
habla de la gratuidad de la ensefianza, pero no dice nada sobre los mecanismos de
ingreso o las pruebas internas. -¢En qué consiste el Programa de Ingreso Asistido que
debaten las universidades autbnomas y cuando lo presentaran al Ministerio
de Educacion Universitaria? -Es un programa en el que hemos trabajado en la UCV
desde hace tres afios y esta concebido como un propedéutico orientado, cuyo objetivo
es nivelar al estudiante asignado por el Consejo Nacional de Universidades que trae
deficiencias académicas, para garantizar el éxito del alumno. La idea es presentar
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un proyecto serio, producto del consenso, pero aun esta en discusion y no tenemos
una fecha para su presentacién. Esperamos que sea pronto. -¢Cuél es su posicion
respecto a la propuesta de realizar una constituyente universitaria? -A mi nadie me ha
explicado todavia en qué consiste esa iniciativa ni cuales beneficios traerd a la
universidad. Mi postura siempre ha sido receptiva a todas las ideas, no tenemos ningun
temor a medirnos, a realizar elecciones, a discutir los porcentajes de las personas que
pueden votar. Mi posicidbn es que cualquier propuesta de la universidad para la
universidad hay que discutirla hacia lo interno, pero veo que parece un planteamiento
de unos sectores vinculados tal vez a algun pensamiento politico. -¢Los portones de
acceso van o no van? -El trabajo esta paralizado por orden del Tribunal Supremo, en
respuesta a una accion emprendida por la defensora Gabriela Ramirez. Cuando
nosotros retomamos el proyecto el afio pasado y lo presentamos a la comunidad, un
sector se dirigié a la defensora, quien fue directo al poder judicial sin escuchar lo que
tenia que decir la UCV. Entonces el TSJ, demostrando gran desconocimiento del
proceso, me ordend suspender la obra. Resulta que eso no lo aprobd la rectora, ese
trabajo lo aprobo6 por unanimidad el Consejo Universitario. Yo estoy esperando que el
tribunal me convoque para explicarle que no es a mi a quien tiene que dirigirse, es al
consejo. -¢,Cudl es su balance ahora que cumple la mitad del periodo como rectora? -El
balance es positivo. Hemos defendido la autonomia universitaria, reforzamos
la educacion a distancia, transformamos en gerencias las coordinaciones del
Vicerrectorado Académico. Estamos fortaleciendo los mecanismos de divulgacion de
los aportes de la universidad a la sociedad a través de un programa de television en
TVR (Domingos 8:30 am) y un espacio en Radio Venezuela (Lunes 1:30 am). Las
metas estan centradas en la modernizacion del disefio curricular, promoviendo su
versatilidad y transversalidad. FOTO SANDRA BRACHO
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-TEXTO- DEBATE Lideres de los alumnos piden ser escuchados Estudiantes
universitarios quieren dialogo sobre prueba interna Algunos creen que eliminar el
examen atenta contra la autonomia; otros piensan que ayuda a que ingresen mas
bachilleres LUZ MARINA MARTINEZ Representantes estudiantiles debatieron ayer
sobre la pertinencia de la eliminaciéon de la prueba interna para el ingreso a las casas
de educacion superior, ante la exhortacion que hizo esta semana el Ministerio
de Educacion Superior para que las universidades se abstengan de aplicarla. Quienes
se declararon en desacuerdo consideran que eliminar las pruebas atenta contra la
autonomia universitaria 'y es excluyente. Mientras, para los estudiantes oficialistas, la
medida permitiria que mas alumnos ingresaran a las universidades y se acabarian las
irregularidades en la asignacion de cupos. Ambas partes concuerdan en que es
necesario el didlogo para alcanzar el consenso. Roderick Navarro, presidente de la
Federacion de Centros Universitarios de la Universidad Central de Venezuela, opina
gue la eliminacién de la prueba es una medida del Gobierno para controlar el ingreso de
los bachilleres a las casas de estudios. Pide que los estudiantes sean escuchados. "La
universidad esta colapsada porque no hay presupuesto desde hace cinco afios, y las
medidas que toma el Ejecutivo causan mas inflaciéon. El Gobierno no entiende que la
produccion académica esta en el piso porque no tiene recursos. Una medida como
esta, que no verifique los mecanismos de ingreso y que permita que ellos decidan quién
entra, nos afectaria", aseguré. Roberto Patifio, presidente de la FCU de la Universidad
Simon Bolivar, considera que es un "error garrafal y una politica excluyente eliminar la
prueba interna". A su juicio, el Gobierno tendria carta blanca para decir quién pudiera
alcanzar un cupo en cualquier casa de estudio: "Las universidades tienen un limite de
alumnos, y un sistema de admision debe igualar las condiciones. No puede ser que por
tu tendencia politica seas beneficiado por encima de otras personas y a través de un
pardmetro que no esta bien definido". Para Patifio, la medida debe ser revertida. En su
opinion, el ingreso a las universidades tiene que ser medido por las capacidades de los
aspirantes, no por el promedio obtenido durante la educacién media y la prueba
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vocacional. Record6 que la USB tiene mecanismos que ayudan a los estudiantes a
alcanzar un nivel adecuado para ingresar en cualquier carrera. Especificamente, se
refiri6 al Programa de Igualdad de Oportunidades y al Curso de Iniciacion de
Universidades. Del otro lado. Entre quienes apoyan la eliminacion de la prueba de
aptitud esta el grupo Estudiantes Progresistas de la UCV. El vocero Eloy Tarazona
respalda el proyecto de Ley de Universidades, pues -segun su criterio- permitird la
formacion socialista. "La nueva ley tiene que establecer los mecanismos que nos
permitan profundizar la educacion acorde con los nuevos tiempos. Instamos a la
Asamblea Nacional a que aprueben la nuevalLey de Universidades”, dijo. Tarazona
aseguré que tenia pruebas para demostrar que los decanos de la UCV venden los
cupos para las carreras. "Tenemos pruebas de que venden los cupos de Ingenieria en 9
millones, los de Derecho en 5 millones y 12 millones los de Comunicacion Social. Es un
negocio”, afirmd. Subray6é que con el Registro Unico del Sistema Nacional habra un
equilibrio y se democratizara el ingreso de la poblacion estudiantil. Descalifico los
argumentos de quienes estan en desacuerdo y agregd que confia en que las
calificaciones de los bachilleres mas la prueba vocacional sean elementos suficientes
para asignarles un cupo. LEYENDA Estudiantes responsabilizaron a autoridades de la
UCV por la venta de cupos
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